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De handels- og valutapolitiske
sporgsmal, som Marshall-Planen
rejser for Danmark®)

Jeg vil gribe min opgave an pa den made,
at jeg forst vil forsege i forholdsvis fa
streger at tegne et billede af det valutari-
ske og handelspolitiske system, der funge-
rede i arene umiddelbart for Marshallpla-
nen, og som Danmark matte indpasse sig
i. Dernast vil jeg give en kort redegorelse
for de initiativer, der blev taget under
Marshallplanen med henblik pa at &ndre
dette system, og hvordan det kom til at
pavirke udviklingen for Danmaks ved-
kommende. Pa den made skulle jeg have
tilvejebragt et udgangspunkt for at kunne
vurdere Marshallplanens betydning.

Forst den handelspolitiske og valutari-
ske skueplads som den tog sig ud for os at
se i arene fer Marshallplanen.

Jeg tror, man uden megen forenkling
kan sige, at den omgivende verden for os
faldt i tre dele, dollaromradet, sterling-
omradet og tredjelandsvalutaerne. Inden
for dollaromradet var betalingsmidlet den
konvertible dollar, der sammen med
schweizerfrancen var de eneste fuldt kon-
vertible valutaer, der fandtes. Men det var
dollars, det forst og fremmest drejede sig
om. For dem kunne man kebe overalt i
verden og til laveste pris. Inden for ster-
lingomradet, var betalingsmidlet sterling,
og anvendelsen af sterling forudsatte en

*) Forf. anmarkning: Jeg var i Marshall-drene an-
sat i handelsministeriet og direkioratet for vare-
forsyning, fra 1950 som leder af direktoratet og
min fremstilling barer derfor et bevidst starki
praeg al min davaeerende administrative befatning
med Marshallplanen.
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betalingsaftale med England. En sadan
fik Danmark allerede i august 1945. Afta-
len gik 1 korthed ud pa, at de to central-
banker, Bank of England og Danmarks
Nationalbank stillede henholdsvis sterling
og danske kr. til radighed for hinanden.
Adgangen til at treekke pa hinanden var, i
hvert fald i forste omgang, ikke begran-
set, men man forudsatte at betalingerne
de to lande imellem nogenlunde skulle ba-
lancere, sa der ikke blev tale om kreditgiv-
ning fra nogen af siderne for sterre beleb
eller for en leengere periode. Dette var en
forudsztning, som Danmark periodevis
faktisk fik svaert ved at leve op til. De £
Danmark kunne traekke pa Bank of Eng-
land kunne automatisk anvendes til beta-
ling inden for hele sterlingomradet, bade
det indre og det ydre, men uden for ster-
lingomradet kunne det kun ske med
konkret britisk indforstaelse.
Tredjelandsvalutaerne var kun gangba-
re inden for deres eget omrade, og beta-
linger til og fra et tredje land kunne der-
for kun forega i henhold til en bilateral
betalingsaftale med det pagaldende land.
Den traditionelle model var her en aftale
om, at de to landes centralbanker stillede
egen valuta til radighed for hinanden. Der
kunne vare aftalt en svingkredit, men i
ovrigt var princippet, at betalingerne
skulle balancere, og opstod der tendenser
til en betydelig ska&vhed ud over sving-
graenserne, skulle betalingsforholdct til
det pagaldende land pa den ene eller den




anden made korrigeres. I nogle aftaler var
det aftalt, at hvis det ikke skete tilstraek-
keligt hurtigt, skulle trek udover svingg-
renserne udlignes med dollar - en ubeha-
gelighed som man selvfelgelig for enhver
pris matte sege at undga.

Danmark fik allerede i det forste ar ef-
ter krigen aftaler af den art i stand med al-
le vore vigtigste samhandelspartnere, og
efterhanden blev systemet udbygget med
aftaler med estlandene og med en rekke
overs@iske lande.

Det herer med i billedet, nar man skal
vurdere tidens handels- og valutapolitik,
at der pa det tidspunkt ikke bestod noget
internationalt lanemarked, som man kun-
ne bruge, nar man folte sig i ned. De kre-
ditmuligheder, man kunne gore brug af,
var dels svinggranserne i betalingsaftaler-
ne med tredjelandene, Englands villighed
til at tolerere overtraek pa vores sterling-
konto hos Bank of England, og endelig
som en sidste reserve Nationalbankens
kontante beholdning af dollars. Nogen
mulighed for at ga ud pa lanemarkedet og
fa forhandsfinansieret et truende under-
skud pa betalingsbalancen bestod ikke, og
derfor ma man ogsa forsta, at nar man
dengang talte om valutakrise, la der virke-
lig alvor bag. Man befandt sig i sa fald i
en situation, hvor man dels blev bragt i en
meget ubehagelig afhangighed af sine
handelspartnere, og maske i sidste instans
i en situation, hvor man kunne fa vanske-
ligt ved at honorere sine valutaregninger.
Derfor fik Nationalbankens valutastilling
og s@rlig beholdningen af dollars, som i
det store og hele var ensbetydende med
landets samlede valutareserver, da de
private banker ikke fik adgang til at ope-
rere med mere end strengt nedvendige ar-
bejdsbeholdninger, en helt central place-
ring 1 alle politisk-ekonomiske overvejel-
ser.

Dette system for betalinger mellem lan-

dene kom ogsa til at danne menster for
den samhandel, der kunne finde sted.

Omfanget af samhandelen med dollar-
omradet kom naturligt til at afhange af
tilgangen af dollars, som stort set kom
dels fra eksporten, dels fra skibsfartind-
teegterne. I en overgangsperiode var der
nogle skibsfartserstatninger at indkassere
for brug og tab af dansk tonnage under
krigen. Med hensyn til lantagning blev der
i de ferste efterkrigsar tale om et lan vi
opnaede i Genopbygningsbanken. Vi sog-
te 50 mio.$ men fik til vores skuffelse kun
40 og et par ikke sarligt store treek pa Va-
lutafonden gjorde vi ogsa brug af.

Denne tilgang af dollars var for Dan-
mark, som det 1 ovrigt var tilfaldet for
hele Europa, langt fra tilstreekkelig til at
daekke et meget sterkt folt behov for dol-
lars til at kebe ravarer af helt afgerende
betydning for tempoet i vores skonomi-
ske genopbygning. Ofte drejede det sig
om ravarer som kun kunne leveres fra
dollaromradet eller kun kebes mod dol-
lars andet steds fra. Ydermere matte man
holde en vis dollarreserve over for risiko-
en for, at det skulle ga galt med en eller
anden tredielandsaftale som kunne ned-
vendiggere en udligning i dollars. Og en-
delig blev dollars senere en nedvendighed
for at kunne udnytte de kreditfaciliteter,
der var indbygget i den europziske beta-
lingsordning EPU.

Pa den made blev dollars en neglevalu-
ta for hele vores valutariske og ekonomi-
ske situation og trods al omhu og tilbage-
holdenhed med hensyn til at give dollars
ud, var presset for nedvendige udgifter i
dollars konstant sa stort, at Nationalban-
kens valutabeholdning, d.v.s. dens be-
holdning af likvide, kontante dollars,
matte holdes pa, hvad der matte anses
som varende et absolut minimum.

Trods al omhu undgik man ikke perio-
devis at nzrme sin det kritiske punkt,
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onalbanken folte sin helt ned-
vendige arbejdsbeholdning af dollars tru-
et. S& matte man praktisere noget, der
havde karakter af en egentlig valutaratio-
nering, hvor man pa det nejeste matte
soge lebende at afstemme tilgangen af
dollars og dollarsbeholdningen med ud-
gifterne. Man matte ikke betale, ikke en-
gang 1 lebende transaktioner for det var
absolut strengt nedvendigt. Dette er bag-
grunden for, at man i alle efterkrigsarene
fulgte udviklingen i Nationalbankens dol-
larbeholdning med den allerstorste inter-
esse. Den blev en dominant for alle
handels- og valutapolitiske overvejelser
og dispositioner pa den tid.

Samhandelen med sterlingomradet hvi-
lede pa den betalingsaftale, jeg allerede
har nazvnt, og jeg vil her indskyde, at no-
gen egentlig handelsaftale omfattende he-
le samhandelen, som vi fik med nasten
alle tredjelande, blev aldrig indgaet med
England, antagelig fordi det her drejede
sig om to pragmatisk indstillede lande, og
nar man ikke fra nogen side folte noget
behov for en sddan aftale, ja sa fik man
den altsa heller ikke. Men havde man ikke
en sadan handelsaftale, sa manglede det i
hvert fald ikke pa handelsforhandlinger
mellem Storbritannien og Danmark.

De centrale problemer, der blev dyrket
her, var for det ferste de danske leveran-
cer af »tunge« landbrugseksportvarer til
det britiske marked smer, fleesk. g 0.5.v.
og i den sammenhang afslutningen af de
meget omtvistede langtidsaftaler med
England. Danmark forpligtede sig her til
for en leengere periode at levere hoved-
parten af sin eksport 70, 80 op til 90% til
det britiske marked og til pa forhand af-
talte priser. Aftalerne, blev ind imellem
fra forskellig side sta@rkt kritiseret. Kritik-
punkterne var for det forste, at aftalerne
ikke gav nogen sikkerhed for disse leve-
rancers samfundsekonomiske eller priva-
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tokonomiske rentabilitet. Denne matte
hovedsagelig komme til at bero pa mulig-
hederne for tilfersler udefra af foderstof-
fer, foderkorn og oliekager, de priser v
matte betale herfor og den valuta, vi ned-
vendigvis matte betale i (ofte dollars).

Prismassigt var der pa den ene side fa.

ste priser pa, hvad vi leverede til det briti-
ske marked og pa den anden side abne
priser pa de ravarer, vi nedvendigvis mat-
te have for at effektuere aftalerne. Pa det
punkt bar Danmark og dansk landbrug
selv risikoen. Udviklede prisforholdene
sig pa en sadan made, at rentabiliteten
blev staerkt forringet, kunne vi dog rejse
problemet, fa en forhandling med eng-
lenderne og eventuelt en justering af
salgspriserne.
Naturligvis syntes vi, at engl@nderne var
bade for sendragtige og for tilbagehol-
dende med at imedekomme vore ensker,
men jeg mener, at hvis man ser det i et til-
bageskuende perspektiv, ma man erken-
de, at englenderne omend med nogen
toven redresserede priserne i aftalerne i ri-
meligt omfang. Bytteforholdet i sam-
handlen med England var i hvert fald ikke
for en lengere periode ringere eller va-
sentlig ringere end bytteforholdet i sam-
handelen med tredielandene.

Et andet kritikpunkt var, at de store le-
veringsforpligtelser naturligvis kom til at
leegge snaevre band pa mulighederne for
at tilbyde disse varer i samhandelen med
tredielandene, der ogsa var ivrige efter-
sporgere af disse levnedsmidler i de forste
efterkrigsar og ofte ogsa var indstillet pa
at betale en lidt hejere pris.

Andre centrale emner for de handelspo-
litiske forhandlinger mellem Danmark og
England var de britiske leverancer til
Danmark af nedvendige ravarer - de gen-
opbygningsvarer som vi mest var efter-
sporgere af. Det drejede sig om de britiske
leverancer af kul, jern, stal, hvidblik, ke-




mikalier, spindstoffer og garn 0.s.v. og
pa den anden side Englands ensker om at
kunne eksportere til Danmark de ferdig-
varer, hvoraf England fer krigen var tra-
ditionel leverander til det danske marked
- fodtej, tekstilveerer, glas, porcelaen m.v.

Et for Danmark helt centralt emne var
adgangen til at kunne bruge sterling uden
for sterlingomradet og ganske sarligt
Englands villighed til at leegge egne dol-
lars ud mod sterling for at muliggere dan-
ske keb i dollaromradet af livsvigtige ra-
varer - ikke mindst foderstoffer. England
hjalp faktisk Danmark periodevis med
adskillige hundrede millioner kr. pa dette
punkt.

Samhandelen med tredielande var strik-
te bilateral - en slags tosidig varebytte
med afregning i valuta. Til de betalingsaf-
taler, der allerede er omtalt, knyttede sig
en handelsaftale gerne indgaet for eet ar
af gangen. I disse aftaler fastsattes kon-
tingenter for hele vareudvekslingen med
sigte pa, at samhandelen belebsmaessigt
skulle balancere.

Det handelspolitiske tovtrakkeri, som
indgaelsen af disse aftaler gav anledning
til var naturligvis mangefold. Udgangs-
punktet pa begge af sider af bordet var pa
importsiden, varer, som man meget gerne
ville kebe d.v.s. forsyningsmaessigt vigti-
ge varer og varer, som man af valutamas-
sige grunde helst ville kebe sa fa af som
muligt d.v.s. faerdige forbrugsvarer. Og
pa eksportsiden, varer, som man vidste
modparten var ivrig efter at kebe og va-
rer, som han helst ville undga. Slutmalet
for begge parter var at fa kebt sa mange
forsyningsmaessigt vigtige varer som mu-
ligt og fa solgt sa mange »sekundare« va-
rer som muligt.

Det er klart at dette handelspolitiske
spil kunne variere fra land til land og di-
stinktionen mellem handelspolitiske staer-
ke og svage kort i spillet kunne heller ikke

vaere helt det samme fra land til land, men
jeg tror, at hvad jeg her kort har skitseret
nogenlunde dakker substansen i disse
forhandlinger, som leb nasten kontinuer-
ligt over aret.

De aftaler, der her kom i stand, gav ik-
ke altid det enskede resultat. De viste ef-
terhanden en vis tilbajelighed til at under-
vurdere importen, som kunne blive storre
og fa en forsyningsmassigt ringere sam-
mensztning, end man havde ensket det
fra dansk side og tilsvarende en overvur-
dering af eksporten, som ikke kom til at
std mal med planerne herfor. Opstod der
tendenser i den retning matte man satte
ind med korrigerende indgreb for at und-
ga at komme i en situation, som i sidste
instans kunne aktualisere en forpligtelse
til at udligne trak over svinggranserne i
dollars.

Hvordan var sa Danmarks situation i
1946/47 i dette valutariske og handelspo-
litiske regi?

Ser man pa statistikken var der tale om
en fortsat fremgang, bade landbrugspro-
duktion, industriproduktion, eksport, im-
port var stigende fra 46 til 47. Men bag
fremgangen skjulte der sig en meget an-
strengt situation med alvorligt truende
handelspolitiske og valutariske proble-
mer. Den fatale frie bevillingsudstedelse
pa sterlingomradet, der blev introduceret
1 september 1945, og som man matte op-
give i begyndelsen af 1946, resulterede i en
betydelig gzld til Bank of England, den
sakaldte valutapukkel. En tevende og
henholdende politik gennem det meste af
1946 vendte ikke udviklingen, og galden
til Bank of England steg stadig. Hen pa
aret lod Bank of England forsta, at en
fortsat kreditgivning ikke ville blive tole-
reret, og Nationalbanken slog alarm over
for regeringen.

Det blev af regeringen dekreteret, at nu
matte der gennemfores en politik, som
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gav betalingsbalance og fra flere sider sat-
te man sin lid til en stramning af import-
reguleringen som den mest effektive og
hurtigst virkende medicin, en opfattelse
som direktoratet for vareforsyning, der
administrerede importreguleringen ikke
ganske delte. Dircktoratet skrev til mini-
steriet i februar 1947: Man mener at bur-
de fremhave nedvendigheden af, at den
balance, der skal opnas i vore udenland-
ske betalinger i videst mulig udstrakning
ma seges opnaet gennem begransning af
det indenlandske konsum og mindre vae-
sentlige investeringer og ikke gennem en
almen begransning af bevillingsudstedel-
sen til vigtige ravarer og hjalpestoffer.
En begransning af forbruget pa hjemme-
markedet kan gennemferes dels gennem
en reduktion af forbruget af levnedsmid-
ler dels gennem en regulering af forbruget
af indenlandske industrifrembringelser
stottet af en kontraktiv pengepolitik samt
en hensigtsmaessig pris- og inversterings-
politik og dels gennem regulering af indu-
striens forbrug af ra- og hjalpestoffer sa-
ledes at disse fortrinsvis kommer de vig-
tigste formal til gode, herunder sarlig
eksporten og genopbygningen.

Dette var direktoratets signalement af
den politik, der matte anses for nedven-
dig, hvis man skulle leve op til kravet om
balance. Den korte mening var den, at
man gerne ville understrege, at man gen-
nem en restriktiv importpolitik specielt pa
faerdigvareomradet allerede geinem 1946
i nogen grad havde slidt mulighederne ned
for fortsat at bruge importreguleringen,
og skulle man fortsat bruge den, var mu-
lighederne for at skeere ned pa ferdigva-
reimporten ikke sa forfardelig store.
Man ville blive nedt til at ga les ogsa pa
ravareimporten og hermed bringe genop-
bygningen i fare.

Et vigtigt administrativt verktej i ind-
satsen for at skaffe valutabalance blev for
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de narmest folgende ar udarbejdelsen af
en samlet arlig valutaplan som man fra
Nationalbankens side havde kraevet, at
regeringen lod udarbejde. De kom i tidens
fagsprog til at hedde balanceplanerne og
omfattede forseg pa at opstille et overslag
over samtlige valutatilgange og -afgange
for det kommende ar - ikke blot som et
forseg pa en prognosticering af valutaud-
viklingen, men som en valutarisk og han-
delspolitisk handlingsplan, der havde sin
baggrund i den nasten totale regulering
al’ al import og eksport og af betalinger
iovrigt over landegranserne. Planen mat-
te nodvendigvis udarbejdes i tre dele for
de tre valutaomrader, jeg navnte indled-
ningsvis, dollaromradet, sterlingomradet
og tredielandene. Men naturligvis var der
en indre sammenhang mellem disse del-
planer, idet hovedsigtet med planen var
total valutabalance.

Planen blev bygget op fra neden af.
Man matte med den teknik, der stod til
radighed, foretage en detaileret gennem-
gang af enhver indtagts- og udgiftspost
pa betalingsbalancen og foretage de ned-
vendige vurderinger og korrektioner. Pa
den made fik man opstillet en plan over,
hvad der kunne t@nkes tjent og givet ud
pa dollaromradet og pa sterlingomradet.
For tredjelandsvalutaernes vedkommende
havde planen karakter af en total ramme,
som efterhanden i arets lgb skulle udfyl-
des med de konkrete handelsaftaler. Pla-
nen blev udarbejdet som et administrativt
redskab farst og fremmest til brug for ad-
ministrationen af importreguleringen og
eksportrestriktionerne, men fik efterhan-
den karakter af i hvert fald en retningsli-
nie for alle valutariske og handelspolitiske
dispositioner.

I begyndelsen af 47 blev der opstillet en
forelobig og meget skrabet balanceplan,
hvor importen af fardigvarer blev redu-
ceret ganske kraftigt medens man forseg-




te indtil videre bedst muligt at skane rava-
rerne. Planen holdt ikke. Galden til Bank
of England steg fortsat, og England fore-
skrev hen pa 1947 at galden ultimo 1947
ikke matte overstige 35 millioner £, ca.
700 millioner kr. Nationalbankens dollar-
beholdning naede ned pa et absolut mini-
mum, og pa dollaromradet matte der dis-
poneres fra handen og i munden. Det
centrale problem i forbindelse med balan-
ceplanen var mangelen pa dollar til at
foretage noedvendige ravareindkeb, og
udsigten til at opna hjalp fra England pa
det punkt var ifelge sagens natur ikke sa
forfeerdelig store, nar man derfra i forve-
jen havde beklaget sig over den stigende
geld til Bank of England. Man matte
soge at administrere sterlingomradet pa
en sddan made, at man ikke blot kunne
balancere betalingerne baseret pa sam-
handlen i sterling, men ogsa skabe det
overskud i sterling som man skulle soge
konverteret til dollars. Hen pa aret syntes
en truende valutakrise at nedvenddiggere
en ganske alvorlig stramning af importre-
striktionerne, og hvis man skulle til at ta-
ge alvorlig fat pa importen af ravarer, og-
sa af hele restriktionspolitikken i evrigt,
for at fa hold pa situationen.

[ alt det sortsyn der radede pa dette
tidspunkt, var der kun eet holdepunkt for
optimisme, som gjorde at man tevede.
Det var den Marshallplan som var blevet
annonceret 1 sommeren 47 og som fik en
meget hurtig respons fra europaisk side.
Maske kunne den redde situationen, og
derfor segte man ogsa i resten af 1947 at
undga alt for drastiske indgreb og at klare
sig igennem med en forsigtig og tilbage-
holdende administration. Man afventede
hvad Marshallplanen kunne bringe og
som manederne gik med stadig voksende
tillid til, at der ville komme realiteter ud
af det.

Mit naste punkt er OEEC’s virksom-

hed pa det valutariske og handelspolitiske
omrade.

Organisationen kom forbleffende hur-
tigt i gang med problemerne, og strategien
for genskabelsen af Vesteuropas skono-
miske levedygtighed blev grebet an netop
som et valutarisk og handelspolitisk pro-
blem. Selv om der dukkede stadig nye
problemstillinger op undervejs, var der
dog her et synspunkt, der blev fastholdt.
Strategien sigtede imod at fa Europa vri-
stet ud af det bilaterale handels- og beta-
lingspolitiske system, der bestod i, og fa
genskabt forudsatningerne for flersidige
betalinger og hermed en flersidig samhan-
del mellem medlemslandene. Dette blev
hovedopgaven.

Organisationen koncentrerede sig om
to opgaver for at na dette mal - forst at fa
tilvejebragt et flersidigt europisk beta-
lingssystem som en forudsatning for en
flersidig samhandel og dernast i takt med
fremskridtene pa betalingsomradet at fa
fijernet de kvantitative importrestriktio-
ner, som alle medlemslande stadig betjen-
te sig af, og som var den vasentligste
hindring for en fri vareudveksling. De to
opgaver blev de helt centrale for OEEC et
godt stykke op 1 50erne. Organisationen
handlede hurtigt.

Den forste betalingsaftale kom allerede
i november 1947. Den havde form af en
saldoudligning mellem medlemslandene
effektueret gennem den internationale
bank i Basel »BIS«. I aftalen kunne med-
lemslandene deltage enten som obligatori-
ske medlemmer og som saddan var man
forpligtet til at acceptere den saldoudlig-
ning som organisationen foretog, eller
man kunne deltage som fakultativt med-
lem, hvor man forbeholdt sig sin deltagel-
se 1 bankens konkrete saldoudlignings-
forslag. Danmark blev fakultativt med-
lem og deltog i et par saldoudligninger,
men ordningen fik aldrig nogen storre be-
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tydning. Den var kun et forste lille skridt
pa vejen.

Allerede i november 1948 vedtog orga-
nisationen en overenskomst om europi-
ske betalinger og kompensationer. Ord-
ningen byggede pa det bestaende tosidige
betalingssystem, hvori der blev indbygget
ogede muligheder for udligning af beta-
lingssaldi mellem medlemslandene. Man
indhentede materiale fra medlemslandene
med deres skon over hver isars henholds-
vis over- og underskud vis-a-vis hinanden.
Den forste opgorelse viste, at debitormed-
lemslandene mente at have behov for en
kredit fra andre medlemslande som over-
steg den anslaede kreditydelse fra kredi-
torlandene med henimod 600 millioner
dollars. Det beleb blev forlods reserveret
af Marshallhj&lpen, og systemet fungere-
de herefter pa den made, at de 600 millio-
ner dollars blev tildelt de potentielle kre-
ditorlande som en hjazlp, betinget af, at
de ydede de forudsatte kreditter i form af
gaveleverancer til deres debitorlande. Det
var den betalingsordning, hvor man ope-
rerede med begreberne »basic aid« og
»nconditional aid«, og »European Dra-
wing Rights«. Ordningen betegnede et ik-
ke ubetydeligt fremskridt, men den led af
systemfejl og leste derfor heller ikke for
alvor op for problemerne. Det skete forst
med den europziske betalingsordning
EPU der tradte i kraft i juli 1950.

Ordningens mekanik var folgende: for
det forste en udligning hver anden maned
af alle betalingssaldi mellem medlemslan-
dene, for det andet blev hvert land tilsagt
en kvote svarende til 15% af summen af
vedkommende lands import og eksport og
usynlige betalinger, og hver kvote blev
igen opdelt 1 5 lige store dele eller tran-
cher. I forste tranche kunne debitorlande-
ne traekke uden at erlagge dollars. Inden
for anden tranche skulle 20% betales i
dollar og for tredje 40% for fjerde 60%
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for femte 80% og for trak udover kvoten
100% i dollars. Det betyder, at ved udnyi-
telse af samtlige trancher ville debitorlan-
det have opnaet en kredit pa 60% af sin
kvote og ville have erlagt 40% i dollars.
Kreditorlandene var pa deres side forplig-
tet til at yde kredit for 20% af deres kvote
uden at modtage dollars og for kredit i
felgende trancher modtog de 50% i dol-
lars og for kredit ydet udover deres kvote
modtog de 100% i dollars.

Danmarks kvote kom til at andrage 1,3
milliarder kr. og gav hermed adgang til en
dollarfri kredit pa ca. 275 millioner kr.
Med de lempeligere krav om dollarbeta-
linger ved debitorlandenes kredittrak end
dollarydelserne til kreditorlandene matte
det forudses, at der kunne blive behov for
en finansiering af sterre dollarudbetalin-
ger end indbetalinger, og for at dakke ind
for den mulighed, blev der reserveret 350
millioner dollars af Marshallhjalpen til
formélet. Problemet blev aktuelt i 1952
og ferte til en stramning af reglerne for
dollarindbetaling for de sma debitorer, og
da Danmark herte til kredsen af sma de-
bitorer, modsatte man sig naturligvis pa
det kraftigste en sadan forholdsregel, men
gjorde det uden at vinde gehor for vore
synspunkter. Den ordning fungerede, og
den beted i princippet fuld ombyttelighed
mellem medlemslandenes valutaer. Bilate-
ral balance var herefter i valutarisk hen-
seende uden betydning. Nu drejede det sig
alene om at skaffe total balance over for
EPU omradet som helhed.

Sperger man, hvordan Danmark reage-
rede pa initiativerne omkring disse beta-
lingsaftaler, tror jeg at man uden forbe-
hold kan sige, at Danmark reagerede po-
sitivt, og at man fra dansk side deltog i
debatten med bade positive og konstruk-
tive forslag.

Noget andet er, at de synspunkter, der
blev fort frem fra dansk side naturligvis




blev praeget af Danmarks strukturelle de-
bitorposition. Under hele udviklingsfor-
lobet gjorde Danmark de synspunkter
gxldende, at en betalingsordning matte
sikre fuld og automatisk konvertibilitet
mellem medlemslandenes valutaer og ger-
ne skulle indbygges incitamenter til en sik-
ring af total ligevaegt pd medlemslandenes
betalingsbalancer pa et hojt aktivitetsni-
veau og til at undga, at man gennem en
overforsigtig politik fra kreditorlandenes
side kunne tvinge debitorlandene ud i en
kontraktiv ekonomisk politik. Her kom
vore debitor synspunkter ind i billedet.
Det er synspunkter vi ogsa meder senere,
hvor Danmark deltager i dreftelser om in-
ternationale valutaproblemer. Man ter
vel sige, at den betalingsordning der blev
gennemfoert med EPU i nogen grad til-
godesa de danske enskemal.

Ordningen blev et godt grundlag for de
hurtige fremskridt, som organisationen
kunne gere pa sit andet hovedfelt, im-
portliberaliseringen.

Organisationen havde ogsa pa det om-
rade en heldig hand. Efter nogle indleden-
de overvejelser, der truede med at ende i
en procedure, hvorefter medlemslandene
skulle forhandle indbyrdes om, hvad de
mente at kunne tilbyde hinanden pa libe-
raliseringsomradet, skar organisationen
efter sigende pa et britisk initiativ igen-
nem og fik vedtaget den sdkaldte »50% li-
beralisering«. Den gik ud pa, at medlems-
landene inden den 15. december 1949
skulle liberalisere overfor andre medlems-
lande i et omfang svarende til mindst 50%
af deres import pa 1948-basis fra andre
medlemslande og samtidig med mindst
50% inden for hver af de tre varekategori-
er 1) levnedsmidler og foderstoffer 2) ra-
varer 3) bearbejdede varer. Trods indven-
dinger og betenkeligheder fra flere sider,
fortsatte organisationen liberaliseringsbe-
strebelserne efter denne enkle skematik,

hvor princippet var et ensartet, fzlles
kvantitativt mal for den liberalisering, der
skulle nas. 60% liberaliseringen blev hur-
tigt vedtaget som galdende fra oktober
1950. Og 75% liberaliseringen med 60%
inden for hver af de tre varekategorier fra
februar 1951.

Herefter gik det langsommere; forskel-
lige procedurer blev afprevet for at kom-
me videre bl.a. med den sakaldte
»ncommom-list« d.v.s. en fortegnelse over
varer, som skulle liberaliseres samtidig i
alle medlemslandene for at fa et europa-
isk fallesmarked frem for disse varers
vedkommende. Men det lykkedes ikke
rigtigt, og ferst i januar 1955 vedtog orga-
nisationen 90% liberaliseringen med
mindst 75% inden for hver af de tre ka-
tegorier. Derefter gled initiativet efter-
handen organisationen af hande og med
de forskellige europziske markedsgrup-
peringer, som efterhanden dukkede op,
flyttede debatten og overvejelserne om
Europas fremtid efterhanden over pa an-
dre fora.

Det ville blive en lang historie at berette
om, hvordan man fra dansk side forholdt
sig til organisationens initiativer pa libera-
liseringsomradet. Men i korthed kan si-
ges, at vi tilsluttede os malene og accepte-
rede fuldt ud ideen om gradvis at fa fjer-
net alle importrestriktioner. Men Dan-
mark havde ganske mange indvendinger
bade af principiel og konkret karakter
overfor maden, det skete pa. Principielt
fandt vi ikke, at det var rimeligt at paleg-
ge alle medlemslande de samme forplig-
telser. Deres situation var sa forskellig, at
byrden ikke ville blive den samme og na-
turligvis mente vi ogsa, at byrden ville
blive sarlig tung for Danmark. Vi havde
herfor en lang rakke argumenter. Vor
udenrigshandel var meget staerkt koncen-
treret netop pa OEEC-landene, med 60-
70%, medens det for flere andre lande og
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bl.a. de store lande drejede sig om kun 30-
40%. Vi henviste til vores ensidige er-
hvervsstruktur med tyngdepunktet i
landbruget og andre medlemslandes sar-
lige uvillighed til at liberalisere netop pa
det omrade. Vi henviste til vor manglende
toldbeskyttelse og ogsa til vor manglende
statshandel, da statshandel blev holdt
udenfor liberaliseringsberegningerne. Set
i et historisk perspektiv ter det siges, at
heldigvis vandt synspunktet om enskelig-
heden af en mere landeindividualiseret
fremgangmade, som ogsa havde andre
fortalere, ikke gehor. Havde organisatio-
nen tilsluttet sig en sddan procedure var
man uundgaelig havnet i et morads af
problemer, som 1 bedste fald havde forha-
let liberaliseringen ganske betydeligt.

Men faktuelt accepterede vi som andre
organisationens udspil, og segte bedst
muligt at leve op til vore forpligtelser,
omend gennemgadende med et efterslab,
som nedvendiggjorde at vi undertiden
matte soge og ogsa fik organsiationens
midlertidige dispensation. Danmark star-
tede 50% liberaliseringen med en totalli-
beralisering pa 33% fordelt pa de tre vare-
kategorier med 55, 36 og 26. Naturligvis
haltede vi ganske serligt bagefter for feer-
digvarernes vedkommende, men bortset
fra nogle valutarisk begrundede tilbage-
fersler i august 1950, som bragte vores li-
beraliseringsprocent pa bearbejdede varer
ned pa 25, gjorde vi stadige fremskridt,
selvom vi periodevis matte leve med og pa
organisationens dispensationer.

Trods vore mange indvendinger og
trods nogen sendraegtighed med at opfyl-
de vores forpligtelser, tror jeg ikke, vi
blev opfattet som noget egentligt prob-
lembarn for OEEC. En lang reekke andre
medlemslande gav organisationen proble-
mer; tilbagefersler til bunden liste og su-
spensioner af hele liberaliseringen var ik-
ke helt sjaldne, ikke blot for andre sma
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medlemslande som Danmark, men ogsi
for de store og toneangivende lande. Or-
ganisationen havde ved mange lejligheder
tungere problemer pa sit bord end de dan-
ske, og jeg mener, at Danmark i det store
hele blev opfattet som et loyalt medlem,
der efter evne sogte at leve op til sine for-
pligtelser.

De vanskeligheder vi kom ud for i libe-
raliseringspolitikken i begyndelsen af
50’erne, og som gjorde, at vi matte soge
dispensationer, hang sammen med, at vi
undervejs blev medt af 2 alvorlige ekono-
miske provelser. Den forste var den alvor-
lige bytteforholdsforringelse, som ramte
os efter og som en folge af devalueringen
af sterling over for dollars i september
1949. Danmark fulgte og kunne nappe
gore andet sammen med de fleste andre
europaiske valutaer - fuldt og helt ster-
lingdevalueringen. Virkningen heraf blev,
at vi blev ramt med fuld styrke af en vold-
som forringelse af vort bytteforhold med
op til 20%, hvorimod vi i forste omgang
ikke hestede megen fordel i form af den
ogede dollareksport, som vi skulle have
haft ved devalueringen over for dollars.
Dels var vor dollareksport pa det tids-
punkt ret beskeden og hverken produkti-
onsmaessigt eller markedsmaessigt, var vi
forberedt pa at udnytte de fordele, der lai
krone-devalueringen over for dollar.

Den anden provelse var de meget vold-
somme ravareprisstigninger og den rava-
reknaphed, som Koreakrigen fra somme-
ren 1950 bragte med sig. Tilsammen gav
de to begivenhedsforleb alvorlige valuta-
problemer. Med to diskontoforhejelser i
1950 kom pengepolitikken igen i anven-
delse, ogsd som en pamindelse til regering
og folketing, om at ogsa finanspolitiske
indgreb nu matte med i billedet. Dette
skete i november 1950 med en lovgivning
om pgede skatter, forhejede told- og for-
brugsafgifter m.v.




Denne udvikling markerede et skel.
Tyngdepunktet i valutapolitikken flyttede
nu fra importreguleringen til penge- og fi-
nanspolitikken. Den tilbagefeorsel fra frili-
ste til bunden liste, der fandet sted i au-
gust 1950 som et bidrag til at sanere valu-
tasituationen var nok sidste gang, import-
reguleringen blev benyttet for alvor som
et indgreb med valutarisk sigte. Afviklin-
gen af importreguleringen blev herefter
helt overvejende et problem, der var knyt-
tet til industriens konkurrence og hermed
til beskaeftigelsen. :

Det var i samme forbindelse, at tyngde-
punktet i overvejelserne om fremtidens
muligheder for ekonomisk ekspansion
flyttede fra landbruget over pa industrien
selvom landbruget pa det tidspunkt stadig
gav langt det sterste bidrag til valutaind-
tjeningen. Regering og folketinget palag-
de administrationen at gennemfeore en sy-
stematisk gennemgang af industriens kon-
kurrencevilkar og konkurrenceevne. Der
blev nedsat et produktivitetsudvalg i
1949, og vi fik en arbejdsmarkedskom-
mission med industrien som vigtigste ar-
bejdsfelt. Pa samme tid begyndte de ame-
rikanske konsulenter som led i Marshall-
planens immaterielle ydelser at komme
her til landet, og studiegrupperne at rejse
til USA. Det blev en vasentlig inspirati-
onskilde for vor erhvervspolitik og for er-
hvervene, som satte sine spor pa arbejds-
markedet, 1 de enkelte virksomheder og i
organisationspolitikken langt op i 50’er-
ne.

| lebet af 1951 tonede Koreakrigens
prisstigninger ud og forsyningssituationen
for ravarer normaliseredes efterhanden. |
forbindelse med en husholderisk penge-og
finanspolitik gennem 1951 fik man efter-
handen hold pa valutasituationen. Eks-
porten reagerede positivt gennem 1952,
stottet af den dollarpraemieordning, der
blev gennemfort fra sommeren 1952. Na-

tionalbankens dollarbeholdning voksede
og naede efterhanden et niveau pa om-
kring 500 mill. kr. hvilket gav National-
banken er helt ny fornemmelse af skono-
misk raderum.

I sommeren 1952 herte den direkte
Marshallhjzlp op, uden at det gav anled-
ning til bekymringer for fremtiden. Der
var en udbredt fornemmelse af, at Dan-
mark nu kunne klare sine problemer pa
egen hand og uden bistand fra ameri-
kansk side.

Jeg gengav indledningsvis et signale-
ment af den ekonomiske situation som
man sa den fra den institution, jeg var
knyttet til, og derfor vil jeg ogsa gerne
slutte af med samme instans’ signalement
for 1953, afgivet medio 1953. Det led:
Der rader nu en betydelig stabilitet i sam-
handelen med udlandet og i de ekonomi-
ske forhold ievrigt, importpriserne er
svagt faldende og synes at tendere mod
stagnation, ravareforsyningen for dansk
produktion er tilfredsstillende. Trods be-
gyndende afsztningsvanskeligheder for
danske industrivarer er den industrielle
aktivitet dog i vakst, dog mest pa ferdig-
vareomradet, medens industrien fortsat er
tilbageholdende med investeringerne.
Byggeriet er stigende og er nu pa et hojt
niveau. Aret vil formentlig vise betalings-
massig balance over for udlandet med
passende afdrag pa den udenlandske
gaeld.

Det var signalementet for 1953 fra Di-
rektoreatet for vareforsyning og jeg vil
gerne foje til, at ogsa Nationalbanken i1
sin arsberetning for 1953 gav en mere til-
lidsfuld, optimistisk beskrivelse af situati-
onen, end jeg tror nogen nationalbankdi-
rektor hverken for eller siden har vovet at
give fra sig.

Og for en helt sammenfattende vurde-
ring af Marshallplanens betydning i valu-
tarisk og handelspolitisk henseende vil jeg
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gerne sammenholde udtalelsen fra 1947
med udtalelsen fra 1953 og stille sporgs-
malet: kunne man med nogen rimelighed
forlange mere?
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0TTO MULLER

Debat

Viggo Andersen bemarkede, at det burde
med i billedet af liberaliseringspolitikken i
OEEC, at selvom den principielt ogsa om-
fattede landbrugsvarerne, sa opretholdt
OEEC-landene sa mange protektionisti-
ske foranstaltninger pa omradet, at der
ikke reelt var tale om liberalisering.

Vibeke Sorensen spurgte, om ikke man
overvejede at frigere sig fra den valutari-
ske afhaengighed af landbrugseksporten
og den handelspolitiske afhangighed af
det britiske marked.

Otto Miiller var enig i, at liberaliserin-
geni OEEC i 1950’erne forst og fremmest
var et industripolitisk anliggende, som ik-
ke loste det danske landbrugs problemer.
Med hensyn til samhandelen med Eng-
land, udtalte Otto Miiller: »Jeg tror i og
for sig at de betragtningsszt, der blev lagt
til grund i de forste ar, i hvert fald i1 det
administrative regi, hvor jeg befandt mig,
var ganske kortsigtede og dag til dag beto-
nede. Vi sad med en forbandet vanskelig
opgave, og skulle afstemme alle disse va-
lutaer med hinanden og serge for, at der
ikke skete ulykker. Jeg tror faktisk, at
man skal helt frem til 1950 inden man for
alvor begyndte at gore sig forestillinger
om, at den viderc ekonomiske ekspansion
I Danmark ikke kunne bygges pa forvent-
ninger om en stadig stigende landbrugs-
eksport. Den stigende vegt pa industriel
ekspansion i politikken udsprang ikke
kun af disse principielle overvejelser. Man
var fra regering og folketing ogsa meget
opmarksom pa den problemstilling, der
knyttede sig til afviklingen af de resteren-

de importrestriktioner. Det drejede sig
her ikke om de valutariske problemer,
men om, hvordan det ville ga den pagel-
dende industri, hvis den mistede beskyt-
telsen. Det var begrundelsen for, at man
fra 1950 virkelig begyndte at fokusere pa
den industrielle udvikling. Bag ved det 13,
at man ikke kunne bygge fremtiden pa det
britiske marked for vores landbrugspro-
dukter. Industrien skulle ekspandere og
sa kom produktivitetsdebatten og den ar-
bejdsmarkedspolitiske debat«.
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