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I diskussionen af Alec Cairncross’s og
Charles Kindleberger’s foredrag blev ho-
vedindlagget givet af professor Allan
Milward. Hans indlaeg er her kort refere-
ret.

Allan Milward indledte med at fremfo-
re som sit synspunkt, at Marshallplanen
kun var nedvendiggjort af den ekonomi-
ske politik, som blev fert i Vesteuropa i
1946 og 1947. Det var en politik, der sat-
sede pa en hej investeringsrate og som
nodvendiggjorde omfattende import af
iser kapitalgoder fra USA. Det var der-
for en krise i politikken og ikke i ekono-
mien, vi sa i Vesteuropa i sommeren 1947.
Havde Vesteuropa fert en anden ekono-
misk politik, havde Marshallplanen ikke
varet nedvendig. Denne ekonomiske po-
litik var i flere lande uigennemferlig, men
sandsynligvis ogsa politisk uundgaelig,
udtalte Milward videre. Nar den ekono-
miske politik i de vesteuropaiske lande
efter 1945 i stigende omfang foelger sam-
me linie, er arsagen sandsynligvis for det
forste onsket om at undga gentagelse af
1930’ernes hablese ekonomiske situation,
og for det andet, at de sociale og ekono-
miske forandringer, der fandt sted under
2. Verdenskrig i de vesteuropaiske lande,
var forholdsvis ens.

USA accepterede som sin opgave at
stotte denne politik af strategiske politi-
ske grunde. Der var ikke tale om, at Mar-
shallplanen var et resultat af State De-
partments bureaukratiske interesser inden
for den amerikanske regeringsadministra-
tion, fortsatte Milward, men Marshallpla-

nen styrkede vasentligt State Depart-
ments position, og ferte til, at den inter-
nationale ekonomiske politik blev domi-
neret af udenrigspolitiske prioriteringer i
stedet for @jeblikkelige ekonomiske prio-
riteringer.

Milward udtrykte herefter sin uenighed
med Kindleberger’s synspunkt med hen-
syn til, om USA’s regering alvorligt en-
skede USSR’s og Osteuropas deltagelse i
Marshallplanen. Det ma have staet klart i
Washington, at et tilbud om ekonomisk
stotte, der indebar et krav om gensidigt
samarbejde, nedvendigvis matte afvises
af USSR, og at USSR ogsa ville hindre
lande som Polen og Tjekkoslovakiet i at
deltage. Washington enskede ikke at fa
ansvaret for delingen af Europa og lader
tilbuddet sta abent, men havde USA ac-
cepteret det, tror jeg hurtigt USA havde
matte legge nye planer. Det er svart at
forestille sig et integreret Europa med del-
tagelse af Sovjetunionen, Bulgarien og
Rumanien, udtalte Milward.

Milward erklerede sig uenig med Kind-
leberger, nar han pa spergsmalet »Did
Dollars Save the World?« svarer bekraef-
tende. Kindleberger argumenterer her, at
Vesteuropa ville have vaeret nedt til at fo-
re en deflationzr politik, som ville have
forhindret genopbygning, hvis ikke Mar-
shallplanen var sat i verk. Hertil fremfor-
te Milward, at problemet var de lande,
som faktisk skabte betalingskrisen i 1947
ved at opretholde en for hej merimport.
Danmark var, ifelge Milward, ikke skyl-
dig i dette i 1947. De lande, der virkelig
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skabte det europziske betalingsproblem,
var Storbritannien, Frankrig, Holland,

Italien og den amerikanske og britiske be-
sattelseszone i Tyskland. Spergsmalet er,

hvad ville disse lande have gjort uden
Marshallplanen.

[talien kan tages ud med det samme,
anforte Milward, fordi landet faktisk fo-
rer deflatorisk politik og genopretter be-
talingsbalancen i 1947 pa denne made.

Storbritannien kunne have klaret sig
forholdsvis nemt uden deflatorisk politik
ved at begranse importen af fedevarer.
Det er alene Storbritannien, der er ansvar-
lig for den omfattende fedevareimport
fra dollaromradet til Vesteuropa. Den
britiske regering enskede imidlertid ikke
at gennemfore en sddan begransning. Da
den britiske regering i 1947 overvejede,
hvad den ville gore hvis den amerikanske
kongres ikke accepterede at ivarksatte
Marshallplanen, siges det klart, at man pa
ingen made ville gribe til en deflatorisk
politik. Den engelske regerings valg, fort-
satte Milward, syntes at have varet, at det
var bedre at blive en satellit til USA end at
fore deflatorisk politik.

Den franske regering havde taget en
klar beslutning om under ingen omstan-
digheder at fere deflatorisk politik og un-
der ingen omstazndigheder nedskzre det
heje investeringsniveau, som Monnet-pla-
nen foreskrev. Alle dollars og valutareser-
ver ville vare blevet brugt pa import af
kapitalgoder, og ingen pa fedevareimport
fra dollaromradet. Den politik som den
franske regering havde til hensigt at gen-
nemfore var skdnselsles, udtalte Milward.
Han fortsatte:

Vi ved ogsa, hvilken politik Holland
ville have fort uden Marshallhjzlp. Poli-
tikken ville have varet, at den hollandske
regering ikke kunne afgere, hvilke skridt,
der skulle tages. @konomiministeren og
nationalbankdirekteren insisterede pa
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nedskaring af importen af kapitalgoder
fra USA, og resten af regeringen nagtede
at ga med til denne politik. Hollands rege.
ring havde ikke taget nogen beslutning for
sommeren 1948, hvor Marshallhja&lpen
begyndte at flyde, og dermed undgik rege.
ringen at tage stilling til en situation uden
Marshallhjzlp.

Tilbage star spergsmalet om den briti-
ske og amerikanske zone i Tyskland, og
her gar jeg ud fra, at importen til disse
omrader ville vaere blevet finansieret un-
der alle omstandigheder, udtalte Mil-
ward, af den grund, at USA matte finan-
siere sit Tyskland uathaengigt af omkost-
ningerne. Den britiske zone var reelt ble-
vet amerikansk zone, og hvad der end var
sket, havde USA ikke tilladt tyskerne i de
to zoner at sulte, fremferte Milward.

Billedet er altsa langt mere kompliceret
end udtrykt i pastanden om, at uden Mar-
shallplanen ville de vesteuropaiske lande
have fort en deflatorisk politik. Nogle eu-
ropaiske regeringer ville have afvist at fe-
re deflatorisk politik af politiske grunde.
Andre ville have grebet til denne politik,
og i Italiens tilfaelde skete det for der var
et amerikansk pres i den retning, konklu-
derede Milward.

Milward fastholdt, at krisen i 1947 var
en krise i den skonomiske politik snarere
end en skonomisk krise, og han tilbagevi-
ste det synspunkt, at den darlige hest i
1947 ville have skabt alvorlig ekonomisk

krise, hvis ikke Marshallhjaelpen var
kommet, ved at anfere, at de vesteuro-

paiske lande faktisk ikke ville have prio-
riteret fodevareimport. Kun Storbritanni-
en foreger efter Marshallplanens ivaerk-
sattelse sin fedevareimport i 1948 sam-
menlignet med 1947. Den darlige heost vil-
le derfor efter alt at demme ikke have fort
til sterre fedevareimport og dermed for-
varrede betalingsproblemer, hvis Mar-
shallplanen var udeblevet.



Til det synspunkt, at regeringsmagten i
Frankrig og Italien ville vaere blevet over-
taget af kommunisterne uden Marshall-
planen, udtalte Milward, at det ikke kun-
ne afvises, men at forhold taler imod pa-
standen. Den folkelige stotte bag de de-
mokratiske partier og bag den ferte gen-
opbygningspolitik var stor i begge lande,
udtalte Milward.

Med hensyn til sporgsmalet om Mar-
shallplanens betydning for det vestlige
Tysklands genopbygning er det fremfeort,
at den garanti for at den nedvendige rava-
reimport kunne finansieres, som Mar-
shallplanen gav Tyskland, var afgerende
for investeringerne og produktionen i
Tyskland. Hertil anferte Milward, at
Tysklands problem var et kortsigtet pro-
blem om finansiering af ravarer indtil
produktionen og eksporten af kapitalgo-
der var genopbygget. Herefter ville Tysk-
land ikke have betalingsproblemer. Efter
Milwards mening var dette kortsigtede ty-
ske finansieringsbehov under alle om-
steendigheder blevet opfyldt af USA.

Til det synspunkt, at uden Marshall-
planen ville overgangen til et multilateralt
handels- og betalingssystem i Vesteuropa
have taget for lang tid, sadan at situatio-
nen ville have begyndt at ligne 1920’ernes,
anferte Milward, at han pa den ene side
sa alle resultaterne pa dette omrade som
meget betydningsfulde for den skonomi-
ske vaekst 1 1950’erne, men pa den anden
side ikke mente, at de var en folge af Mar-
shallplanen. De forskellige tiltag kom fra
de vesteuropaeiske lande selv, og de blev
ofte taget i opposition til USA og ofte
som et forseg pa at undga de krav om in-
tegration, som blev rejst af USA. De til-
tag, der blev gennemfort, var nedvendige
for Vesteuropa, og derfor blev de gen-
nemfort.

Milward sluttede med at fremfoere som
konklusion, at den ekonomiske politik,

som blev fort i Vesteuropa, grundleggen-
de var afgjort af de nationale regeringer i
deres interesse snarere end af Marshall-

planen.
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