SYEND ANDERSEN

Forord

P4 det seminar om Marshall-planen, som
det industrihistoriske projekt afholdt i ju-
ni 1987, 40 ar efter udenrigsminister
George Marshalls historiske tale pa Har-
vard Universitetet den 5. juni 1947, frem-
lagde en rakke udenlandske og danske
kapaciteter deres vurdering af planens
forudsaztninger, indhold og ekonomisk-
politiske resultater. Disse foredrag og til-
knyttede diskussionsindlaeg gengives i
dette s@rnummer.

De tre engelsksprogede talere tager sig
af de bredere internationale aspekter - Sir
Alec Cairncross dog is@r af den engelske
situation - medens de danske indledere
hovedsagelig behandler sagen ud fra den
danske problemstilling.

Det vil ses, at de talere, der som unge
enten som embedsmand eller ekonomi-
ske radgivere var impliceret i »Marshall-
processen«, for nu at bruge Erik Ib
Schmidts velvalgte udtryk, uden at vare
enige om alle enkeltheder og trods for-
skellige politiske og nationale udgangs-
punkter, som helhed anlagger et overor-
dentlig positivt syn. De ser alle denne
amerikanske bistandsindsats som en afgo-
rende faktor for den hastige ekonomiske
genopretning i Vesteuropa i lebet af 1948
og de nzrmestfolgende ar. Til bistanden
var knyttet betingelser, og visse af disse
var nok mindre hensigtsmassige, som

Fhv. nationalbankdirektor
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Charles Kindleberger papeger, men hoved-
betingelsen, nart ekonomisk samarbejde
mellem modtagerlandene med tilknyttet
relativt hurtig frigerelse af det indbyrdes
betalings- og handelssamkvem, ser de og-
sd som et vellykket skub til en proces, der
ellers kunne have udviklet sig sare trevent
med adskillige ars forsinkelse af velstand-
sudviklingen til folge.

De yngre forskere er mindre entydige i
deres bedemmelser. De er tilbajelige til
noget staerkere at understrege initiativets
politiske overtoner, og at nedtone
Marshall-hjalpens faktiske betydning for
1950’ernes okonomiske opblomstring.
Principiel marxistisk kritik var ikke direk-
te reprasenteret.

De folgende sider sigter ikke pa at resu-
mere indlaggene. Men leserne af fore-
dragene vil se, at visse temaer dukker op
gang pa gang, og det er nogle af disse, til
dels kontroversielle, hovedspergsmal,
som her seges indkredset. Hvor der fore-
kommer vurderinger, er de for min reg-
ning, men det vil ikke undre, at de gar til
den positive side. Indledningsvis kan det
dog vare rimeligt summarisk at skitsere
nogle hovedtrzk, hvorved den ekono-
misk-politiske udvikling efter den anden
verdenskrig adskiller sig radikalt fra for-
lebet godt 25 ar tidligere.

Det ber til orientering tilfajes, at jeg
som ung embedsmand 1 IBRD (nu almin-
delig benavnt »Verdensbanken«) fra
1946-50 isar fulgte sceneforlebet 1 USA,
Fra foraret 1950 var mit stasted Dan-
marks Nationalbank, hvorfor det pry



navnlig blev Marshall-samarbejdets ind-
virkning pa den valutariske og pengepoli-
tiske udvikling, jeg kom til at beskeeftige
mig med.

Den anden verdenskrig efterlod Europa
i en langt mere svaekket tilstand end den
forste. Ganske vist havde tabene i menne-
skeliv for de vestlige landes vedkommen-
de veeret langt mindre, men krigsbegiven-
hederne havde udspillet sig over langt
storre omrader, og navnlig havde luft-
bombardementerne medfert langt sterre
fysiske edeleggelser af produktionsappa-
rat og infrastruktur. I alle landene, ogsa
der, hvor de fysiske skader var sma som
for eksempel 1 Danmark, var produktions-
apparatet nedslidt og lagrene af ra- og
hjalpestoffer udtemte. I de udbombede
omrader 1 Tyskland og @steuropa var bo-
ligmangelen ekstrem, og lokalt skarpedes
problemerne af den store flygtningestrom
fra de sovjetisk erobrede omrader til Vest-
tyskland, til dels med flere ars mellemsta-
tion i Danmark. I storbyerne var der knap-
hed pa levnedsmidler undtagen i de fode-
vareeksporterende lande. Bistand fra
USA og de britiske Dominions afhjalp
nogle af de mest patreengende behov, men
dette var ikke eksbetydende med egkono-
misk genrejsning. Hvad Europa mest af
alt traengte til, var muligheden for at beta-
le den store merimport, som i en arrekke
ville vere nedvendig 1 dette @jemed. Og
betalingen skulle i praksis hovedsagelig
ske 1 USA-dollars - som de europziske
lande sa godt som ingen havde tilbage af.
De beskedne guldbeholdninger, der 1a i
centralbankernes hvalvinger, betragtedes
som de sidste nationale reserver, hvis
fuldstendige udtemning ansas for ensbe-
tydende med national fallit. En vis ind-
byrdes samhandel blev opbygget ved
hjelp af stive bilaterale handels- og beta-
lingsaftaler, som abnede for lidt arbejds-
deling (ikke altid ganske rationel), men

nogen europzisk nettoimport gav dette
selvsagt ikke mulighed for.

Men pa ¢t punkt var man bedre stillet
end i 1919. Erindringen om den fejlslagne
politik i hin periode var stadig levende.
Grelle eksempler var de fuldkommen ure-
alistiske erstatningskrav over for Tysk-
land og USAs hurtige tilbagevenden til en
isolationistisk holdning bade politisk (for-
kastelsen af indtraeden i Folkeforbundet)
og wkonomisk. Det sidste gav sig bl.a. ud-
slag i, at USA afviste at betragte krigs-
lanene til sine allierede som andet end
kommercielle mellemvarender (»They
borrowed the money, didn’t they?«).

De bitre erindringer om konsekvenser-
ne 1 mellemkrigstiden af den fejlslagne
politik havde allerede bevirket, at USAs
krigsleverancer denne gang i vidt omfang
var blevet finansieret gennem Lend-Lease
systemet. Desuden havde den udbredte
frygt for, at krigsproduktionens nedtrap-
ning sammen med harenes demobilise-
ring skulle fore ind i en depressions- og
arbejdsleshedsperiode, faet de fleste lande
til at forberede en ekspansiv politik efter
krigens opher. Mest bemarkelsesvaerdigt
var det imidlertid, at ledende regerings-
ekonomer 1 USA og England ret tidligt
under krigen var begyndt at sysle med pla-
ner om et vidtrekkende internationalt
okonomisk samarbejde. Tankerne udvik-
lede sig efterhanden derhen, at man dels
behevede en global institution til at til-
vejebringe og opretholde orden i valuta-
forholdene, dels en anden, som kunne bi-
sta med at finansiere de krigshaergede om-
raders genopbygning. Hertil kom pa et
lidt senere tidspunkt tanken om en tredie,
som skulle arbejde for at fjerne handels-
restriktioner og nedbryde toldskranker.

Det sidste projekt (ITO kaldet, Interna-
tional Trade Organisation) blev aldrig
fort ud i livet, men affedte det nyttige sur-
rogat GATT (General Agreement on Tra-
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de and Tariffs). De to ferste blev til virke-
lighed. Efter at aftaleudkastene var blevet
finpudset pa Bretton Woods-konferencen
1 1944, kunne de 1 1946 pabegynde deres
virksomhed. Det er vard at notere, at
Sovjet deltog i nogle af de indledende for-
handlinger, men sprang fra. Polen og
Tiekkoslovakiet indtradte alligevel som
»oprindelige medlemmer«, men nagtede
et par ar senere at opfylde visse af valuta-
fondens forpligtelser og blev derfor eks-
kluderet af begge institutioner. Det var og
er nemlig en betingelse for medlemsskab
af Banken, at man er tilsluttet Fonden.

Den Internationale Valutafond (IMF)
skulle overvage medlemslandenes valuta-
politik med faste valutakurser som hoved-
regel og kunne til stotte herfor yde kort-
fristede kreditter i et omfang bestemt af
vedkommende lands »kvote«. Den Inter-
nationale Bank for Genopbygning og Ud-
vikling (IBRD) skulle yde langfristede lan
til de 1 navnet indeholdte formal. Udvik-
lingsaspektet kom med som en sildefodt
ekstratanke.

Uanset den internationale nomenklatur
og de sindrige juridiske konstruktioner -
f.eks. yder IMF formelt ikke lan, men ko-
ber debitors valuta mod »anvendelig« va-
luta - vidste alle, at begge organer et langt
stykke tid ville vaere henvist til at skaffe
den langt overvejende del af deres aktive
midler i USA. Som IMF var indrettet,
matte det blive penge indskudt af regerin-
gen, medens IBRD var konstrueret med
henblik pa, at udlansmidlerne hovedsa-
gelig skulle skaffes 1 kapitalmarkedet.
Her skulle regeringsindskudene vare ga-
rantikapital og kun en lille del indbetales.
Det viste sig imidlertid, at Banken matte
arbejde hardt for at fa New York-marke-
det, pa den tid den eneste reelle mulighed,
til at yde lan pa rimelige vilkar. Pengene
skulle jo videreudlanes til det krigshaer-
gede og mange steder politisk upalidelige
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Europa, sa kreditvaerdigheden forekom
ikke New York sarlig indlysende. Men ef-
terhdnden gik det dog.

Nu var der, udover hvad disse globale
institutioner kunne yde, visse lanemulig-
heder i den amerikanske Eksport-Import
Bank, og der blev ogsa i forlaengelse af
krigstidssamarbejdet givet visse regerings-
lan pa bilateral basis. Det vigtigste var det
store lan til England - § mia. $, nar den
kanadiske del medregnes, - aftalt sidst i
1945 og vedtaget i 1946. Til dette lan hav-
de USA knyttet to betingelser. Den forste
var, at England ratificerede IMF-over-
enskomsten. Denne havde nemlig vakt en
del modstand, da der var ret udbredt be-
tenkelighed ved at skulle legge pundkur-
sen fast sa kort efter krigen. Man havde
den fejlslagne genindferelse af guldindle-
seligheden i 1924 i erindring, og haftede
sig ikke sa meget ved, at hovedfejlen nok
var den, at det skete til deni 1914 gelden-
de pund-dollarparitet uanset de store gko-
nomiske forskydninger i mellemtiden.

Nok sa betydningsfuld blev dog pa kor-
tere sigt den anden forpligtelse, England
patog sig. Det var tilsagnet om fra 15. juli
1947 at genindfere pundets »konvertibili-
tet«, forstdet som adgang for udenland-
ske sterlingmodtagere til at fa indtjening i
pund omvekslet til dollars, indtil videre
dog kun til brug for lebende betalinger.
Hvorledes de under krigen is@r hos
dominion-landene ophobede sterlingbe-
holdninger skulle handteres, henvistes til
senere overvejelse. Disse »Sterling balan-
ces« gav England hovedpine i mange ar.

John Maynard Keynes, nu Lord Key-
nes, anbefalede i sin vistnok sidste tale i
Overhuset vedtagelse af laneoverenskom-
sten inklusive begge dens betingelser.

Nar disse forhold her er omtalt ret ud-
forligt, skyldes det, at Vesteuropas oko-
nomi i lgbet af 1947 udviklede sig kritisk.
Krigstidens forskellige ad-hoc stettear-



rangementer var ved at ebbe ud, samtidig
med at befolkningernes utalmodighed ef-
ter at se reelle velstandsforbedringer efter
krigstilstandens opher voksede. Til over-
flod var vinteren 1946-47 ekstremt hard,
og selv i kullandet England bred trans-
portsystemet sammen med brandsels-
mangel til folge. Breendselsmangelen blev
udtalt ogsd mange andre steder, og i nogle
lande voksede de politiske spandinger i
faretruende grad.

Pa tarskelen til sommeren 1947 neaer-
mede den ekonomiske situation sig 1 nog-
le lande graensen af det desparate. Dette
kan dokumenteres ved blot en flygtig gen-
nemgang af et normalt s& sprogligt mode-
rat tidsskrift som »The Economist« fra
den periode.

Og det forste spergsmal, man naturligt
stiller sig, er, hvorfor kunne man sa ikke
med fuld kraft udnytte de institutioner,
som man havde skabt for at handtere sa-
danne problemer? Hvorfor kunne de ikke
klares af IMF og IBRD?

Hovedgrunden var, at de midler, som
kunne skaffes herigennem var alt for be-
grensede. Desuden var IMF-kredit som
allerede navnt kortfristet, og IBRD’s lan-
givning, der netop pa dette tidspunkt ret
famlende var ved at komme igang, var
projektorienteret. I sommeren 1947 lyk-
kedes det dog at fa de fire forste lan igen-
nem, til Danmark, Frankrig, Holland og
Luxemburg, men belebene var beskedne
og udnyttelsesproceduren besverlig.

Situationen dramatiseredes, da Eng-
land efter allerede at have brugt det meste
af fornzvnte efterkrigslan, og som lovet
havde genindfert konvertibiliteten den
15. juli, sa de sidste dollarreserver for-
svinde i hastigt tempo og efter kun fem
ugers forleb matte indstille eksperimen-
tet. Dette gav verden, og i sardeleshed
USA, anskuelsesundervisning i den »dol-
larknaphed«, som i ti ar skulle blive et

hovedtema i den internationale ekonomi-
ske debat. Men eksperimentet og dets for-
udseelige fiasko havde gjort sin gavn pa
den amerikanske opinion, og eget dens
modtagelighed for de tanker, udenrigs-
minister Marshall havde fremlagt kort
forinden.

General George Marshall, USAs gene-
ralstabschef gennem hele krigen, havde
tidligt i 1947 aflest James Byrnes som Sta-
te Departments leder. I marts-april deltog
han i en syv uger lang udenrigsminister-
konference i Moskva, som is@r vedrorte
spergsmalet om tyske krigsskadeserstat-
ninger. Under en samtale med Stalin dan-
nede Marshall sig det indtryk, at diktato-
ren habede og troede pa (og glaedede sig
til) et nart forestadende ekonomisk sam-
menbrud i Vesteuropa, som ville give de
kommunistiske partier ekstra vind i sejle-
ne og maske flere steder kunne skabe re-
volutionare tilstande.

Disse indtryk var sammen med de ind-
tre&ngende budskaber fra den engelske
regering og de amerikanske okkupations-
myndigheder 1 Tyskland, den &benlyse
uro i Frankrig og Italien, og gentagne til-
lob til genopblussen af den graeske bor-
gerkrig sa steerke, at de aktiverede den
amerikanske udenrigsledelse. Det vil for-
uden George Marshall selv sige viceuden-
rigsministrene William Clayton (den eko-
nomiske side) og Dean Acheson (den poli-
tiske side) samt ministeriets »statschef,
George Kennan.

Men ethvert initiativ matte naturligvis
billiges af prasident Truman. Denne be-
skedne artillerikaptajn fra forste verdens-
krig, siden mislykket herreekviperings-
handler i Missouri, dernast gennem tro
tjeneste for Tom Pendergasts tvivisomme
partimaskine ophejet til senator, havde
vist sig som en effektiv formand for et se-
natsudvalg, som skulle kontrollere krigs-
materielleveranderernes avancer. Han
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blev i 1944 opstillet og valgt som Franklin
Roosevelts viceprasident. Uden at Roose-
velt havde indviet ham i sine udenrigspoli-
tiske radslagninger sa han sig ved dennes
ded i april 1945 katapultet op pa presi-
dentposten. Han viste sig til almindelig
overraskelse at vare en habil politiker
med malbevidste holdninger, ogsa uden-
rigspolitisk. Trumans styrke bestod ikke
mindst i erkendelse af sine begransede er-
faringer kombineret med mod til at vaelge
hojt kvalificerede radgivere, bakke dem
op, og til i kritiske stunder at kunne be-
slutte sig. Eksempelvis kan navnes be-
slutningen om atombombens anvendelse,
proklamationen af »Trumandoktrinen« -
tilsagn om USAs stotte til lande, som
modsatter sig kommunistisk aggression -
og afskedigelsen af krigshelten General
MacArthur, da denne under Koreakrigen
ville lade tropperne overskride den 38’te
breddegrad. Sin endelige og velfortjente
triumf fik Harry Truman, da han mod
alle odds og prognoser i november 1948
vandt genvalgssejr over storfavoritten
Guvernegr Dewey, og det endda til trods
for, at han ogsa matte kampe mod to vel-
kendte politikere, som var brudt ud fra
det Demokratiske parti pa henholdsvis
venstre og hajre fle). Han opnaede samti-
dig flertalsskifte i Kongressen, hvor Re-
publikanerne havde faet majoritet ved
midtvejsvalget i 1946. Trods al kritik, be-
rettiget som uberettiget, star Truman idag
som en af USA’s meget betydelige prasi-
denter.

Administrationens nye initiativ lancere-
des af Marshall i talen pa Harvard Uni-
versitet den 5. juni 1947. Han erklarede
her sin regerings villighed til at soge et
omfattende bistandsprogram til Europa
gennemfert under den hovedforudseet-
ning, at de europziske lande kunne op-
stille et koordineret behovsprogram og
indlede et tat samarbejde om bistandens
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fordeling. Malet var et selvhjulpet Euro-
pa. Det blev endvidere praciseret, at til-
budet gjaldt hele Europa, ikke blot dets
vestlige del. Beleb og aremal blev ikke
navnt, men det var tydeligt, at ambitions-
niveauet var hojt, og at der ikke matte
blive tale om blot at afhj®lpe de mest
akutte mangler.

Talen vakte ikke sterre opsigt i USA,
og det var heller ikke meningen pa dette
stadium. Regeringen ville kende den euro-
paiske reaktion, for den begyndte at be-
arbejde opinionen. Men man sergede for,
at talen blev nzrlast i London og andet-
steds, og udenrigsminister Bevin gik hur-
tigt igang. Han fik sammenkaldt en euro-
paisk ministerkonference 1 Paris med
udenrigsminister Bidault som vart allere-
de 1 begyndelsen af juli.

Ogsa udenrigsminister Molotov medte
op med en stab af eksperter, men forlod
hurtigt forhandlingerne. Efter den russi-
ske afvisning kunne de evrige af Sovjet
dirigerede ostlande ikke andet end folge
trop, nogle af dem med beklagelse. De
naeste par sider gazlder derfor kun Vest-
europa.

Det forste centrale spergsmal, man stil-
les overfor i seminar-indlaeggene er, om
Vesteuropas ekonomiske tilstand 1 1947
var blevet sa preker, og risikoen for poli-
tiske konvulsioner sa nearliggende, at
storstilet, flerarig amerikansk bistand i
regeringsregi var nedvendig for at afvar-
ge kaos - tilspidset udtrykt som »Did dol-
lars save the world?«. Eller kunne Euro-
pa, som Alan Milward mener, have klaret
sig igennem ved en kombination af mar-
kedslantagning, devaluering over for dol-
lar og endnu strammere indgreb overfor
bade forbrug og investering? Det vil vare
fair at nzvne, at ingen ringere end Gott-
fried Habeler i 1947 havde samme opfat-
telse.

Som allerede navnt var mulighederne




for markedslan pa overkommelige vilkar
noget nar ikke-cksisterende. Sméabelab
kunne hentes i Svejts, og der kunne opta-
ges varekreditter med kort lebetid. Der
kunne ogsa vare tale om direkte investe-
ringer fra amerikanske koncerner, men
det amerikanske erhvervslivs mistillid til
Europas ekonomiske og politiske stabili-
tet var pa denne tid meget udtalt.

De lande, som havde varet héardest
ramt af krigen, forte i disse ar en udpree-
get »austerity« politik, og i lande som
England, Holland og Norge kunne der ik-
ke strammes ret meget yderligere, uden at
man havnede i en ny krigsekonomi, vel at
marke uden nu at have den psykologiske
motivering for at gere den akceptabel. Og
1 Tyskland levede befolkningen endnu
ner ved eksistensminimum. I Frankrig la
det maske lidt - men ogsa kun lidt - ander-
ledes, 1 hvert fald uden for storbyerne.
Var det ikke bl.a. fordi de Gaulle ikke
kunne fa regeringen til at fore en helt sa
barsk politik, som han insisterede pa, at
han forlod scenen? (Han havde nappe
regnet med at skulle vente 12-13 ar pa
genindkaldelsen). Og i hvert fald for vort
eget lands vedkommende ma vi nok er-
kende, at der pa forskellige punkter kun-
ne have varet fort en noget strammere
politik uden at der var indtradt nogen
nedstilstand, men det er nuancer i det
samlede billede. Det ber ievrigt billigvis
tilfgjes, at Danmark pa pengevasenets
omrade var blandt dem, der tidligst fik
dette saneret, vel at marke uden at be-
hove at gribe til den fjernelse af nuller pa
pengeenheden, som mange steder blev
nodvendig. Vi fik tidligt bugt med den un-
dertrykte inflation og blev pionerer i op-
givelsen af den doktrinare lavrentepoli-
tik.

Men tilbage til hovedsporet. | den for-
navnte recept for overvindelsen af de
okonomiske problemer indgik ikke blot

yderligere nedpresning af det i forvejen
lave forbrugsniveau, men ogsd nedskae-
ring af investeringerne. Noget sadant ville
selvfolgelig have hjulpet betalingsbalan-
cerne over for dollaromradet pa kort sigt,
men lige s& klart have forlanget den pine-
fulde rekonvalescens.

Det preka@re spergsmal om det rette
kursforhold mellem de (forskellige) euro-
pxiske valutaer og dollar, aktuelt den-
gang som nu, er ikke let at besvare. Det
var indlysende, at dollarkurserne i 1947
ikke var »ligevaegtskurser« i nogen af det-
te ords mulige betydninger. Det var iov-
rigt heller ikke meningen. Dollarknap-
heden ansas alle steder for sa udtalt, at
man fandt en skarp rationering af de
sparsomme midler den eneste realistiske
udvej. En ren markedsteknisk ligevaegts-
kurs - ved en eller anden pris kan der pa et
givet tidspunkt altid skaffes balance mel-
lem udbud og efterspergsel - ville under
de radende omst@ndigheder ikke have
vaeret realekonomisk meningsfuld eller
blot nogenlunde stabil. Hovedformalet
med en devaluering matte vare en be-
graensning af efterspergselen efter dollar-
varer og, navnlig, en kraftig vaekst i eks-
porten til dollaromradet. Men en sadan
var ikke mulig, for den europziske pro-
duktionskapacitet var genskabt - og hertil
kravedes netop dollarbetalte maskiner og
ravarer.

Havde man valgt noget hojere dollar-
kurser, var Europas dollarmangel nok
blevet en smule mindre i@jnespringende.
De ledende ekonomiske politikere og de-
res nare radgivere skennede imidlertid, at
en sadan kosmetisk operation n@ppe var i
europaisk interesse. Gevinsten ville i bed-
ste fald vaere marginal, risikoen betydelig.
lovrigt varierede dollarsituationen staerkt
fra land til land, og om nogen aftalt hold-
ning var der ikke tale.

Da forst Marshall-bevillingerne var vel
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igennem Kongressen, stillede sagen sig
noget anderledes, bade reelt og taktisk. I
september 1949 fik vi sa efter langere tids
tilskyndelse vestfra, taktfuldt kanaliseret
via Valutafonden, den store engelske de-
valuering. I England selv og i de lande,
hvis ekonomier var nart knyttet til Eng-
lands, devalueredes med 30,5 pct. overfor
dollar. Det var en del mere end almindelig
ventet og maske i overkanten af det hen-
sigtsmaessige. En rakke andre lande gik
da ogsa mindre vidt.

Sammenfattende kan man sige, at Vest-
europa naturligvis ville have »overlevet«
ogsad uden Marshall-hjelpen. Men 1 man-
ge lande ville det ekonomiske liv have
mattet skrues ned pa vageblus, og krigsti-
dens restriktioner ville have faet lang leve-
tid med en udenrigshandel fortsat baseret
pa bilaterale aftaler. Levestandarden ville
vel gradvis ga frem, men i markbart lave-
re tempo end det nu blev tilfzldet og,
vel at marke, afsavnene skulle nu bares
uden abenbar patriotisk tilskyndelse. In-
vesteringsniveauet havde varet pa det af
dollarmangelen tilladte minimum, eller,
om man vil, man havde mattet akceptere
anvendelsen af lavere teknologi.

Forskellen pa Europa i 1952 med og
uden Marshall-hjzlpen kan ikke kvantifi-
ceres, og det er da meget muligt, at vi, der
gennemlevede perioden, kan vare tilbgje-
lige til at skenne lidt hejt. Men der kan ik-
ke med rimelighed rejses tvivl om, at uden
denne bistand - som naturligvis kunne
tenkes foretaget i andre ikledninger end
den valgte - ville Vesteuropas helbredelse
vaere forlebet vasentlig langsommere.
Restriktionerne ville kun vare afviklet i
sneglefart. I stedet muliggjorde bistanden
en relativt hurtig frigerelse af bade den
ydre handel og de hjemlige ekonomier.
Inden for Vesteuropa var samhandelen
med industrivarer stort set befriet for
kvantitative restriktioner i lebet af 1950’-
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erne. Liberaliseringen skete trinvis, i takt
med multilateraliseringen af betalings-
samkvemmet, fra 1950 organiseret i Den
europaiske betalingsunion (EPU), sale-
des som det er beskrevet i Otto Miillers re-
degorelse.

De politiske konsekvenser af den alter-
native udviklingsmodel kommer vi tilba-
ge til.

Henimod tiarets slutning var ogsa dol-
larknapheden overvundet, hvad der fik sit
formelle stempel 1 de dramatiske juledage
1958, hvor de fleste vesteuropaiske lan-
de, herunder Danmark, kunne proklame-
re dollarkonvertibilitetens genindferelse
fra nytar 1959. Ogsa liberaliseringen af
handelen med dollaromrdadet kunne nu
komme i god genge.

Men landbrugsvarerne kneb det stadig
med. Her var den nationale protektionis-
me overalt meget sterk, ikke mindst i USA
selv, og f.eks. 1 Svejts og Sverige udadtil
begrundet med nedvendigheden af at
kunne ernzre sig selv under en eventuel
ny afsparringssituation. I lys af krigser-
faringen var argumentet dengang ikke
ganske hult. Dette gav fedevareeksporte-
rende lande som Frankrig og Danmark
m.fl. argumenter for en noget tovende
holdning til liberaliseringen af industriva-
rer, en holdning, som industrielle interes-
ser i disse lande i Marshallplanens forste
par ar ikke ligefrem discouragerede.

Men hvad med @steuropa? Sovjetunio-
nen havde ikke i farste omgang afvist det
amerikanske initiativ fuldstendig, og
Molotov medte som navnt op til konfe-
rencen 1 Paris. Men han sagde snart
»njet« og forlod medet. Historikerne
synes ikke ganske enige om, hvorvidt
dette brud var planlagt pa forhand eller
forst beordret af Stalin under medet, ma-
ske endda til Molotovs beklagelse. Men
afslag blev det, og de evrige ostlande
gjorde som navnt ligesd. Ogsa Finland



levede endnu pa dette tidspunkt under
nedvendigheden af ikke at vakke mis-
tenksomheden i Rusland, sa det matte
ogsa sige nej tak.

Den russiske argumentation gik udadtil
pa, at de amerikanske vilkar reprasente-
rede en utdlelig indblanding i modtager-
landenes suverznitet og kun var til gavn
for amerikanske kapitalinteresser. Sandt
var det i hvert fald, at hvis Rusland og de
andre ostlande skulle have deltaget, ville
det have kravet en udveksling af statisti-
ske oplysninger med USA og Vesteuropa,
hvad man fandt ubehageligt - der var end-
nu 40 ar til »glasnost« (og er den forresten
néet til statistikken?). En vis koordinering
af planer havde vel ogsa mattet forsoges.
Set fra Moskva kunne det heller ikke ude-
lukkes, at et amerikansk understottet
samarbejde med »kapitalistiske« lande
kunne forsinke eller standse socialise-
ringsprocessen i de estlande, hvor den
sovjetiske samfundsmodel ikke var fast
forankret - ja maske var dette endog et led
i planen? Endelig var Kreml staerkt fortry-
delig over, at Marshall-hjalpen ogsa skul-
le gelde Tyskland. Tyskland burde yde
og ikke modtage, og dets hurtige genop-
bygning som industrielt kraftcenter ansas
bestemt ikke for enskveerdig. Ved at stille
sig afvisende kunne Sovjet i det mindste
beholde fuld kontrol over udviklingen i
Osttyskland.

Sa fa ar efter krigen var frygten for en
for hurtig industriel vaekst i Tyskland
endnu en faktor ogsd i fransk politik,
medens USA og England nu ansa en tysk
genopretning for nyttig bade for den al-
mindelige europaiske genrejsning og for
at lette de byrder, de bar i deres besattel-
seszoner.

Det er steerkt omdiskuteret, om den
amerikanske adressering til »hele Euro-
pa« var alvorlig ment. Spergsmalet kan
neppe besvares entydigt. Havde Rusland

sagt ja, havde USA ved sit udspil bundet
sig til serigse forhandlinger, sa i den for-
stand var tilbudet alvorligt nok. Men af-
visning blev nok pa forhand betragtet
som det sandsynligste og gjorde proble-
merne ved at fa planen igennem Kongres-
sen mindre. Det ma dog huskes, at Mar-
shalls Harvardtale kom 9 maneder for det
kup i Prag, hvormed kommunisterne sat-
te sig totalt paA magten, og det var ogsa
forst 1 1948, Tysklands deling blev cemen-
teret. | sommeren 1947 var klimaet mel-
lem @st og Vest koldt, men det var forst
efter Pragkuppet det blev dybfrosset. I de
amerikanske overvejelser indgik ogsa, at
vide kredse i Vesteuropa endnu troede pa
en positiv udvikling i @st-Vestforholdet
med stor og voksende samhandel. Det var
derfor langt bedre at lade Rusland tage
odiet ved samarbejdsafslaget pa sig end
ikke at lade det komme til en prove.

Men tilbage til spergsmalet om den po-
litiske situation i Vesteuropa. Var den
okonomiske tilstand sa desparat, at selve
den politiske stabilitet var truet? Det er et
af de hvis-spergsmal, som aldrig kan be-
svares pr&cist, og da slet ikke ens for alle
landene.

Men der er kendsgerninger, som ikke
kan bestrides. I Italien fik kommunisterne
omkring en trediedel af samtlige stemmer.
I Frankrig ca. en fjerdedel. Selv i England
var der til trods for systemet med valg i
enkeltmandskredse indvalgt et par kom-
munister 1 Underhuset i 1945, og i mange
fagforeninger der og andetsteds sad de pa
nogleposter. I Danmark var i 1945 valgt
18 kommunister af dengang 149 folke-
tingsmedlemmer.

Naturligvis stod ingen af disse lande pa
teerskelen til en kommunistisk revolution.
Tilslutningen til de kommunistiske partier
ved valgene var svulmet op lige s& meget
af beundring for Ruslands krigsindsats
og, i de tidligere besatte lande, de lokale
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kommunisters indsats i modstandsbevae-
gelserne, vel at maerke efter Tysklands an-
greb pa Sovjetunioncn, som af den triste
levestandard. Men sddanne nuancer var
svare at fa eje pa fra den anden side af
Atlanterhavet. Der anskuedes tilslutning
til kommunismen som tilslutning til Sov-
jets politik i sin helhed, inklusive indlem-
melsen af de baltiske stater, og fremfaer-
den i de estlande, som kontrolleredes mi-
litzert og politisk. Nar man laser datidens
vestlige kommunistlederes panegyriske
hyldest til Stalin, hans vasen og alle hans
gerninger, kan man ikke fortwcnke ameri-
kanerne i deres bekymring, som jo vide
kredse 1 Europa fuldt ud delte. Men der
var ogsd mist@nksomme roster i USA,
som mente, at europzerne bevidst spille-
de pa de amerikanske politikeres frygt og
overdrev den kommunistiske trussel for at
presse dollars ud af den amerikanske
kongres.

Nu var der vitterlig flere steder foruro-
ligende faanomener. I Grakenland opere-
rede kommunistiske oprerere i gra&nseeg-
nene, stottet fra Jugoslavien og Bulgari-
en. I Italien var der omfattende strejkeuro
ledsaget af voldelige episoder. Mest be-
taenkeligt var det vel, at der i Frankrig sa
sent som i efteraret 1947 var bade attenta-
ter og voldsomme gadekampe, som koste-
de omkring 100 mennesker livet. Man kan
ikke havde, at den politiske stabilitet var
fuldt betrygget i disse lande. Risikoen for
en la&ngere uroperiode med tillgb til bor-
gerkrigslignende tilstande kunne ikke
udelukkes.

Sikkert var det, at snavert anlagte for-
s@g pa at lese de 1 1947 mest patrengende
problemer uden langere perspektiv ikke
kunne have givet Vesteuropa det afgoren-
de skub fremad som den storstilede ame-
rikanske indsats betinget af indbyrdes eu-

ropaisk samarbejde nu indebar. Uden.

denne indsprajtning ville den umiddelba-
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re genrejsningsproces vaere forlebet ve-
sentlig langsommere, med sterre politiske
og sociale spandinger i kelvandet, men
vigtigst, hele den efterfelgende udvikling
havde sandsynligvis faet en drejning j
langt merce planekonomisk retning, med
mange ars fortsattelse afl restriktionssy-
stemet, navnlig for udenrigshandelens
vedkommende.

Ikke mindst de socialdemokratiske par-
tier ville have haft svaert ved at dreje deres
tropper i liberalistisk retning, sadledes som
det nu skete de fleste (ikke alle!) steder, i
Danmark vel ikke mindst fordi Jens Otto
Krag 1 sin handelsministertid, 1947-50,
altsa netop under Marshall-planens fodsel
og forste par levear, mistede troen pa re-
striktioner som instrument for en fremad-
rettet politik.

Det er klart, at det beror pa en politisk
stillingtagen, om man bedemmer den fri-
gorelse af udenrigshandel og betalings-
samkvem, som Marshall-processen frem-
skyndede, positivt eller negativt. Hyl-
der man den anskuelse, at hele Europa
havde varet bedst tjent med en vasentlig
mere socialistisk politik, burde ogsa vest-
landene have afvist at deltage i processen.
Dette standpunkt indtog deres kommuni-
stiske partier naturligvis. Men det havde
tilslutning ogsa noget narmere midten.
De fleste socialdemokratiske partier stille-
de sig dog efterhanden positivt, men med
understregning af, at vilkarene ikke pa
nogen made matte gribe forstyrrende ind i
den interne okonomiske planlegning
(hvor en sadan forefandtes) eller i den
samhandel med estlandene, man lovede
sig s& meget af.

Hvis man omvendt mener, at ikke blot
den umiddelbare afhjalpning af dollar-
knapheden, men tillige og pa l&ngere sigt
navnlig den gradvise frigerelse af den in-
ternationale samhandel og de internatio-
nale betalinger, som Marshall-planen stod



fadder til, var en central faktor for vel-
standsstigningen bade under og efter selve
bistandsperioden, kan vurderingen kun
blive positiv. At dette er min opfattelse
skal ikke forties.

I nogle af foredragene og andre indlaeg
rejses et spergsmal om, hvorvidt Mar-
shall-initiativet udsprang af ekonomiske
eller politiske motiver. Var det en huma-
niter gestus over for et krigsforarmet Eu-
ropa, som skulle have sin ekonomi stablet
pa benene igen - og dermed ogsa pany
blive en verdifuld handelspartner for
USA - eller var det primare formal at for-
hindre, at den desperate skonomiske situ-
ation skulle gore ogsa Vesteuropa til bytte
for kommunistisk eller dog halvkommu-
nistisk magtovertagelse? Alene umulighe-
den af at formulere et sadant spergsmal
med rimelig grad af fornuft viser, at det er
en falsk problemstilling. Naturligvis har
ethvert politisk initiativ af betydning
komplekse arsager, hvor kendsgerninger,
vurderinger, politiske grundholdninger og
hovedrolleindehavernes  personligheder
indgar som elementer. Men at ville udson-
dre motiverne for Marshall-planens fod-
sel som i det just na@vnte spergsmal, er
plat umuligt. USA er en ideologisk stats-
dannelse, et konglomerat af befolknings-
elementer holdt sammen af geografi, ide-
ologi og til en vis grad af livsform og
sprog med forfatningen som trosbeken-
delse. Om Sovjetunionen kan iovrigt siges
omtrent det samme, blot at Det kommu-
nistiske Manifest her erstatter forfatnin-
gen som dogmatisk rettesnor, og at det i
modsatning til USA ikke er befolknin-
gen, som har valgt trosbekendelsen.

For gennemsnitsamerikaneren er fri kon-
kurrence baseret pa privat ejendomsret,
demokrati og ekonomisk fremgang ulose-
ligt sammenha@ngende begreber, ja na-
sten synonymer. P4 samme made anskues
socialisme - og da is@r i dens kommunisti-

ske version, - diktatur og fattigdom som
uadskillige folgesvende.

Naturligvis udtrykker sofistikerede di-
plomater, professorer og skribenter sig
mindre firkantet - den amerikanske ideo-
logi er ikke monolitisk - og politikere leg-
ger efter herkomst og valgkreds varieren-
de eftertryk pa de enkelte elementer, men
det er nuancer, salenge man ikke gar ud
til de talmaessigt svage afvigergrupper pa
yderflgjene.

Hvis nogen prasident har personifice-
ret Main Street er det Harry Truman. For
ham og hans kabinet var der ingen tvivl
om sammenhangen. @konomiske og po-
litiske hensyn faldt sammen, motiverne
var fra ferste fard integrede.

Men det er indlysende, at i arbejdet for
projektets gennemfarelse lod de professi-
onelle politikere i regeringen deres argu-
mentation farve af auditoriets idiosynkra-
sier. Af hensyn til sarte europ&iske nerver
blev de politiske aspekter nedtonet over
for modtagerlandene, i hvert fald indtil
Europas skarpe deling 1 Ost og Vest i le-
bet af 1948 viste sig uoprettelig. Pa den
anden side gjaldt det om at sikre et stort
og solidt flertal i Kongressen, og her var
mange, navnlig i det republikanske fler-
talsparti, mest modtagelige for hardtsla-
ende politiske argumenter. Dog havde de
fleste af dens talsmaend, navnlig fra est-
staterne, ogsa klart blik for de gensidige
okonomiske interesser.

Til sidst: Det er muligt, Vesteuropa
uden Marshall-indsatsen idag ville have
set ud nogenlunde som det gor nu, hvor
produktionsstigningens og velstandsfrem-
gangens mere ubehagelige bivirkninger
optager os mest, sa vi ofte er tilbajelige til
at glemme hovedsagen. Men vejen hertil
ville have varet langere og trangere, 0g
det kan ikke udelukkes, at man sine steder
ville vaere snublet undervejs.

Det var i 1947-49 ikke sjzldent, at dan-
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ske besegende i Washington, bekymrede
over de planlagte importliberaliseringer,
spurgte, om ikke hele foretagendet forst
og fremmest var et udslag af USA’s egen-
interesse. Jeg og andre svarede altid, at
det ikke ville vaere godt andet - hvordan
skulle man nogen sinde f4 nye Marshall-
bevillinger igennem Kongressen, hvis fler-
tallet ikke opfattede Vesteuropas gkono-
miske genrejsning og samhandelens frigo-
relse som varende i USA’s bade gkono-
misk og politisk velforstdede egeninter-
esse.

Det var heldigvis tilfeeldet. Marshall-
processen var ikke et 0-sumsspil. Den gav
markbare og langevarende gevinster til
begge parter. Men en kvantificering af an-
det end selve dollarbistanden er ikke mu-
lig.

Og sa var der en tillegsgevinst, som
indledningsforedragene ikke gar sa meget
ind pa. Marshall-bistandens vilkar ferte
til et langt mere intimt samarbejde mellem
de vesteurop&iske regeringer, maske sar-
lig veerdifuldt pd embedsplan, end man
nogensinde tidligere havde kendt. OEEC
blev det umiddelbare resultat, senere ud-
videt til OECD. Blev det ogsa et led i op-
takten til EF? Som seminarets mest sag-
kyndige pa dette omrade, Erling Kristian-
sen, bemarkede, er der her stof til et nyt
seminar.

Som lazseren nok har bemarket, har
jeg kun strejfvis berert Danmarks speciel-
le stilling og problemer. Det har flere ar-
sager. De fleste laesere ved pa forhand
mere herom, og enkelthederne i udviklin-
gen og de politiske knuder er udferlig om-
talt i de danske indlaeg.

Men der er jo to forhold som der afslut-
ningsvis er grund til at fremdrage.

For der ferste: Danmark var i rent
fysisk henseende sluppet billigt fra krigen.
Der var kun fa og sma direkte krigsedelag-
gelser. Derfor fremstod ekonomiens fun-
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damentale svakkelse ikke sa abenbar for
befolkningen som i andre lande. Nedslidt
produktionsapparat, udtemte ravarelag-
re, halvering af handelsfldden - det var ik-
ke noget, som gennemsnitsdanskeren di-
rekte kunne iagttage. Endnu mindre stod
det ham klart, at forarmelsen af vore stor-
ste handelspartnere, England og Tysk-
land, var ensbetydende med en stark
svaekkelse af Danmarks position. Med
lidt uvenlig overdrivelse kan det siges, at
man gik ud fra, at nar nu krigen omsider
var forbi og Danmark var temmelig
uskadt, sa havde befolkningen ogsa rime-
ligt krav pa hurtigt at vende tilbage til for-
brugsvanerne fra forkrigstiden, helst sup-
pleret med nymodens pafund som nylon-
stremper o.lign. Kun fa politikere (Thor-
kil Kristensen den mest markante iblandt
dem) gjorde alvorlige forseg pa at papege
den barske sandhed. Det var en af grun-
dene, ja nok den afgerende grund til, at
Danmark kun i afbleget form fulgte den
tidligere omtalte »austerity«-politik, som
de fleste lande valgte i de forste efterkrigs-
ar eller endda lzngere. 1 1950’erne fik vi
da ogsa sterre arbejdsleshed end andet-
steds.

Men fremad gik det trods alt. Ogsa tak-
ket vaere Marshall-hjzlpen, som pa grund
af vor udenrigshandels davaerende struk-
tur (landbrugseksportens omfang var
sterkt afhangig af dollarbetalte ravarer)
var stor i forhold til nationalproduktet.
Mindst lige sa betydningsfuld for os som
den direkte bistand var dog, som det blev
papeget under seminaret, den indirekte
vardi, som for os 1d i den produktions- og
velstandsfremgang, den i denne kritiske
fase var stzerkt medvirkende til at frem-
kalde hos vore vigtigste handelspartnere
for nu ikke at sige det staerkere. Det sam-
me gjaldt i varierende omfang de ovrige
modtagerlande. Ja selv de lande, som ik-
ke modtog direkte bistand, fik indirekte



okonomisk udbytte, inklusive naturligvis
USA selv. Marshall-planens betydning
kan ikke males ved at sammenlagge,
hvad de enkelte lande modtog i ameri-
kansk betalt import. Helheden var mere
end summen af enkelthederne.

Lad Winston Churchill fa det sidste
ord. Han betegnede Marshall-hjelpen
med de pd samme tid store og realistisk-
beskedne ord:

»The least sordid act in human
history«.

Nar man betragter dominerende sejr-
herrers traditionelle handlemade efter
starre krige, kan det vist ikke udtrykkes
mere pracist.
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