Tidshorisonter 1 politik

Thorkil Kristensen

Det er fristende for politikere at arbejde og
tale mest angaende de problemer, der for ti-
den er aktuelle, selv om det, man koncentre-
rer sig om, s& kun er relevant pa kort sigt.

Det er de dagsaktuelle problemer, de fleste
vaelgere formodes at teenke mest pa. Det er
da ogsa dem, der fylder mest i avisernes spal-
ter og i de nyheder, der bringes i radioen og i
fjernsynet.

Teenker man pa det naeste valg, virker det jo
ogsa som en opfordring til at have noget at
sige om de problemer, der for tiden er aktuel-
le. Konkurrencen mellem partierne frister til
at have gode tilbud pé lesninger af de aktuel-
le spergsmal.

Her har partier 1 opposition jo sterst frihed.
De kan lettere end regeringspartierne tale om
skattelettelser og tilskud til det ene efter det
andet.

Det haender jo sa, at de efter valget kommer
i regering og derved far besvaer med noget,
de har sagt for valget. Derfor er friheden
sterst for de partier, der er sa sma eller sa
yderliggaende, at de ikke har chancer for at
komme i regering forelobig.

Det er dog min erfaring, at vaelgerne i ret hej
grad er skeptiske over for noget, der ligner
letsindige lofter. Vor tids problemer er ingen-
lunde simple.

Der er i denne forbindelse et forhold, som
det er meget vigtigt at betaenke. Problemer,
der opfattes som aktuelle korttidsproblemer,
kan kraeve losninger eller friste til lesnings-
forseg, der sa viser sig at have konsekvenser

langt frem i tiden. Det er ikke altid let at be-
demme, hvilken tidshorisont det er rigtigst at
have for aje.

Lad os ferst se pa nogle problemer, der for ti-
den behandles med kortsigtede foranstalt-
ninger, men bag hvilke der ligger langvarige
tendenser, der ikke tages tilstraekkelig hen-
syn til.

. Vi har faet en Miljehandlingsplan, der
bl.a. forpligter eller tilskynder landbruget til
at reducere forbruget af kunstgedning, at ‘
@ndre anvendelsen af naturgedning ved
hjaelp af gyllebeholdere og @ndring af tids-
punktet for udbringning samt at tage betyde- ‘
lige arealer af sakaldte marginaljorde ud af
landbruget og tilplante dem med skov eller
@ndre dem pa anden made.

Formadlet er bl.a. at formindske udsivningen
af kvaelstof, der skonnes at pavirke vore far-
vande til skade for fiskeriet. Men blandt kon-
sekvenserne er uheldige bivirkninger af gyl-
lebeholderne og tilskyndelsen for landmand
til at reducere deres kvazgbeholdninger eller
forlade erhvervet. Altsa en forringelse af
landbrugets produktion og produktions-
evne.

2. Samtidig er der imidlertid i verden som
helhed tendenser, der vil kraeve meget store
foregelser af landbrugsproduktionen i dette
og det foelgende arhundrede.

Verdens befolkning, der nu er ca. 5 milliar-
der, ventes at vokse til ca. 10.4 milliarder ar
2000 (og maske ca. 10.7 milliarder i de fol-

gende artier). Det er altsd lidt mere end en |

fordobling. |
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Desuden har som bekendt store dele af u-lan-
denes befolkning et uforsvarligt lavt ernze-
ringsniveau. Som narmere omtalt nedenfor
er niveauet nu staerkt stigende i ca. halvdelen
af u-landenes befolkning. Man ma derfor
regne med, at eftersporgslen efter fedevarer
efterhanden vil kraeve en landbrugsproduk-

tion, der er ca. tre gange sa stor som den nu-
vaerende.

Desvaerre skal denne meget store produkti-
onsforegelse ske pa et areal af landbrugs-
jord, der nacppe er storre end det nuvaerende.
De arcaler der egner sig til landbrug, er prak-
tisk talt alle taget 1 brug nu. Og der er faeldet
for megen tropeskov til landbrugsanvendel-
se, sa Indien og Kina nu har startet skov-
plantningsprogrammer.

Desuden har overgraesning skabt erkendan-
nelse i Afrika; og befolknings- og byvaekst i
u-lande vil, som det allerede sker hos os,
kraeve jord, der tages fra landbruget.

Man ma derfor regne med, at der efterhan-
den skal produceres i hvert fald tre gange sa
meget pr. ha, og det er sa stor en opgave, at
man alvorligt méa sperge, hvordan det bliver
muligt.

Allerede 1 resten af dette arhundrede skal
produktionen foreges starkt. Verdens be-
folkning ventes ar 2000 at vaere ca. 27 pct.
starre end i 1985, og gar det som i1 de seneste
ar, man har tal for, vil u-landene plus Japan,
der har ca. 80 pct. af denne befolkning, til
den tid have et forbrug af animalsk fede pr.
indbygger, der er godt 40 pct. storre, end det
var i 1985. Animalske produkter stiller jo
langt sterre krav til jorden end vegetabilske,
fordi dyrenes foder repraesenterer adskillige
kalorier for hver kalorie fede, vi far fra dy-
rene.

Landbrugsproduktionen skal derfor stige
staerkt, og u-landenes eget bidrag hertil vil

vaere beskedent, fordi de pa grund af dere
steerke befolkningstilvackst vil have stadig
mindre jord pr. indbygger. Allerede nu er de.
res landbrugsareal pr. indbygger mindre end
halvdelen af industrilandenes. Ar 2000 vil
det vaere mindre end en trediedel, ar 2100
mindre end en femtedel

3. Det rejser det meget vanskelige sporgsmal,
hvordan en miljopolitik skal vacre, ndr den
skal muliggere den store forogelse af land-
brugsproduktionen, der bliver behov for.

Det er en helt anden problemstilling end den,
der ligger til grund for den nugeeldende mil-
joplan. Marginaljordene skal utvivlsomt for
en meget stor del bevares for landbruget,
men vi ved i dag meget lidt om, hvordan nye
bioteknologiske metoder kan muliggore den
store foregelse af produktionen, der bliver
nedvendig, uden farlige pavirkninger af na-
turen.

Den sakaldte Brundtlandkommission, ned-
sat af FN, har behandlet miljeproblemerne
pa verdensbasis og pd langt sigt. Men den er
desveerre meget overfladisk 1 sin behandling
af de fundamentale problemer vedrerende
landbrug og fedevarer.

Den siger, at disse problemer kan leses, men
uden at ga ind pa hvor meget produktionen
skal foreges, og hvordan det kan ske ved me-
toder, der ikke er farlige for naturen.

Der er altsa et stort behov for en langsigtet
nytenkning og for en forskning, der kan mu-
liggore en mere realistisk formulering af mil-
jepolitikken.

4. Et stort dansk problem er betalingsbalan-
cen. Vi har haft underskud hvert ar siden
1960, undtagen 1963, da den sakaldte hel-
hedslesning gav et minimalt overskud. Der-
for er alene renterne af vor store udlands-
gald en tung byrde. Og situationen ville vacre
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vacrre 1 dag, end tallene viser, hvis vi ikke for
tiden havde betydelige indtxgter fra den
olieproduktion i Nordseen, som dog kun vil
vaere vaesentlig 1 en kortere arraekke.

Den politik, vi forer pa dette omrade, er en
stramning af finanspolitikken. Den skal sa
begraense det offentlige forbrug og, indirek-
te, ogsa det private ved reduktion af tilskud
o.l. pa en rackke omrader.

Disse forbrugsbegraensninger betyder sa, at
importen bliver mindre, end den ellers ville
vaere, og det forbedrer sa betalingsbalancen.
Hvor meget er det svaert at sige. Og hvor
stram kan finanspolitiken gores i de kom-
mende ar?

Der er et andet spargsmal, der viser, at beta-
lingsbalanceproblemet ikke kan betragtes
som noget isoleret. Forbrugsbegransning re-
ducerer importen, men den reducerer jo ogsa
forbruget af danske varer og tjenesteydelser,
og derved foreger den arbejdslesheden, som
er vort andet store ekonomiske problem. Det
sker jo ofte, at en politik, der gavner pa et
omrade, skader pa et andet, iseer hvis der er
kortsigtet som i et enkelt ars finanslov.

5. Hvad ger vi sa ved arbejdsleshedsproble-
met? Ogsa her foretager vi en raekke foran-
staltninger, der seger at mildne situationen
for nogle af de ramte, men uden at angribe de
faktorer, der er egentlige arsager til arbejds-
lesheden.

Ser vi pa Arbejdsministeriets budget, finder
vi udgifter til efterlen (altsa betaling for tid-
ligt at forlade arbejdsmarkedet) til arbejde-
formidling, til beskeeftigelsesordninger og
til arbejdstilbudsordninger. Altsammen no-
get, der mildner situationen for dem, der er
blevet ledige, men uden at gore noget ved ar-
sagerne dertil.

6. Forholdet er her det, at det er en langtid-

stendens, der er hovedarsagen til den ondar-
tede kombination af underskud pa beta-
lingsbalancen og stor arbejdsleshed.

Denne tendens er den forringelse af Dan-
marks konkurrenceevne, der har udviklet sig
over en lang arraeekke. Hvis konkurrenceev-
nen var bedre, ville vi have en sterre eksport,
og det ville sa forbedre bade betalingsbalan-
cen og beskeftigelsen.

Det ville iovrigt ogsa formindske Danmarks
import, fordi det ville gore danske varer billi-
gere end de varer, vi importerer.

Nar konkurrenceevnen er forringet sd meget,
er det fordi danske lenninger er steget for
meget i forhold til udenlandske og i forhold
til udviklingen af dansk arbejdsproduktivi-
tet. Der kan ikke siges noget bestemt om,
hvor meget hver af disse to dele af udviklin-
gen har betydet. Jo mere vi kan forbedre
dansk arbejdsproduktivitet ved bedre pro-
duktionsmetoder, jo mindre afgerende er
selve lenudviklingen, men vi ma jo betaenke,
at de lande vi konkurrerer med, ogsa kan for-
bedre deres arbejdsproduktivitet, ved nye
metoder.

Lenmodtagerne udger i dag mere end 90 pct.
af Danmarks aktive befolkning. Det er der-
for klart, at priserne pa dansk arbejdskraft
er af stor betydning for landets konkurrence-
evne.

7. Endnu et problem i den aktuelle danske
debat kan belyse forholdet mellem korttids-
og langtidsbetragtninger. Det er tanken om
pensionsordninger for dem, der 1 dag kun
har ret til at fA folkepension, nar de bliver
gamle.

Far de, der kun har denne ret, nu en ekstra
pensionsordning, enten ved lov eller ved af-
taler med arbejdsmarkedet, vil det, alt andet

lige, se ud somen fordel for det ret store antal
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mennesker det drejer sig om. Det er vel der-
for, interessen for denne sag er sa stor.

Spergsmalet er nu, hvad de reelle virkninger
vil vaere, pa kort og pa langt sigt, dels for
dem, der far en sddan ordning, og dels for
samfundet som helhed.

Det sporgsmal kan vi faktisk ikke besvare i
dag, fordi der er en rackke usikkerheder, der
muligvis kan fa stor betydning.

En pensionsordning betyder jo, at der forst
skal betales praemie en rackke ar, og at der til
gengaeld senere skal betales pension til den
pagzldende person, normalt i drene fra den
forsikrede nar en vis alder, f.eks, 67 ar, til
vedkommendes ded.

Der er mange usikkerheder. Skal pracmierne
betales af den forsikrede selv, eller skal ar-
bejdsgiveren bidrage? | det sidste tilfalde,
bliver lennen sa til gengaeld mindre end den
ellers ville vazre? Kan pramien helt eller del-
vist track kes fra i skatten, og hvordan vil pen-
sionerne til sin tid blive beskattede? Vil de
regler der galder pa disse omrader i dag,
blive @&ndrede i de kommende ar?

Et spergsmal af fundamental betydning er
dette: hvad vil vaere den reelle vaerdi af de
pensioner, man til den tid far, i forhold til
den reelle veerdi af de praemier, der betales i
de forste ar? Kommer der en steerk inflation,
vil de kroner man til sin tid far i pension,
vaere meget mindre vaerd end de kroner, man
har betalt preemie med. Og hvordan har for-
sikringsselskaberne forvaltet pengene i mel-
lemtiden? Har lovgivningen forhindret dem 1
at anbringe en stor del af dem i aktier eller
andre aktiver, hvis reelle vaerdi ikke formind-
skes, hvis der kommer inflation?

Ogsa de forsikredes levetid kan fa stor betyd-
ning. Hvor mange der, for de nar pensionsal-
deren, og hvor mange lever sa laenge, at de

skal have pension i mange ar? Vi ved noge
om dedeligheden indtil nu, men hvordan vi|
den vaere om 40 ar?

Lad os se pd en vaesentlig samfundsfaktor ]
afslutning. Ar 2025 vil der efter den sidste
prognose i Danmark vaere ca. 22 gange s
mange personer 1 pensionsalderen i forhold
til antallet af dem, der normalt er 1 arbejds.
styrken, som der er i dag. Der vil altsa til den
tid vaere overordentlig mange, der skal for-
sorges med pension o.l. i forhold til antallet
af dem, der skal arbejde for at forserge dem,
Det kan derfor blive meget farligt at lave en
pensionsordning der skaber store forvent-
ninger. Her er det fundamentalt vigtigt, at
tidshorisonten i vor teenkning er lang.

Det ville vaere enskeligt til afslutning at be-
handle nogle internationale tendenser, der
kan fa stor betyvdning for politiske beslut-
ningstagere, og som rejser problemer, der
ikke kan leses med kortsigtede beslutninger.
En egentlig analyse af disse store problemer
ville kraeve meget plads, selvom vi havde den
fornaedne viden. Her skal derfor kun gives en
kort omtale af tre af de vigtigste.

1. Der er disharmonier | de moderne sam-
fund, en ny, egentlig fattigdom, iszer blandt
de langtidsledige, vold, mord og andre for-
brydelser. De klares ikke ved penge til de fat-
tige og straf til uromagerne. Arsngerne ma
efterpreves ved analyse.

2. Forholdet mellem u-lande og industrilan- |

de. U-landene vil pa grund af hejere ernze-
ringsstandard i nogle af dem og voksende
knaphed pa jord fa en voksende import af
fedevarer fra industrilandene.

Til gengeeld vil de ved en vaeldig afvandring
fra landbruget fa en stor tilgang af billig ar-
bejdskraft til industri og tjenesteydelser. |
1963 havde de ca. 4 pet. af verdens industri-
eksport, i 1984 ca. 12 pct., og lidt over halv-
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delen af verdens handelsflade er nu registre-
ret i u-lande, bl.a. pd grund af den billige ar-
bejdskraft.

Det store spargsmal er, om det voksende pres
pé jordens ressourcer vil forhindre de fattige
lande, i Afrika og Sydasien, i for alvor at
komme med i udviklingen. Det kraever en
omhyggelig analyse.

3. Udviklingen i verdens tre storste lande,
Rusland, Kina og USA, kan bestemme pro-
blemstillingen i vor forsvars- og udenrigspo-
litik. Den skal derfor skitseres i det felgende.

Rusland og Kina har pa grund af deres store
landomrader og begraensede kyster haft en
relativt isoleret tilveerelse 1 hovedparten af
deres historie. Derfor kom de helt op i de 20.
Arhundrede med de store uligheder i samfun-
det, der havde fremkaldt de socialistiske tan-
ker i Europa.

Til gengaeld importerede de sa nu disse tan-
ker og indferte egentlige socialistiske syste-
mer, som vi aldrig har faet i Europa, fordi en
gradvis udvikling her har formindsket ulig-
hederne.

De nye systemer viste sig dog at vaere uprakti-
ske og usmidige. De var jo baserede pa euro-
paiske teorier fra det 19. arhundrede, og nu
herer man meget om hejere levestandarder
og sterre smidighed i Vesten. Reformproces-
ser er derfor i gang bade i Rusland og i Kina.
Det virker i retning af at formindske forskel-
lene mellem de to landes okonomier og de
vestlige landes. Det ma ogsd fremme en stor-
re samhandel med Vesten og en overtagelse
af vestlig teknik gennem investeringer fra
vestlige firmaer og industrielt samarbejde.

Ruslands ekspansion mod ost har skabt no-
get, der minder om de europaeiske landes ko-
lonialisme 1 tidligere arhundreder. Sovjet-
unionen rummer i dag talrige folkeslag, og

de begynder nu som tidligere i vestlige kolo-
nier at vise trang til sclvstaendighed, 1 Arme-
nien og vel ogsa andre steder efterhanden. 1
Tibet sker noget tilsvarende over for Kina.
Det er usikkert, hvor langt denne udvikling
vil g4, bl.a. i de baltiske delstater.

De asteuropzeiske lande vil formenthg ogsa
tilstraebe ¢n noget sterre sclvstaendighed i
forhold til Sovjetunionen. Kommer der et
ogel Ost-Vestsamarbejde, kan det opnas
uden egentlige brud.

USA har aldrig kendt de store uligheder, der
skabte de socialistiske tanker. Indvandrerne
kunne frit rejse stadig leengere mod vest og
derved udbygge samfundet pa fredelig vis.
Derfor har amerikanske politikere som hel- |
hed en meget ringe forstaelse af socialistisk
pragede samfund og specielt af Sovjetunio- |
nen. De ser det som noget af en mission at
bekampe socialismen.

Derfor er @st-Vestspandingen iszr en span-
ding mellem USA og Sovjetunionen. At der
nu synes at vare en vis afspanding pa vej,
forklares vel navnlig ved de to supermagters
forstaelse af, at en @st-Vestkrig med de mest
udviklede vaben ville veaere en katastrofe for
begge parter.

For begge er forsvaret ogsd en ekonomisk
byrde, menisar for Sovjetunionen. Hvis det,
som det har vaeret antydet, kan fere til en re-
duktion af de konventionelle styrker 1 @st-
blokken, vil det mindske risikoen for de ve-
steuropaiske lande,

Der er derfor ogsa pa dette omrade behov for
en ikke for kort tidshorisont i1 den politiske
teenkning. Vil der, bl.a. pd grund af konver-
gensen mellem de ostlige og vestlige okono-
misystemer, veere en voksende tilbojlighed til
at betragte Ost-Vestspaendingen som afta-
gende, vil det for de enkelte lande vaere on-
skeligt at tilpasse deres politik til en sidan
udvikling.
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