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Den felgende fremstilling er ikke en systema-
tisk teoretisk undersegelse, men nogle ek-
sempler og reflektioner, der mest knytter sig
til egne erfaringer fra ni ar i dansk politik,
heraf fem 4r som oekonomiminister. Forst
dog lidt om brugen af de begreber, der indgar
i emnet.

Nar det drejer sig om praktiske politiske
handlingsmuligheder, vil man naturligt se pa
en given situation eller i al fald anlaegge en
kort tidshorisont. At handlingsfriheden er
begraznset eller helt blokeret i en bestemt sag
her og nu, er imidlertid ikke det samme som,
at sagen ogsa pa langere sigt ville vare ule-
selig. Blokeringen skyldes maske forudseet-
ninger af faktisk eller politisk art, som kun-
ne zndres ved politiske indgreb, der ikke er
direkte rettet mod den pagaldende sag, men
mod visse strukturer i samfundet. Ogsd her
steder man sikkert pa treeghed og vil derfor
have brug for talmodighed og overblik over
komplicerede sammenhange og vedholden-
de indsats.

Det er imidlertid ikke egenskaber, som er i
hej kurs 1 politik. Kender man ikke andet til
Keynes, citerer man i hvert fald gerne hans
beremte satning om, at i det lange lob er vi
alle dode"’, Eller man seger trost i det banale
ord, at " politik er det muliges kunst'’. Skent
det dog burde veere indlysende, at den virke-
lige kunst bestar 1 at udvide graenserne for
det mulige, sa det en dag bliver muligt at gore
det rigtige.

Nok om det. | mine eksempler i det folgende
vil det fortrinsvis vaere ojeblikssituationer

eller korte tidshorisonter, der arbejdes med.

Der er en anden sondring, som ogs4 ma nav-
nes til indledning, nemlig den, der gar pa
henholdsvis mal og midler i politik. Denne
sondring er ganske vist ikke sarlig skarp. Et
middel i en henseende kan vaere et mal set fra
en anden synsvinkel. Alligevel er sondringen
nyttig i min sammenhang, fordi begrebet
frihedsgrader i reglen synes mig at blive an-
vendt, nar det geelder brugen af midler til at
na et givet mal. Jo flere egnede midler man
frit kan benytte i en given situation, desto fle-
re frihedsgrader har man.

Spergsmalet er sa, hvad der menes med ned-
vendighed. Betyder det, at man har eet og
kun eet middel til radighed, hvis malet skal
opfyldes - altsa ingen valgfrihed, ingen fri-
hedsgrader. Eller betydet det, at man ingen
midler har til disposition? At malet med an-
dre ord ikke kan opfyldes? 1 sa fald bliver
nedvendigheden til umulighed.

Lad mig nzevne et eksempel. Det var fra som-
meren 1961 Danmarks markedspolitiske
malsztning at blive mediem af EF sammen
med Storbritannien. Det eneste eksisterende
middel hertil var at anmode EF om at métte
indlede forhandlinger, der kunne fore til det
onskede medlemsskab. Det gjorde Danmark
sammen med Storbritannien, Irland og Nor-
getogange, nemligi 1961 ogigeni 1967. Beg-
ge gange nedlagde de Gaulle et veto mod bri-
tisk medlemsskab og dermed ogsa dansk,
idet vor forudsatning jo var at kunne folges
med UK. I 1961 fik man i det mindste be-
gyndt pa forhandlinger mellem Storbritan-
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nien og EF. 1 1967 kom man ikke lacngere end
til at aflevere sin ansegning.

Her har man et cksempel pa et politisk mal,
der var stottet af i 1961 et enstemmigt folke-
ting, 1 1967 et flertal pa 150 mod 20, altsa vir-
keligt et bredt accepteret politisk mal, som vi
stod uden midler til at virkeliggere. Der var
ingen frihedsgrader, ikke noget vi kunne
gore, som kunne bidrage til at na dette mal.
Nedvendighedeni form af general de Gaulle,
dengang Frankrigs pracsident, tvang os til at
nojes med det ekonomiske samarbejde, som
kunne etableres inden for EFTA, skent det
fra et dansk synspunkt led under den alvorli-
ge fejl, at landbrugsvarer ikke var omfattet,

Da de Gaulles valgperiode som pracsident
forst ville udlebe i 1972 regnede man med, at
ventetiden ville blive lang. Men for dog at
foretage sig noget pa det markedspolitiske
omrade besluttede VKR-regeringen i februar
1968 at indbvde de evrige nordiske lande til
forhandlinger om et tatiere nordisk samar-
bejde, bl.a. omfattende en toldunion og en
udvidet samhandel med landbrugsvarer.
Planen herom fik navnet Nordek. Den skulle
vaere sadan indrettet, at den til sin tid matte
vige for et curopaisk alternativ, men give
muligheder for i en sddan situation at holde
bedre sammen pa de nordiske lande 1 forhold
til EF.

Det lykkedes efter to ars vanskelige forhand-
linger med megen dramatik, navnlig fra
finsk side, at enes om et forslag til en traktat,
som 1 februar 1970 blev vediaget af Nordisk
Rad under stor begejstring - Krag kaldte det
det storste nordiske fremskridt i vor tid. Men
en god manedstid senere meddelte den finske
regering, at den ikke ville underskrive trak-
tatudkastet. Altsd igen et eksempel pa det
ganske banale, at en politik, der forudsatter
flere landes samvirke, kan strande pa, at et af
- disse lande siger nej. Enrzek ke nadvendighe-
- der for et lands politik beror simpelthen pa,

at verden bestar afl suveracne stater.

For at begranse cller regulerc den nedven-
dighed for et land, der folger af, at andre lan-
de traeffer suverzene beslutninger, har man
indgdet mange former for international
samarbejde. De fleste former respekterer
dog i sidste instans de deltagende landes su-
veranitet, men opstiller regler for forhand-
linger, der kan taenkes at fore til en consensus
om faclles handlemader 1 stedet for alles krig
mod alle. OECD og EFTA er eksempler. Jeg
husker fra mit allerferste ministermede i
EFTA 1968, at den engelske medeleder An-
thony Crosland som sin sidste saetning, fer
han dekreterede frokostpause, konstaterede,
at man sa havde vedtaget det forslag, der var
til droftelse. Hvorefter jeg matte bede om or-
det straks efter frokost og gare opmaerksom
pa, at Danmark havde erklaret sig som
modstander af dette forslag, og at der ikke
var noget, der hed flertalsbeslutninger i
EFTA. Hvilket si naturligvis blev respekte-
ret.

EF derimod er i princippet et samarbejde,
hvor flertalsafgorelser kan forekomme og er
en del af Romtraktaten, selv om Luxemburg-
forligets regler fra 1966 respekteres om, at en
sag, som et medlemsland anser for at vacre af
vital betydning for det selv, ikke kan vedtages
mod dette lands stemme.

I en sag som f.eks. Danmark er imod, men
ikke onsker at betegne som vital, kan altsa et
flertal af de andre medlemslande traeffe en
beslutning, som i relation til Danmark re-
praesenterer en udefra fremkaldt nedvendig-
hed. Omvendt betyder sa vort medlemsskab
af EF, at vi far indflydelse pa vedtagelser,
som udenfor stadende stater i reglen ma ac-
ceptere uden at vaere blevet inddraget i for-
handlinger derom.

Det eristigende grad saledes, at miljeproble-
mer, overfiskning af havene, overproduktion

22



i landbruget og andre tekniske og biologiske
udviklinger skaber en ekonomisk-politisk
nadvendighed, som ma soges lest ved inter-
nationalt samarbejde. Kunne det ogsa tan-
kes, at et lands egen ekonomiske politik pa et
tidspunkt bringer det i en situation, hvor det
internationalt kommer i en klemme, der stil-
ler den indre ekonomiske politik overfor
nodvendighedens lov?

Ja, man kan jo forestille sig, at et land benyt-
ter sin indenlandske ekonomiske handlefri-
hed og eksistensen af et frit internationalt 1a-
nemarked til over en arrackke at skaffe sig en
udlandsgeaeld, der i forhold til landets leben-
de valutaindtjening er eksorbitant hej. Det
er ikke svaert at finde et nazrliggende eksem-
pel herpa. Hvis grundlaggende forhold i
landets struktur og politik betyder, at man ar
for &r lever over evne, antager udviklingen pa
et tidspunkt en selvforsterkende karakter,
idet man ikke blot hele tiden skal refinansiere
selve gaelden, men ogsa skal lane til at betale
de hurtigt stigende renteudgifter. Som be-
kendt er Danmark forlaengst indtradt i den
fase med det resultat, at det bliver mere og
mere svart blot at standse fortsat foregelse
af gaelden, altsa fa balance pa de lebende po-
ster incl. renterne. I dag er selv dette besked-
ne mal en by i 90erne... for ikke at sige i1 Sibi-
rien.

Forelebig gar det jo meget godt, som man-
den sagde, da han faldt ud fra en skyskraber
og var naet halvvejs ned. Vore politikere er
endda holdt op med at forstyrre borgerne
med at tale om den afgrund, vi nermer os.
Det gjorde Knud Heinesen for 6-7 ar siden,
men det var ikke populart og gav ingen
stemmer. S4 hellere se lidt optimistisk pa det.
Og endnu har vi jo vitterlig ikke haft besvaer
med at lane pengene.

Men som det sidste halvar har vist, er det in-
ternationale kapitalmarked en skroebelig me-
kanisme. Kommer der pa et tidspunkt en fi-

nanskrise, som de syv store industrilandes fi-
nansministre ikke kan besvarge hverken
med ord eller gerninger, s kan nedvendighe-
den hurtigt komme over os og tvinge til me-
get drastiske indgreb for at skaffe valuta til |
betjening af gelden, indgreb, der vil fa os til
at omtale kartoffelkur og sparerunder som
de gode gamle dage.

I dette eksempel gar nedvendigheden pa sel-
ve dette, at noget ma der geres. Praecis hvad,
der skal gores, er ikke i samme grad under
nedvendighedens lov. Det skal ’blot”’ vaere
noget, der markant forbedrer landets evnetil
at yde renter og afdrag pa sin gald (evt. en
nedskaren geld efter aftale med kreditorer-
ne). Den mulighed er dog neerliggende, at
kreditorerne som betingelse for en nedskriv-
ning af deres fordringer vil stille krav om be-
stemte specificerede politiske indgreb, eller !
Valutafonden kan opstille lignede krav som |
et vilkar for, at den hjalper et land over en
likviditetskrise af kortere eller l&2ngere varig-
hed.

Men bortset fra sddanne situationer, hvor et
land har gjort sig ekstremt athangig af
udenlandske faktorer, og bortset fra et inter-
nationale samarbejde, der som EF pa en
raekke punkter gar ud pa at regulere politiske
fremgangsmader, f.eks. ved at laegge band pa
medlemslandenes adgang til at bruge deva-
lueringer som middel i den ekonomiske poli-
tik, sa vil valget af indgrebsformer i den oko-
nomiske politik vaere et spergsmal, som lan-
det suverent kan afgere. Og dermed er vi
kommet til det naeste problem: Er der ogsa i
den indre politik tale om nedvendigheder i
en eller anden betydning af dette ord?

Et beremt og ofte citeret ord i dansk politik
er Jo Horups "'ingen over og ingen ved siden |
af folketinget””. Holder man sig til grundlo-
ven, er dette udsagn ubestrideligt. Vi har
ikke 1 Danmark en tradition som f.eks. den
amerikanske for, at domstolene underkender
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lovligt vedtagne love som stridende mod for-
fatningen. Men spergsmalet er, i hvilket om-
fang folketingets vedtagelser er udtryk for et
frit valg mellem flere veloplyste ogi og for sig
egnede alternativer - eller de traeffes ud fraen
form for nedvendighed, der medforer, at
man maske helt bevidst ma noejes med den
“neestbedste losning .

Jeg bruger dette udtryk, fordi det leder mig
ind til et eksempel, som jeg selv har oplevet,
endda i mine allerferste uger som politiker i
februar/marts 1968.

Men forst forhistorien. Den 19. november
1967 devalueredes pundet med 14.3%, Rege-
ringen Krag stod da overfor valget mellem 1.
at felge pundet helt ned, som vi gjorde i
1949, 2. at lade pundet falde og fastholde
dollaren som bl.a. Sverige og Norge, 3. en
mellemlesning. Valget var i og for sig frit.
Der var ingen ydre binding af valutapolitik-
ken og ingen nedvendig lesning. Krag skulle
ikke engang have sin beslutning vedtaget i
folketinget, men spurgte dog de politiske
partier, om man kunne acceptere en mellem-
losning, der devaluerede kronen med knap
8%. Alle sagde ja hertil, undtagen de konser-
vative, der sagde, at man ikke burde devalue-
re. Men de sagde det forst sendag aften, da
Krag havde offentliggjort sin beslutning.

Her forela altsa et skonomisk politisk pro-
blem, som pa det tidspunkt kunne afgores
ud fra traditionelle rent indenlandske hen-
syn: Jo sterre devaluering, des bedre for
landbruget, der havde det svaert uden for EF,
og for eksportindustrien og beskaftigelsen.
Men samtidig des sterre risiko for inflation,
der efter en periode ville opsluge fordelene
for konkurrenceevnen ved devalueringen.

For at daempe folgevirkningerne pad omkost-
ninger og priser af den 8% devaluering aftal-
te Krag med LO et indkomstpolitisk indgreb,
idet en dyrtidsportion pa 20 ere skulle inde-
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fryses fra foraret 19681 et ar. Samtidig skulle
der af alle ikke- lenmodtagere betales en cks-
traskat pa 3% af skattepligtig indkomst,
Krag havde grund til at tro, at SF’s folke-
tingsgruppe ville stotte disse forslag. Men
SF's hovedbestyrelse gik imod, og scks med-
lemmer af gruppen gik med hovedbestyrel-
sen - og sa ville flertallet for indefrysningen
veere borte, hvis bade V, K og R gik imod. Det
gjorde de, og den 15. december blev der ud-
skrevet valg til 23. januar. Krags sidste be-
maerkning var: ""Man skal ger sig klart, at
ved den afstemning slar man noget i stykker,
der ikke genskabes™’.

Poul Hartling skriver om denne begivenhed i
sine erindringer: *'Det er siden blevet sagt, at
vi ikke burde have faldet regeringen eller i
hvert fald ikke pa den sag. Her var dog en so-
cialdemokratisk regering, som ville foere en
indkomstpolitik, som LO var gaet med til. |
""Det blev VKR-regeringens achilleshael”’, |
skrev Ove Guldberg siden. VKR-regeringen
blev ""fedt isynd"’, sagde Per Haekkerup, for |
den stemte imod sin egen politik blot for at
faelde en socialdemokratisk regering. Sadant
kan naturligvis siges. Det er nu nok bagklog-
skab. | ejeblikket folte vi snarere, at Krag (og
Hakkerup) spillede hoejt spil og tabte.

Man skal heller ikke glemme, at statsministe-
ren (meget naturligt) kaedede de to afgeren-
de forslag sammen. Ekstraskatten var vi af-
gjort imod. Den var allerede vedtaget. Vi
havde stemt imod den, men ville faktisk
komme til at gennemfere den, hvis vi gav

indefrysningen vores stemme. Men det er rig-
tigt, at den polarisering, som var opstaet i
folketinget med en kleft imellem socialister
og liberalt borgerlige, gjorde det vanskeligt
at fore upopula@r indkomstpolitik. Gjorde
det vanskeligt for VKR ikke at tage chancen
for at komme af med regeringen, nar den nu
bed sig. Gjorde det vanskeligt for LO og so-
cialdemokratiet at stotte den politik, de selv
havde foresldet i november 1967, da VKR vil-
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le gore noget 1 samme retning i februar
1968"", (Poul Hartling: Politisk Udspil, 1981,
s. B7M).

Dect forekommer mig, at disse linier er en klar
beskrivelse af det, man plejer at kalde "en
politisk nedvendighed’'. Sagligl og isoleret
set kunne man godt have stemt for indefrys-
ningen, men andre ledsagende eller forudga-
ende omstaendigheder af politisk art gjorde
det vanskeligt, ogisidste instans sejrede disse
politiske hensyn over den saglige betragt-
ning, der gik ud p4, at indkomstpolitik var
det bedste middel, man havde til pa samme
tid at gavne betalingsbalancen og beskaefti-
gelsen. Jeg har ikke engang indtryk af, at der
i nogen af de tre folketingsgrupper var alvor-
lige overvejelser af, hvordan der burde stem-
mes.

Et af de mest konkrete lefter i Baunsgaards
tiltraedelseserklaring den 6. februar 1968 gik
ud pa, at regeringen ville “optage dreftelser
med arbejdsmarkedets parter, med funktio-
naer- og tjenestemandsorganisationerne og
med erhvervslivets organisationer om foran-
staltninger, der kan da&mpe stigningen i om-
kostninger, avancer og priser’’. At sadanne
dreftelser skulle finde sted, var besluttet un-
der de tre partiers forhandlinger forud for
regeringsdannelsen. Med udgangspunkt heri
blev organisationerne indkaldt til mede den
15. februar.

I de mellemliggende dage, som for mig som
nyudnavnt ekonomiminister var min debut
i politik, ferte vi, hvad jeg en af dagene i min
dagbog betegner som en ''ret deprimerende’’
droftelse i regeringen om det udspil, vi skulle
forelaegge organisationerne og folketinget.

Resultatet blev, at vi samtidig med meodet
med organisationerne ville fremlaegge for-
slag i folketinget om forlaengelse af den soci-
aldemokratiske regerings lov om avancestop
1 et halvt ar samt lovforslag om skarpelse af

den bestdende prislovgivning ogsa geeldende
frem til efteraret. Og samtidig med, at vi
meddelte organisationerne dette, ville vi op-
fordre dem til at optage forhandlinger med
hinanden med det sigte at bremse den meget
kraftige lenudvikling og i evrigt bidrage
mest muligt til at sikre en stabilitet i priser og
omkostninger. Vi ville give organisationerne
en frist pa 14 dage til at undersoge, hvad de
matte kunne enes om i denne henseende.

[ lobet af disse 14 dage havde statsministeren
og arbejdsministeren et par samtaler med
formandene for LO og DA, hvor man ogsa
dreftede &ndringer i ordningen med dyrtids-
regulering, som ld meget teet pa det i decem-
ber forkastede indgreb. Men svaret fra ar-
bejdsmarkedets parter var negativt, og vi
havde derfor ikke andet valg end at modvirke
de ventede lenstigninger og deres virkninger
pa forbruget ved mere traditionelle midler.
En buket blev przsenteret for folketinget
den 5. marts: den allerede gennemferte
skaerpelse af pris- og avancelovgivningen
blev suppleret med en udskydelse af de for-
hojelser af hjemmemarkedspriserne, som
landbruget var berettiget til. Vi havde det
hab, at vi derved kunne undga den anden
portion, som ellers kunne tnkes at komme
efter juli-pristallet. Det lykkedes.

Endvidere indeholdt vort udspil i folketinget
en finanspolitisk stramning, der skulle mod-
virke den med lenstigningen folgende op-
gang i det private forbrug og i importen. Vig-
tigst var her dels en begreensning med 600
mio. kr. af den kraftige stigning, der ellers
ville veere sket 1 statsudgifterne, dels en for-
hojelse af momsen, som dengang kun havde
eksisteret i et halvt ar, fra 10 til 12 1/2%.

Baunsgaard forelagde vort samlede udspil i
en tale, hvor han beklagede, at en indkomst-
politik ikke lod sig gennemfore pa frivilligt
grundlag, hvorefter en finanspolitisk stram-
ning var bydende nodvendig. ''Det er ikke
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nogen ideel losning af de aktuelle ekonomi-
ske problemer. Det er, hvad der vel trazffende
er blevet kaldt den nastbedste losning'".

Disse arlige statsministerord blev ikke be-
lennet efter fortjeneste. Per Hackkerup slut-
tede sin ordferertale ved 1. behandlingen den
7. marts med denne salut vendt mod rege-
ringsbankene: '’Statsministeren talte om
den nastbedste lesning. Jeg tror, det kan
blive et slogan for denne regering. Den naest-
bedste lesning. Den naestbedste politik. Den
nastbedste regering. Med stigende undren
venter vi pa, hvad de efterfolgende kapitleri
foljetonen vil indeholde™.

Der kom ganske rigtigt flere kapitler i denne
foljeton. Der blev bade af VKR-regeringen
og senere af socialdemokratiske og borgerli-
ge regeringer gjort adskillige forseg pa at
styre lenudviklingen, men som regel uden
svnderligt held. Altsa matte de nastbedste
lesninger gennemfores i stedet. 1 VKR-tiden
satte vi punktafgifterne opi 1969 og momsen
op til 15% 1 1970, og med kildeskattens ind-
forelse fra nytar 1970 steg niveauet for ind-
komstbeskatningen. Samtidig gennemfortes
med stort besvaer en rackke sparerunder, der
dog ikke hindrede en meget betydelig vackst
i de offentlige udgifter.

I en forelasning ved Handelshejskolens ars-
fest i 1970 gjorde jeg rede for de svagheder,
der var ved de traditionelle pengepolitiske og
finanspolitiske styringsmidler navnlig pa
kortere sigt, og fremhavede behovet for at ga
mere direkte til angreb pa de faktorer, der
fremkalder uligevaegt i ekonomien, hvilket
matte ske ved at gennemfoere 22ndringer i vis-
se institutionelle forhold. Som eksempler
navnte jeg reformen af byrdefordelingen
mellem staten og kommunerne, fastlaeggel-
sen af 4-arige budgetrammer og personale-
lofter og perspektivplanlagningen frem til
1985. Desuden pa kapitalmarkedets omrade
nedseettelser af realkredittens lanegranser

og lebetider.

Dette yderst summariske referat af nogle
centrale problemstillinger 1 den ekonomiske
politik i slutningen afl 60ernc, som jeg ople-
vede dem, viser, at man pa den enc side havde
el ret betydeligt antal frihedsgrader i valge
af midler, men at der pa den anden side var
tendenser under udvikling, som gjorde sty-
ringen vanskeligere. Jeg sluttede den naevnte
forelaesning med nogle pessimistiske be-
tragtninger over fremtidsudsigterne:

""70erne kan blive en meget vanskelig perio-
de for den ekonomiske politik. Vi skal bruge
en del af den opnaclige vackst i nationalpro-
duktet til forbedring af betalingsbalancen,
Men samtidig synes befolkningens appetit
pa fremskridtets frugter storre end nogensin-
de. Der stilles krav om storre offentlig ind-
sats til lesning af industrisamfundets mange
milieuproblemer og store behov for uddan-
nelse og forskning. Men samtidig forventer
man en stigning i den disponible realind-
komst og dermed i de private forbrugsmulig-
heder. Man regner ikke eget fritid og flere of-
fentlige ydelser med, nar reallennen bereg-
nes, men kraver hejere len for at dackke de
skatter, der er nedvendige, hvis vi skal have
de offentlige udgifter og det store byggeri,
som vi ensker.

1 vaerste fald kan denne konflikt mellem en-
sker og muligheder, mellem efterspergsel og
udbud, fere til sdidanne valutavanskelighe-
der, at stagnation og ledighed kan blive en al-
vorlig trussel. | bedste fald finder viendagen
bedre made at fa indkomstdannelsen til at
fungere pa end 1 ejeblikket. Men indul vi er
naet dertil, er jeg overbevist om, at den bed-
ste vej at ga er et systematisk felttog mod de
kraefter og ordninger, som danner grobund
for uligevaegt i ekonomien’”.

Denne spadom om vanskeligheder i 70erne
gik desvaerre 1 opfyldelse - sa rigeligt endda.
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Endnu her ved sfutningen af 80erne har vi
ikke fundet ¢n bedre made at A indkomst-
dannelsen til at fungere pa, og alle de naest-
bedste lesninger moder dels storre politiske
vanskeligheder i et ’grumset’’ folketing, og
dels er de mindre effektive over for de grund-
laeggende ubalancer, der er de samme som
for 20 ar siden, blot langt sterre: betalingsba-
lancens underskud og arbejdslesheden.

1973 var selvfolgelig et meget afgorende ar i
udviklingen. Fra arets begyndelse blev vi
medlem af EF, og eksportkonjunkturerne
var seerdeles gunstige. Men et alt for stort bo-
ligbyggeri, en kraftig loenglidning og et stort
forbrug skabte alligevel underskud pa beta-
lingsbalancen. Alle tiders chance for lige-
vaegl blev soldet op. Og ved arets slutning
stod vi i1 den forste store energikrise. EF har
betydet en vis nettoindtjening og fzelles ind-
sats og sterre sikkerhed mod voldsomme
kortvarige rystelser pa valutaomradet, men
har pd den anden side begranset vore fri-
hedsgrader i den ekonomiske politik. Den
forste og de efterfolgende energikriser for-
ringede vore prisrelationer udadtil sa brat og
i et sddant omfang, at vi aldrig har formaet
at tilpasse vor levefod derefter, men s at sige
har ladet de hejere energipriser omszette sig
i en storre udlandsgeald.

Politisk endte 1973 med jordskredsvalget i
december, der foregede antallet af partier i
folketinget fra fem til ti og skabte problemer
for det politiske samarbejde, som ikke senere
er blevet overvundet. En egentlig flertalsre-
gering har vi ikke haft siden VKR 1968-71.

Lad os herefter til afslutning se lidt naermere
pa de frihedsgrader i ekonomisk politik, vi
havde for 20 ar siden, for at sege svar pa det
sporgsmal, hvordan de er blevet pavirket i
den mellemliggende tid.

Hvad ferst indkomstpolitikken angar, s har
der nappe varet nogen regering, som ikke

har forsagt sig med trepartsdreftelser for at
legge band pd lenstigninger. Undertiden
har man givet udtryk for, at arbejdsmarke-
dets aftaler burde holdes inden for visse lon-
rammer. | 1985 ferte arbejdskonflikten til
lovbundne rammer for aftalte lanstigninger i
dette og det felgende ar. I visse situationer
har man forsegt sig med omkostningsdaem-
pende ydelser, saledes 1 1974 under Hartling-
regeringen. Det vigtigste fremskridt har vae-
ret ophavelsen af den automatiske lenregu-
lering 1982, der begyndte med en langvarig
indefrysning af dyrtidsportioner 1 Leanmod-
tagernes Dyrtidsfond og senere indgik 1 ar-
bejdsmarkedets aftaler.

Dernzest er der devaluering«» som politisk
middel til forbedring af bade betalingsbalan-
ce og beskaftigelse. Siden devalueringen
med 8% i november 1967 er der op til 1982
sket adskillige sakaldte justeringer af kro-
nens vaerdi inden for rammerne af det euro-
peiske monetzre samarbejde, men ingen-
sinde med mere end 3%. I februar 1982 for-
sogte regeringen at komme igennem med en
7-8% devaluering, men modstanden hos de
evrige EMS-lande tvang os til at nejes med
de sazdvanlige 3%.

Pa den baggrund er det meget forstaeligt, at
firkloverregeringen, der tiltradte i efteraret
1982, besluttede sig til at give afkald pa dette
lidet virksomme middel og i stedet vaelge den
faste krone som sit slogan. Det har givet poli-
tiske, psykologiske og ogsa i nogen grad eko-
nomiske fordele. Men det er klart, at kronen
1 dag er overvurderet, og man kan ikke befri
sig for den tanke, at vi ikke har set den sidste
devaluering i dansk politik. Om ikke for sa i
forbindelse med, at udlandsgelden en dag
bringer os i en akut kritisk situation.

Avance- og priskontrol er brugt gentagne
gange bade af borgerlige og socialdemokra-
tiske regeringer. I perioder har det nasten
vaeret et ritual, der horte sammen med indga-
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else af nye lenoverenskomster eller andre
sterre prispavirkende begiveheder. Sandhe-
den er vel naermest, at skiftende regeringer
har gennemfort dette for at ''gere noget”’
mod inflation, mere end egentlig, fordi man
troede pa, at den slags indgreb pa bare lidt
laengere sigt havde gavnlige virkninger. Men
der er stadig frihed til at bruge dette middel,
hvis man har behov for at putte valgerne
blar i ejnene.

Besparelser har der varet talt om hvert ene-
ste ar, og sterre eller mindre sparerunder er
gennemfert under megen larm og protest fra
dem, der folte sig ramt. I betragtning af, at et
stadig stigende og nu meget markant flertal
af befolkningen i dag trods alle disse forseg
pa at begranse de offentlige udgifter far de-
res indkomst fra en offentlig kasse, er chan-
cerne for at gennemfeore virkelig omfattende
nedseattelser af offentlige udgifter helt na-
turligt blevet stadig mindre. Det er lykkedes
firkleverregeringen ved en kombination af
skat og besparelser at genskabe budgetba-
lance efter en halv snes &r med til dels store
budgetunderskud og kraftig stigning i den
indenlandske statsgaeld. Selv om der stadig
vil forekomme besparelser i betydning op-
bremsning af stigning i de offentlige budget-
ter, er den politiske og institutionelle mod-
stand meget betydelig, isaer mod indgreb, der
medferer personaleindskraenkninger, hvil-
ket efterhanden bliver flere og flere, fordi alt
det lose allerede er sparet vak.

VKR-regeringen forhejede momsen to gan-
ge til henholdsvis 12 1/2 og 15%. Siden er
den steget til 22%, og det synes som om en
yderligere stigning er noget nar udelukket.
Modstanden i form af sort arbejde og turi-
stimport og grensehandel er ved at veere
prohibitiv. Det gaelder ogsa forhejelsen af
punktafgifter. Hensynet til det program-
punkt 1 EF, der hedder afgiftsharmonise-
ring, virker ogsa afskrackkende.

——

Ogsa indkomstbeskatningen har nact et ni
veau, der vanskeligt taler forhejelser. Visse
stigninger 1 kommuneskatten kan finde sted,
men for statsskatten er det betegnende, af
skattereformen indebaerer en beskeden ned.
sattelse af den marginale indkomstbeskat-
ning, der provenumassigt soges indvundet
ved at beskaere fradragene. Som indechaveral
verdens hojeste skattetryk har viidet heleta.
get naesten opbrugt vore frihedsgrader, nar
det gaelder finanspolitiske stramninger ad
skattevejen.

Hvad endelig angar pengepolitikken, sa er
muligheden for at foretage storre rentezn-
dringer i forhold til niveauet i udlandet ikke
stor. Saettes renten staerkt i vejret, tiltrackkes
der penge udefra, sa en tilsigtet stramning af
de danske pengeforhold ikke lader sig gen-
nemfore. Seges omvendt renten holdt lavt af
hensyn til fremme af investeringer, optages
der ikke private lan i udlandet i forneden ud-
strackning til betjening af vor udlandsgzeld.
Med det frie internationale kapitalmarked
og den store udlandsgzeld er en selvstaendig
dansk rente- og kreditpolitik kun mulig in-
denfor meget snaevre granser.

For sa vidt det gar an at drage en konklusion
pa det her fremlagte kasuistiske og summari-
ske grundlag, ma den ga ud pa, at vore fri-
hedsgrader 1 den ekonomiske politik er ble-
vet ganske stzerkt indskranket i den sidste
snes ar. Og medens frihedsgraderne er afta-
get, er desvaerre nedvendigheden tiltaget for
at kunne fere en politik, der er effektiv over
for vore skonomiske hovedproblemer, beta-

lingsbalancen og beskaeftigelsen, problemer, |

der er blevet af en sterrelsesorden, som vi i

VKR-regeringens tid simpelthen savnede |

fantasi til at forestille os muligheden af.
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