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Nar Danmarks grundlov har fungeret en
menneskealder, plejer den at blive taget op til
revision med henblik pa at fi overvejet nad-
vendige forbedringer og ogsd fa gennem-
tenkt de ®ndringer, der hen ad vejen er sket
i de love og andre skrevne og uskrevne regler
og procedurer, der omgiver og udfylder de
negne grundlovsbestemmelser. Men ingen
har rejst sporgsmalet om en fornyet draftelse
nu 35 ar efter den tredie junigrundlovs
ikrafttreeden 1953. Dette, skent statens rolle
i individets og samfundets liv i mellemtiden
er vokset til et helt nyt format, og skent den
forfatningsmaessige praksis pa de fleste
punkter er undergaet meget dybtgiende for-
andringer.

De blandede folelser mod systemet

Den store tavshed om vor forfatning kunne
tyde pa, at folk simpelthen var tilfredse med
det system, der har udviklet sig. Og faktisk er
der naesten ingen, der 1 dag forkaster grund-
lovens principper. Ved valget i april 1939
kunne man regne 6 a 9 procent af alle stem-
mer som afgivet imod folkestyret, men siden
har tallet stadig vaeret betydeligt mindre, og i
dag narmer tallet sig bade officielt og reelt et
rundt nul. Ifelge de systematiske vaelgerun-
dersegelser, der siden 1971 er gennemfert af
statskundskabsfolk ved Kebenhavns og Aar-
hus universiteter - se litteraturlisten s. 88 i
Dansk politik under forandring (1987) - er
det et bedevende flertal - i 1984 gennemsnit-
ligt 87% - af alle partiers vaelgere, der finder
det parlamentariske system bedre egnet til at

lose landets problemer end noget andet sy-
stem - ja, endnu flere (95%) synes at mene, at
det ber fastholdes for enhver pris.

Men tilfredsheden med systemets konkrete
prastationer er betydelig mindre. Ved den
ferste maling i 1971 erklerede 26% af de ad-
spurgte sig uenige i s&etningen "'man kan1al-
mindelighed stole pa, at vore politikere treef-
fer de rigtige beslutninger for landet’". Dette
tal vari 1975 steget til 42%, faldt sa lidt, men
blev naer det nye niveau og var i 1984 45%.
Ved to tidligere spergerunder (1977/79) - der
ikke ses gentaget - havde endda omkring
62% lige ud sagt ja til setningen ''folkesty-
ret kommer til kort, nar landet star over for
virkelige problemer’’. Og der er empirisk
grundlag for at mene, at den iagttagne for-
dobling af nettotallet for skift i stemmernes
procentvise fordeling (fra gnstl. 9 til 17%) -
svarende til dobbelt sa store bruttovandrin-
ger - ogsa hanger sammen med en sadan af-
tagende tillid til systemets effektivitet.

Det er vaerd at bemarke, at den stigende mis-
tillid til systemets evner falder sammen med
aftagende mistillid til egen evne til at gen-
nemskue problemerne og til egne kundska-
ber. Heller ikke har valgdeltagelsen varet
faldende siden 1953, trods den trinvise ned-
sattelse af valgretsalderen, der i sig selv vir-
ker i den retning. For valgene i 50¢erne var
gennemsnittet knap 82% og i 60erne godt
87%, i 70erne nazrmest 88% og i 80¢rne fore-
lobig 86%. Folk er abenlyst villige til at be-
kraefte, fylde og bruge demokratiet 1 den
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form, det har faet, men er hverken tilfredse
eller habefulde mht. dets prastationer.

Og det er der jo faktisk visse gode grunde til.

Gennem tidret 1957-67 fulgte Danmark godt
og vel med i den kraftige velstandsudvikling
over hele Vesteuropa, men balanceproble-
merne viste sig allerede igen omkring 1962,
og siden begyndte de at tage overhdnd, iseer
efter konjunkturomslaget 1973/74. Denne
ramte faktisk ikke os hardere end s4 mange
andre lande, men vi udviklede hurtigt rekor-
dagtige tal bade pa betalingsbalanceunder-
skud, lavvakst og arbejdsloshed, mens vi
kerte blindt videre med et vanemaessigt over-
forbrug og sleseri med bade menneskelige og
andre ressourcer. Den een gang berommede
“’skandinaviske model’’ - den sacrlige blan-
ding af velfaerdsordninger, organisations-
magt og dynamisk ekonomi - har nok gene-
relt mistet det meste af sin straleglans i an-
dres @jne - men helt specielt gaelder det, at in-
gen i dag vil teenke pa at tage den danske ud-
vikling som forbillede.

Selv om konjunkturer udefra ikke kan baere
skylden, behever den jo heller ikke at ligge 1
vort politiske system. Men forsegene pa at
fremdrage forklaringer fra erhvervsstruktu-
ren forekommer ikke overbevisende. Og det
er ihvertfald slaende, at politiske beslutnin-
ger aldrig for har haft en sadan talmaessig
betydning som nu. Malt med andel af brut-
tofaktorindkomsten steg de samlede offent-
lige udgifter fra ca. 21% omkring 1953 til
62% 30 ar senere. Ved vor forste grundlovs
ikrafttraeden 1849 var tallet 10%, og der blev
det til den anden junigrundlov 1915. De to
verdenskrige beted stigninger, som aldrig
helt blev elimineret, men tallet var dog i
20erne og 30erne kun 13 a 15 pct. og godt
20% fra 1946 til 1960. Forst derefter indtrad-
te, uden krige og laenge uden konjunkturbe-
stemte forsergelsesproblemer, den uopherli-
ge, selvbaerende kaempevaekst. Den er helt
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uden sidestykke i vor egen historie, og i ud-
landet finder den kun sin lige i Sverige. Deter
ogsa langt den storste @endring, der er sket
bade i vor erhvervsstruktur og i vort forde-
lingssystem efter 1945; sd det er svaert ikke at
finde hovedarsagen til vore eokonomiske pro-
blemer her, sddan som jo ogsa naesten alle
storre offentlige udredninger har gjort det si-
den “’perspektivplanernes™ dage omkring
1970.

Der kan ogsd pd andre omrader findes eck-
sempler pa det politiske systems svigtende
evne - uddannelses- og boligpolitikken er an-
dretriste tilfaelde. Men den overordnede eko-
nomiske politik er tilstrackkeligt bevisgrund-
lag, ogsa fordi det jo nok er det emne, der har
taget mest al politikernes tid og opmaerk-
somhed - trods det beskedne udbytte. De
svagheder, der har vaeret de alvorligste pa
dette omrade - og givetvis ogsa pa mange an-
dre - er vel forst og fremmest mangelen pa
konsistens, perspektiv og realisme: Konsi-
stens - nemlig evnen til overhovedet at ivaerk-
s@tte og gennemfere foranstaltninger, som
tilsammen forer i retning af de opstillede mal
uden uforudsete, uacceptable bivirkninger i
anden henseende. Perspektiv - nemlig evnen
til at indszette eller frigere ressourcer med
henblik pa senere fordele og kommende pro-
blemer. Realisme - evnen til at reagere pa nye
situationer og ny information ved at tilpasse
den fulgte politik, for omkostningerne bliver
uacceptabelt hoje.

Ud fra disse brede og til dels overlappende
kvalitetsdimensioner skal jeg i det felgende
soge at fremdrage relevante traek af udviklin-
geniog - savidt muligt - mellem vore vaesent-
ligste ""politiske institutioner®’, som kan be-
lyse de ovenfor postulerede svigt mht. konsi-
stens, perspektiv og realisme. Bidraget er
klart inspireret af den diskussion om demo-
kratiets overlevelse, der fortes omkring mid-
ten af 70erne: Herhjemme bl.a. ud fra rap-
porten om "'Andringer i samspillet mellem
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de politiske institutioner' skrevet af Erik
Damgaard, Mogens N. Pedersen, Gunnar
Sjoblom og undertegnede (udg.af SFF juli
1975). Andetsteds bl.a. ved "The Crisis of
Democracy. Report on the Governability of
Democracies to the Tri-lateral Commission™
af I.M, Crozier, Sam Huntington og J. Wata-
nukas (London 1975). Min baerende tanke er,
at skift i kultur- og samfundsmensteret har
foroget kravene til de politiske institutioner
og fristet dem til overreaktioner og tilside-
sattelse af systembaerende regler og rollefor-
delinger i alle udviklede lande - men at vore
politikere i langt hejere grad end andre har
ladet problemerne vokse sig over hovedet ved
at acceptere direkte og indirekte pressioner
fra flere slags sammenslutninger og instituti-
oner, hvis magt og muligheder de 1 alt for hej
grad har accepteret og understottet - til for-
skel fra mere direkte linier fra vaelger til poli-
tiker gennem de politiske partier m.v.

Fordringsfulde og rastlese vaelgere

Pa vaelgerplan noteres allerforst en afgeren-
de vaekst i opfattelsen af det offentliges pligt
og muligheder over for alle indbyggere i lan-
det (og til dels udenfor). | lebet af de 35 ar
har folk definitivt erhvervet en menneskeret,
et ""naturligt krav'’' pa at modtage stort set
altomfattende sikrings- og trivselstilbud.
Velfaerdsstaten, social- og skattestaten eller
formynderstaten, om man vil, faestnede sig 1
lobet af 60erne og 70erne som en uomgéan-
gelig privatokonomisk realitet i alle sociale
lag og naesten alle erhverv. Herunder udvide-
des begrebet ogsa fra et sat af konkret sig-
tende og afgraensede erstatnings- og service-
ordninger til et diffust, overliggende norm-
grundlag for individuelle retskrav, savel som
for mange slags politiske tiltag, der ville fast-
holde stat og kommune pa deres universelle
sociale pligter. Harde konsekvenser af besta-
ende ordninger, svigtende omtanke og ufor-
udsete haendelser af enhver art - fra digebrud
og misvaekst til bankkrak og ophobning af

studiclan - kom i sig selv til at indebzere et so-
lidt grundlag for "kompensation’ til de
"ramte'’ crhvervs- social- og sargrupper,
om fornedent hen over gaeldende love, for-
skrifter og kompetancefordelinger. Ordet
"rimelig’’ fik meget bred betydning og store
folger! Flere slags organisationer, masseme-
dier og folketingsmaend kappes om at anspo-
re ministeren, kommunen eller virksomhe-
den til at give den nedvendige bevilling cller
kompensation, om nedvendigt tvinge dem
trods al paberabelse af praecedensvirkninger.

Derved har velfzerdsstaten ikke bare betydet
en voldsom foregelse af regeringens og fol-
ketingets arbejdsfelt via vacksten 1 den of-
fentlige sektor - i vaerdifast mont vel en syv-
ottedobling siden 1953: der er sket en endnu
mere vidtgdende udvidelse af den politiske
dagsorden i kvalitativ forstand, idet den nu
kan omfatte alle slags emner pa alle niveauer
1 hele den danske befolknings tilvaerelse - til
dels endog den ovrige verden, hvis forhold
skiftende flertal seger pavirket gennem dags-
ordener og paleg til udenrigsministeren.
Om denne "'forventningernes eskalation™’,
denne mangfoldiggerelse af vielgernes for-
modede krav til politikerne, ogsa er udgaet
fra vaelgerne selv, er straks en anden sag: Ta-
ger man halvdelen af folks indkomst og en
del af deres dispositionsfrihed, vil man na-
turligvis snart se de samme mennesker stille
op i ke for at fA noget af det tabte igen. Der
er nappe tvivl om, at den offentlige sektors
viekst for en stor del hviler pa *"den fiskale il-
lusion’": (at andre betaler de offentlige ydel-
ser for 0s), men den virker kun, nar interesse-
rede politiker- og producentgrupper el.lign.
tager den i anvendelse.

P4 samme made kan man maske ogsd til en
vis grad se den skildrede eskalation af for-
ventninger til staten i lyset af visse viderega-
ende skift i bade kulturmonster og produkti-
on - at individets behov for sikkerhed og
magt over omgivelserne stiger mod det uen-
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delige, nar forst de elementacre behov er
dakket, og nar det ikke star klart, hvad sik-
kerheden koster osv. Ja, man kan maske be-
tragte det hele som en forsinket, men uund-
gaelig folge af demokratiets og folkesuverae-
nitetens principper, idet lighed i politiske res-
sourcer (stemmeret m.v.) overfores til et krav
om lighed pa alle andre omrader, ligesom in-
gen jo kan tvinge et suverant folk til at over-
holde hverken sine egne, naturens eller logik-
kens love. Men forbindelsen fra disse brede
linier er usikre og betingede. Kulturudviklin-
gen 1 vor tid rummer ogsa steerke ensker om
at sikre og udvide individets frihed og udfol-
delsesmuligheder i skarp modsatning til al
form for kontrol. Og der gar ogsa starke
stromme 1 retning af lokale og faglige enhe-
ders ret til selvstyre over for centrale autorite-
ters og bureaukraters kontrol.

De modgédende krav vil imidlertid i mange
tilfaelde umiddelbart forege det pres, som
med ’forventningernes eskalation’ rettes
mod det politiske system. Denne overbelast-
ning vil netop vise sig ved svingende og afta-
gende tidshorisont i de trufne beslutninger,
ved lavt abstraktionsniveau og adhoc-afge-
relser, samt ved svigtende respekt for system-
baerende rollefordelinger. Alt ledende til
spontan populisme, "*hovsa’ - og "’'man-ka-
da-bare’:lesninger, som javnt hen betyder
lukkede ejne for uundgaelige valg samt ud-
skydelse af patraengende problemer. Den be-
tydelige hast og integration i de moderne
samfundsprocesser, de tekniske muligheder
og knapheden pa naturlige ressourcer skaber
ikke mindre, men mere behov for langsigtede
og holdbare dispositioner samt autonomt
virkende styringskomponenter med hej grad
af forudsigelighed og pracision. Populis-
men styrer lige netop den gale vej.

Praecis med denne baggrund kunne man
vente den kroniske tendens til ekonomisk
ubalance, Danmark har vaeret ude for gen-
nem den sidste snes ar. Og vi har da ogsa set
netop de vaelgerreaktioner, man kunne vente

herudfra: betydelig ustabilitet fra valg til
valg; vandringer mellem partierne over bety-
delige "'politiske afstande’’, gode chancer
for fronderende yderpartier, nyopdukkede
demagoger og politiske image- og personef-
fekter sent 1 valgkampen. Mistilliden til det
politiske systems praestationer bliver herved
til en selvopfyldende profeti, da solidt lov-
givningsarbejde og haderlig debat let over-
doves af slagord og valgflacsk 1 dette klima.

Men valgerbefolkningens udvikling kan
ogsa ses fra en anden side. At folk efterhan-
den kun i mindre grad kan stemme ud fra en
formodet erhvervs- og klassebaggrund, fordi
socialstrukturen er @&ndret med funktionaer-
klassens fremvackst mv., er selvsagt en kilde
til storre bevaegelighed. Men bevacgelighed
er 1 sig selv en positiv sag, ja principielt en
nedvendig betingelse for et rationelt demo-
krati. Kun derved far argumenter en chance.
Af samme grund burde man glaede sig over,
at folk faktisk i ringere grad end for folger
deres "'klasseinteresse’’, selvom den skulle
vaere entydig efter traditionel opfattelse. So-
cialdemokratiets andel af arbejderstemmer-
ne faldt 1957-1984 fra 82 til 47%, Venstres
blandt landbrugerne fra 80 til 72% osv. Og
mens ’'arbejderpartierne’ har tabt betyde-
ligt terrazn blandt arbejderne (fra 73 til
65%), har de vundet frem i ’middelklassen’’
(fra 25 til 34%).

Som pavist i1 de fer omtalte valgerunderso-
gelser spiller andre faktorer, sasom forskelle
mht. arbejdsplads, alder, uddannelse osv. en
stigende rolle, hvis man skal forklare vaelger-
nes adfaerd, og man sporer i de senere ar en
stigende grad af overensstemmelse mellem
folks *"holdninger’’ og deres partivalg,

Men fast star det altsa, at vaelgerne mere end
for stemmer 'pa egen hand”, svarende til
deres for omtalte sterre tillid til egen indsigt.
Hvis denne indsigt alligevel er for ringe,
kundskaberne for spredte og argumentati-

-
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onsevnen for utranet, behaver det imidlertid
ikke at vacre vaclgernes skyld - og heller ikke
at vaere en uhjeaelpelig sandhed. Veelgernes
opgave er blevet adskilligt sterre gennem de
sidste 35 ar, men de far ogsa tilbudt adskilligt
mere information, og gennemgaende har de
fra deres uddannelse og arbejde bedre forud-
setninger for at bruge og sortere denne in-
formation. Hvis veelgernes reaktioner allige-
vel bliver darligt begrundede og lidet hen-
sigtsmacssige, kan grunden meget vel ligge
andetsteds 1 det politiske system, fordi den
politiske kommunikation i videste forstand
jo formes der.

Et overbebyrdet og overaktivt
folketing

Een grund til den egede fremmedgorelse og
rastloshed blandt vaelgerne er vel, at regerin-
gens magt er blevet mindre, klarest udtrykt
ved de mange flere beslutninger, der traeffes
mod dens vilje, som undertiden synes at have
omformet den klassiske parlamentarisme til
en slags magistratsordning. Dette har alt i alt
gjort den politiske proces mindre gennem-
skuelig. Udvidelsen af arbejds- og ansvars-
omradet under den enkelte minister kan have
spillet ind - der gives seks gange flere penge
ud (i fast ment) pr. mand nu end i 1953, idet
stillingen som chef for et meget sterre og
mere komplekst bureaukrati maske levner
faerre kreefter til at deltage i overordnede po-
litiske beslutninger. Men hovedsagen er, at
mandatfordelingen i Folketinget har gjort
det svaerere at samle bade en flertalsregering
og et stabilt arbejdsdygtigt flertal i tinget.

Partisplittelsen i folketinget er oget markant.
Sammenligner man de fem forste valg under
den nye grundlov (1953-64) med de fem sid-
ste (1977-87), ses det, at antallet af repraesen-
terede partier steg fraseks til niaelleve, sa det
gennemsnitlige mandattal faldt fra 29 il
16-18, mens de tre storste gruppers andel
faldt fra 83 til 65% (alt ekskl. Nordatlanten

og Slesv.Parti). Ogsa partiernes samlede tab
og gevinst af mandater fra valg til valg vokse-
de, ligesom udskiftning afl folketingsmed-
lemmer blev hyppigere og den gennemsnitli-
ge anciennitet i tinget lavere. Hvilke fordele
dette end matte have haft pa andre leder, har
det vel automatisk nedsat folks mulighed for
at overskue tingets arbejde og gennemskue
samarbejdsmenstre og standpunkter. Og
navnlig har det naturligvis gjort det sveerere
for en regering at fastholde en konsistent,
perspektiveret og realistisk politik. Anderle-
des udtrykt ma partisplittelsen have fristet
savel opmarksomhedshungrende smaparti-
er og oppositionen som regeringen selv til at
folge en mere ekspressiv, agitationsrettet
kurs under lovgivningsarbejdet.

Dette problem blev nok pa sin vis forsterret
uforsatligt, da man fra 1972 indrettede ar-
bejdet omkring en snes stiende udvalg, hvert
dakkende et sagsomrade omtrent svarende
til et ministerium. Meningen var dels at for-
enkle arbejdsgangen, dels at forbedre sags-
behandlingen ved at lade flere medlemmer
specialisere sig. Men hovedeffekten blev nok
en kraftigere accentuering af tingets magt
over regeringen og de enkelte ministre. Disse
ser under samrad med udvalgene deres for-
slag om embedsforelse iovrigt underkastet
en detailgranskning, der undertiden sigter
nok sa meget pa personlige og partipolitiske
standpunktmarkeringer og alliancemageri
som pa saglige forbedringer. Og forst og
fremmest rummer @ndringen en glidning i
forholdet mellem forfatningsmagterne, hvor
folketinget griber langt ned i forvaltningen
afloveneistedet for at samle sig om at udfor-
me dem. Det kan tilfajes, at folketinget vel
allerede tidligere var pa vej til at udvide sin
plads i systemet gennem hyppig brug af spor-
getiden og hyppige dagsordendebatter.

Regeringerne har gradvist accepteret den nye
situationidesidste 15-20 ar. Nar der alligevel
ikke har udviklet sig et regulaert parlaments-
veelde (somi Frankrig 1871-1940 og 1945-58),
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skyldes det nok mest oplesningsretten. Den
er blevet brugt meget hyppigere end for.
Bade 1 de 33 ar for 1953 og i de forste 20 ar
derefter gik der gennemsnitligt netop tre ar
mellem valgene, men i de sidste femten ar er
dette interval faldet til to ar. Valgtruslen har
ikke mindst givet skiftende regeringer mulig-
hed for at true upalidelige stottepartier pa
plads - tidsvis har tv-publikummet her over-
vaeret en ny slags gidseldrama. Men bade
valgtrusler og oplesningsvalg har sin pris -
kan bl.a. ikke umiddelbart anvendes igen!
Reelt har vist ingen nyere dansk regering pa
den made banet vej for en konsistent, per-
spektivrig og realistisk politik gennem vor
overgroede politiske jungle, som altid lader
smutveje stad for ansvarsforflygtigelse og
bagholdsangreb. Det ville vacre godt at rense
luften ved valg, men det er sjaldent muligt
under den ekstreme mindretalsparlamenta-
rismes vilkar.

Blandt de andringer, der kunne overvejes i
denne forbindelse er dels en form for suspen-
sivt regeringsveto over for folketingsvedta-
gelser, dels en fastere procedure omkring
vedragelse af mistillidsvota efter vesttysk
forbillede, sa at et mistillidsvotum kun far
gyldighed kombineret med udtalt tilslutning
til en ny regeringschef. Herved kunne man
maske fa fjernet den nerve- og systemned-
brydende leg, som kunne kaldes parlamenta-
risk brinkmanship, og som allerhejest gav-
ner mediernes udbud af dramatiseret folke-
tingsreportage.

En sadan reform kunne muligvis kombineres
med en noget hyppigere og bredere anvendel-
se af folkeafstemninger. Sidanne er nu fire
gange blevet brugt til at lese andre strid-
sporgsmal end de rent forfatningsmaessige
(1916, 1963, 1972 og 1986). Erfaringerne er
vel her positive - men til gengaeld begraensede
til en type spergsmal, der med en vis raison
lader sig behandle separat. Det er svart at
taenke sig en ekonomisk '""helhedslesning’’,
som fortjener dette navn, fert sejrrig igen-

=

nem en folkeafstemning imod store vaclger-
gruppers protest og derefter handhaevet efter
hensigten gennem leengere tid. Folkeafstem-
ninger kan give klare og definitive svar, men
kun pa taleligt klare, fuldt oplyste og be-
graensede sporgsmil. Blikket ma rettes mod
de kanaler, der pa ¢t bredere felt kan aggrege-
re og fremfore vaelgernes krav og mening.

Partisystemets betydning er nacvnt, og det er
antydet, at en hensigtsmaessig reform af
valgloven, en heojere sparregracnse, derfor
ville kunne gore det politiske system mere
gennemskueligt for vaelgerne og reelt styrke
det. Visse nye regler om listeforbund, pri-
marvalg mv. kunne opveje de skavanker,
sparregraensen frygtes at ville volde mht.
stemmespild og partimonopolisering.

Derimod er der maske grund til at under-
strege, at andre mere radikale lesninger pa
behovet for en ny valglov, f.eks. flertalsvalgi
enkeltmandskredse som i de angelsaksiske
lande, (der modsat Frankrig ikke kender om-
valg) kunne vaere problematiske ud fra den
her fremlagte tangegang, fordi de ikke bare
tenderer mod at skabe sikre flertal 1 parla-
menterne, men ogsa sikre bastioner for loka-
le seerinteresser og navnlig risiko for meget
voldsomme skift fra een konsekvent politik
til dens modsatning. En valgreforms mal
ber vare et mere overskueligt partisystem,
som lader afvejningen af de forskellige on-
sker og behov i den politiske proces ske mere
gennemskueligt, tidligere og mindre tilfzl-
digt end nu - derimod ikke at ege en ideolo-
gisk polarisering og reducere den konsen-
susdrift, der er betingelsen for, at store &n-
dringer kan ske med abne @jne og fastholdes
over lazngere tid her i landet.

En vis tilpasning af valgloven, der forte til
faerre partier i folketinget, ville formentlig
ogsa kunne virke til en genoplivning af parti-
foreningerne som positive elementer i det po-
litiske system. Deres medlemstal er gennem
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de 35 &r faldet fra at daekke ca. 30% af de af-
givne stemmer til nu omkring 8% - et tal, der
tilmed forst og fremmest beror pa xldre al-
dersklasser og traditionclle miljoer med et
vist islact al yngre militante partiaktivister,
som heller ikke er saerlig repracsentative for
de fleste partiers vaelgertilslutning.

Valgerforeningernes indflydelse pa folke-
tingsmandene er principielt naermest blevet
foreget de fleste steder - med staerkere magt
over opstillingsprocessen, eget adgang til at
deltage i udformning af partiets program og
evt. ogsa til at overvage de parlamentariske
beslutninger gennem droftelser pa hovedbe-
styrelsesmeder, kongresser osv. Men samti-
dig har selve partisystemets opsplitning samt
forlecggelsen af de landspolitiske afgerelser
til udvalgsveerelser og krisemader pa Chri-
stiansborg bevirket, at afstanden mellem
veelgerforeningernes beslutninger og de poli-
tiske resultater er blevet meget lang. En re-
form pa de to punkter ville formentlig vaere
den bedste vej til at gengive valgerforenin-
gerne deres spandstighed, der i hej grad er
pakraevet for at saette nyt liv i et politisk op-
lysnigsarbejde og en landspolitisk debat pa
veelgerplan. Her er det jo vaesentligt at lade
flere forskellige partier deltage, men med
12-14 deltagere kerer debatten i tomgang.

Bred- og ideorganisationer samt de
andre "'pressure groups’’

De traditionelle partiforeningers nedgang og
svackkelse er foregdet samtidig med en styr-
kelse af fagforeningers og andre erhvervs- og
interesscorganisationers vakst i bade med-
lemstal, ressourcer og propagandavirksom-
hed. Interviewundersegelser har forlaengst
vist, at en stor del af medlemmerne kun er
der af praktisk nedvendighed, at vurderin-
gen af organisationernes politiske indsats
ikke er saerlig positiv, og at mange, ja flere og
flere folger helt andre ideer, nar de stemmer.
Endog pd det rent faglige omrade er organi-

sationernes indflydelse over deres medlem-
mer og deres underorganisationer efterhdan-
den blevet lidt af en fiktion: en indkomstpo-
litik bygget pa aftaler mellem LO og DA har
ikke l&ngere nogen stor magt til at forme lo-
nudviklingen. Ikke desto mindre tages orga-
nisationernes interesser og synspunkter pa
alle omrader sardeles hojtideligt, selv nar de
betyder afgorende forhindringer for at lese
ekonomiske og andre problemer. Ja, vidtga-
ende reformer som @D og OD, der afgeren-
de kan @ndre hele vort erhvervslivs struktur
og ydeevne, kan vel en dag blive gennemfort
som led i et af de kortlivede indkomstpoliti-
ske forlig - ikke fordi der nogensinde har vee-
ret vaelgerflertal bag ensket, men som betalig
til LO for et lenstop, LO alligevel ikke kan
garantere.

Det er pa tide at sige ligeud, at Danmark ville
fungere bedre uden denne stzerke organisati-
onsindflydelse, som de allerfleste andre lan-
de jo ger det. Organisationers vigtigste op-
gave er at tilgodese en bestemt gruppes sarli-
ge interesser over for helheden. Derfor vil de
ikke bare modvirke andre grupper, hvoraf
nogle har svagere gennemslagskraft, men
ogsa i regelen det ovrige samfund under eet.
En folkestyret statsmagt har derfor en ho-
vedopgaveiat afgraense og afstemme organi-
sationernes indflydelse, om fornedent
knakke og fjerne den, hvor den er blevet et
magtmonopol, der belaster og bremser
erhvervs- og samfundsudviklingen eller tru-
er andres frihed. Der foreligger ikke 1 dagens
Danmark nogen overbevisende grunde - an-
dre end frygt og tradition - til at lovgivning
og administration skal fremme og underbyg-
ge organisationernes udbredelse og deres
deltagelse i den politiske proces, saledes som
det sker gennem beskatningsregler, ved lov-
forberedelse, sammensatning af kokmissio-
ner og fordelingsnaevn og pa mange andre
mader. Det ville tvaertimod veere en stor for-
del, hvis folk talte til staten med een rost,
gennem een abenlys politisk kanal omkring

—
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de offentlige valg, hvor alle har een og Kun
ecen stemme. Vealgerorganisationerne har i
hej grad brug for de kraefter, talenter og of-
fentlige begunstigelser, der nu odsles pa een-
sidig interessevaretagelse til tvivlsom gavn
for samfundets helhed.

Organistationernes stigende selvstaendige
indblanding i landspolitik og almindelige
samfundsspergsmal, som deres undertiden
ufrivillige medlemsskare ikke har givet dem
mandat til, beror naturligvis i sidste ende pa
den graenselese udvidelse af statsmagtens
aktivitets- og ansvarsomrade: I forseget pa
at legitimere og effektivisere indgreb og kon-
trol pa alle niveauer og i alle sager har man
inddraget organisationsreprasentanter,
hvor det overhovedet kunne lade sig gore.
Dette har i praksis sjaldent givet dem ad-
gang 1il selv af forme hovedlinierne ud fra
deres sagkundskab, bl.a. fordi de jo altid sid-
der over for modstaende interessereprasen-
tanter, men des oftere en mulighed for veto
og forsinkelse samt smafordele pa det helt
konkrete niveau. Dette er udgangspunktet
for den ''forhandlingspolitik og blandings-
administration’’, der bla. er udferligt skild-
ret i rapporterne fra den norske magtudred-
ning (1972-82), mere spredt og kortfattet i en
laengere raek ke artikler fra projekter pa Insti-
tut for Statskundskab omkring 1980. (Se B.
Nochel Thomsens og Leon Dalgas Jensens
afsnit m.lit.:”’Dansk politik under foran-
dring”’).

Men dette system, der hos os slog afgerende
igennem omkring de to verdenskrige, har
forlazngst bredt sig til et endnu videre felt end
nzeringslivets produktions- indkomst- og ar-
bejdsvilkdr m.v. Der er opstaet et stigende
antal permanente og adhoc-organisationer
til varetagelse af synspunkter og ensker pa
flere og flere i sagsomrader, der ikke og
ihvertfald ikke ferst og fremmest er baseret
pd medlemmernes materielle og faglige inte-
resser. Af den endelase liste navnes i hast
forbruger-, kvinde-, milje- og anti-atom-

——

krafibevicgelserne som rimeligt typiske for
denne slags organisationer af ideel karakier,
Adskillige er nacsten lige sd gamle som de
store erhvervs- og arbejdsmarkedsorganisa-
tioner, saledes afholds- og forsvarsbebva-
gelserne for arhundredeskiftet, men de hav-
de laenge et helt andet pracg og virke, var
forst fremmest rettet mod propaganda og
drevet af amatorer. Efterhanden er de imid-
lertid i hej grad kommet til at ligne de *'rigti-
ge”’ interesscorganisationer, bade ved et
stzerkere indslag af professionalisme og be-
talt burcaukrati og ved primaert at sigie mod
pavirkning af det offentliges beslutninger pa
alle planer. Her er det ganske klart staten
selv, der har integreret en ekstra komponent
1 den politiske proces - givet en lang rackke
selvbestaltede institutioner mere indflydelse
pd samfundets regelsztning end andre via
kommissioner, rad og naxvn - og ogsa gen-
nem offentlige tilskud mv. eget deres
aktivitets- og propagandapotentiel.

En helt anden historisk baggrund, men ikke
mindre revolutionerende folger for det poli-
tiske sytem, fik den kaempevackst, der fra
omkring 1960 ivaerksaettes i de offentlige in-
stitutioners antal og sterrelse. Antallet af
personer, der er beskaftiget af det offentlige,
er over 30 ar oget fra en kvart til nasten en
hel million, og vaksten er forst og fremmest
sket uden for de traditionelle, tjeneste-
mandsdominerede omrader - nemlig i de
kommunale og statslige sundheds-, under-
visnings-, kultur- og socialinstitutioner. Dis-
se mange store offentligt finansierede, men
fagligt i hej grad selvstyrende arbejdsplad-
ser, er i stigende grad selv gaet direkte ind i
forhandlingsekonomien'’ som pressions- og
interessegrupper, stottet savel til deres re-
spektive fagforeninger som til lokal- og k-
entgrupper under forhandlinger med over-
ordnede forvaltnings- og budgetmyndighe-
der. Pa dette felt har staten ved at eliminere
og beskaere de tidligere hierarkiske ledelses-
former mere eller mindre bevidst bidraget til,
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at "'den offentlige sektor ikke kan styres'’ og
til en vderligere fragmentering af politiker-
nes opmarksomhedsfelt.

En losning pi disse problemer s4 man lzenge
i opbygningen af ¢t c¢ffektivt kommunalt
sclvstyre efter kommunalreformen i 1970 og
de folgende regnskabsomlaegninger. Men ef-
tersom regering og folketing fastholdt deres
ret og pligt at besarge en udligning af kom-
munernes indtaegter gennem omfattende re-
fusionsordninger og cn meget lang rackke
forskrifter for omfanget, arten og organisa-
tionen af kommunernes social- og servicey-
delser mv. - blev delegationen af opgaver na-
turligvis meget ufuldstaendig. Da staten ogsa
snart begyndie at anvende sin myndighed
over kommunernes bygge- og investerings-
virksomhed og deres ekonomi som helhed til
lebende konjunktur- og efterspergselsregu-
lering, blev realiteten vel snarest, at kommu-
nerne enkeltvis og som samlet gruppe konsti-
tueredes som endnu en melleminstans i for-
handlingsekonomien - ikke mindst en per-
manent interessereprasentation for sine ind-
byggere, offentlige institutioner og andre ar-
bejdspladser i forhold til staten, hvis finansi-
¢elle og andre beslutninger, kommunen forst
og fremmest ma vende til egen fordel.

Mediekrati’’, "mededievrid’’ og
""infotainment”’

Erhvervs- og fagorganisationer, ide- og in
gruppe-bevaegelser, kultur- og velfaerdsinsti-
tutioner savel som kommunerne har gennem
den sidste menneskealder udviklet nye for-
mater og nye roller i intim vekselvirkning
med statens vackst og forgrening og med hin-
anden. Det er i stigende grad deres problem-
stillinger og deres begraensede perspektiver,
der formulerer den politiske ledelses dagsor-
den og prioriteringer. Endnu ¢n komponent
ma imidlertid naevnes i en skildring af det
nye system, der har udviklet sig gennem de
seneste Artier - massemedierne, De er siden

1953 blevet lest fra den vante organiske for-
bindelse med de etablerede politiske partier
og de dermed forbundne kultur- og interes-
seorganisationer, og de er blevet langt mere
selvstiendige komponenter i den politiske
proces -professionaliserede ikke bare i deres
opbygning og arbejdsmader, men ogsa og
navnlig i deres grundlaggende malsatning.
Over halvdelen af provinsens dagblade er
ophert, og de overlevende er ikke mere naev-
nevaerdigt praeget af eet bestemt politisk par-
ti - ja, mange heller ikke meget af landspoli-
tisk stof overhovedet. Skent stadig kraftigt
ideologiske er heller ikke de store landsdack-
kende morgenblade lengere at betragte som
regulzere partiblade, men fordeler deres kri-
tik og stotte pa egen hand. I alle blade er det
politiske referat traeengt aldeles i baggrunden
af den politiske reportage, der pa en helt an-
den made folger nyhedsjournalistikkens ge-
nerelle kriterier - foretraekker det sensatio-
nelle rygte, afsloringen, konflikten og per-
sonvinkelen frem for systematisk sammen-
hangende information pa politikeres og sag-
kyndiges egne preemisser. Helt ekstremt fol-
ges denne aktive og selektive formel i de to
store middagsblade, der i 60erne klart over-
halede morgenbladene i1 oplag og nu er ene-
ste avistype i store grupper af bybefolknin-
gen.

Uden sadanne excesser har ogsa den statsau-
toriserede elektroniske nyhedsformidling og
kommentering haft balanceproblemer, un-
dertiden i form af meningsmaessig bias, men
forst og fremmest ved den forkortelse og
forenkling, der vel til en vis grad er uundgae-
lig i all round lyd og billedmedier. Men det er
altsa efterhanden en kendsgerning, at de fle-
ste danskere, bade op til valgene og til hver-
dag, henter det meste af deres politiske infor-
mation fra disse sparsomme kilder fremfor
leesning af aviser m.v. Silaenge Danmarks
Radio har vaeret sa godt som alene pa feltet,
har dens rapportering da haft en meget vidt-
gdende betydning for fastlaeggelsen af den
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politiske debats dagsorden og kriterier; og
denne indflydelse har gennemgéende bety-
det en massiv forenkling og en perspektiv-
forkortelse af debatten med tendens til foku-
sering pa algransede, opsigtsvakkende epi-
soder og vinkler ud fra popularjournalistik-
kens ovenfor naevnie standardkriterier, hvor
netop de bredere sammenhange og vanske-
ligt forklarlige problemer fortranges.

Nyt er problemet pa ingen made, men det er
vokset adskilligt, dels med den objektive
vackst 1 de politiske problemers storrelse og
omdrejningshast, dels med mediernes og
journalisternes mindre tilknytning til parti-
politisk virksomhed (skent dette jo ogsa har
givet visse fordele i retning af "'fairness’).
Hertil kommer den tilsyneladende stigende
afstand mellem vaelgernes tiltro til egne vur-
deringer og den tid og opmarksomhed, de
vil bruge pa at orientere sig. Og politikerne
selv har staet ganske hj@lpelese over for pro-
blemet, nassten kun optaget af at overvage,
at andre partier ikke fik fordele. Deres prin-
cipielt ubegransede magt over Danmarks
Radio (gennem det nu nedlagte radiorad
mv.) gav ikke stort andre lesninger pa det
skrigende behov for sterre og bedre politisk
information end udlodninger af propagan-
dasendetid til alle partier - en millimeterde-
mokratisk retfzerdighed, der nassten har
odelagt tv's valgdebatter udfra principper
nedlagt af hojesteret (1957) og ombudsmand
(1963), men er ukendt i1 andre demokratier.
Under ''medickommissionens’” arbejde
(1980-84) blev disse problemer slet ikke om-
talt, og den senere halvhjertede liberalisering
af radio- og tv-systemet er resulteret i regler,
som ansporer, ja understetter bade politisk
' og anden kommunikation fra fagforeninger
og mange andre specialgrupper, men udtryk-
keligt holder de politiske partier og den loka-
le presse ude. (Om medierne se min artikel i
“Dansk politik under forandring’, s. 89
m.litt.).

Netop ved den moderne journalistiks hang

e

til fokusering pa konkrete sager, skacbner og
misforhold er medierne i forvejen blevet ka-
naler for interessc-, gravsrods-, arbejdsplads-
og lokalsamfunds synspunkter og krav over
for de centrale politiske og administrative in-
stanser. Medicrnes indsats 1 politik ¢r 1 hej
grad blevet ukritisk at fremfore ramte grup-
pers og truede institutioners krav pa bedre
behandling tvaers igennem givne regler, fast-
lagte kompetancefordelinger og nedvendige
ressourcchensyn. Dette bidrager vaesentligt
til den omtalte overbelastning af den politi-
ske dagsorden og systemets nedsatte sty-
ringsevne.

Konklusion

Kort fortalt er historien om dansk folkesty-
res udvikling gennem den sidste menneskeal-
der den, at de centrale politiske institutioners
virksomhed i stigende grad er blevet domine-
ret af magtfulde underliggende organisatio-
ners og institutioners krav om bevillinger,
fordele og medbestemmelse pa ethvert taen-
keligt omrade og pa ethvert niveau. Dette har
gjort det temmelig umuligt at fore en konsi-
stent, realistisk og ressourcebevidst politik 1
en periode, hvor teknologiske og organisato-
riske @endringer foregar i1 foreget tempo, og
hvor en stigende internationalisering for-
mindsker eller eliminerer nationalstatens
ressourcer og virkemidler. Men den @ndrede
magtfordeling i systemet er nappe en uund-
gdelig folge af udviklingen - derimod i hoj
grad et resultat af den politiske ledelses svig-
tende blik for systemets behov og bareevne
pa lengere sigt.

Reelt har ingen af de sterre partier, der baerer
byrden og ansvaret for det politiske arbejde,
nogen fordel af denne udartning, og det vil
vaere muligt ved velberegnede korrektioner
af forfatningen - grundloven og andre skrev-
ne og uskrevne spilleregler - at opna en ve-
sentlig styrkelse af systemets praestationsev-
ne, som ogsa giver befolkningen sterre reel
indflydelse.




