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1. Indledning

1 1973-74 blev den danske ekonomi ramt af
oliekrisens internationale tilbageslag, og
denne krise er vort ekonomiske system aldrig
rigtigt kommet sig over. Vi har stadig her ca,
15 ar efter en betydelig arbejdsleshed og en
stadig voksende udlandsgacld. Hvad man
skal gore ved dette, og hvad arsagerne hertil
er, er der skrevet utallige artikler og beger
om; i adskillelige af dem findes forslag til en
krisepolitik, der vil rette dansk ekonomiop i
lobet af en passende arrackke. Ikke desto
mindre er den almindelige holdning blandt
folk, der beskacftiger sig med Danmarks
akonomiske problemer, og for den sags
skyld ogsa blandt alle andre, mere pessimi-
stisk nu end pa noget andet tidspunkt.

Hvorfor er det nu gaet sa galt? Ja, en naerlig-
gende forklaring er selvielgelig, at dem, der
skulle have forstand pa ekonomien, ikke for-
star, hvad der foregar, og derfor ikke kan an-
vise nogen egnet medicin. I denne artikel skal
der modsat argumenteres for, at en vigtig ar-
sag til, at krisen har bidt sig fast, ikke skal
findes 1 de ekonomiske teoriers utilstraekke-
lighed, men i strukturaendringer i det politi-
ske system, der gor dette darligere egnet til at
handtere de tilradighed staende ekonomi-
ske-politiske instrumenter.

Forst skal det dokumenteres, at de ekonomi-
ske sammenhange og de ekonomisk-politi-
ske midlers virkninger er ganske stabile og
velkendte, dernaest skal det politiske system-
betragtes speciclt med henblik pa at under-

soge mulighederne for at fore en langsigtet
politik med rimelig bred tilslutning.

Okonomerne og skonomien

Debatter mellem forskellige alternative oko-
nomiske teorier og mange ekonomers vidt
forskellige forslag til lesning af den ekono-
miske krise har 1kke bidraget til at styrke til-
troen til den ekonomiske videnskab. Flere
fremtraedende ekonomer har da ogsa dirckte
advaret mod at faeste lid til okonomernes an-
befalinger - de har i stedet anbefalet at over-
lade det til markedskracfterne at styre eko-
nomien.

En debat om mulighederne for at styre eko-
nomien ma bestd ito trin: Det forste problem
er, om okonomien er prazget af sa stabile
sammenhange, at det er muligt at udnytte
fortidige erfaringer til at sige noget om frem-
tiden. Det andet problem er, om vi kender
disse sammenhange i en sadan grad, at der
kan bygges brugbare modeller af ekonomi-
en, hvormed konsekvenserne af ekono-
misk-politiske indgreb kan beregnes.

Med hensyn til det ferste sporgsmal tyder en
rackke undersogelser pd, at en betydelig del
af de ekonomiske sammenhange er endog
meget stabile. | Kaergard m.fl. (1979) er det
forsegt at opstille en model (CLEO) med det
formal at beskrive den ekonomiske udvik-
ling for hele perioden 1870-1970. Der er sale-
des tale om beskrivelse af en vaesentlig laen-
gere periode end den, der er forudsat i de mo-
deller, der faktisk bruges ved tlrettelxeggel- |
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sen af den ekonomiske politik (disse model-
ler er normalt estimeret for efterkrigstiden
og anvendes maksimalt til forudsigelser en
5-10 ar frem i tiden. Alt i alt kan det hajst
blive en 40-50 dr, men altsa ogsa en ganske
lang periode).

I Rasmussen og Kaergard (1980, 1981) er det
undersogt med en rackke statistiske test, om
denne ekonomiske model ligefuldt kan be-
skrive perioderne ferkrigstiden, mellem-
krigstiden og cfterkrigstiden (dvs. 1878-1914,
1923-39 og 1950-70), eller om der skal for-
skellige modeller til de forskellige perioder.
Det er ogsa undersegt i hvor hej grad, den
estimerede model er i stand til at beskrive pe-
rioden efter 1970 (se Kargard, 1987). Resul-
tatet af alle undersogelser er, at der selvfolge-
lig er en raekke sammenhaenge, der er ustabi-
le, men der er - mere forbleffende - ogsa en
lang reekke sammenhange, der synes at have
veeret naesten uforandrede fra 1870 til 1 dag.
Betragt feks. forbrugernes efterspergsel ef-
ter varige goder (mobler, hestevogne, biler,
m.v.); den er for perioden 1878-1970 estime-
ret som funktion af den samlede national-
indkomst med en relativt kompliceret tids-
forsinkelse.

I fig. 1 erden sammenhang, der er estimeret
patallene fra 1878 til 1970 brugt til at beregne
udviklingen fra 1971-1981. Der ses en for-
bleffende overensstemmelse med det fakti-
ske forleb. Ganske vist er de forudsagte vaer-
dier lidt for sma, men det ber de ogsa veere,
da efterspergslen er beregnet alene ud fra
indkomstudviklingen. Fra denne periode er
varige goder domineret af biler, og fra 1973
skete der jo ekstreme stigninger i benzinpri-
sen, hvad selvfolgelig har trykket bilefter-
sporgslen i forhold til, hved der forudsiges
med en relation, der alene tager hensyn til
indkomstudviklingen. Fig. 1 er siledes en ty-
delig indikation af, at okonomerne faktisk
kan finde sammenhaenge, der er meget sta-
bile.

Figur 1. Forbrug af varige goder
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Kilde Udsnit af fig 7 1 Kaergard (1987)

Men hvorfor kommer de sa sa galt afsted
med deres forudsigelser? Det forste, der er at
sige til dette, er, at ekonomiske prognoser of-
test vurderes pa skennene over betalingsba-
lancen og arbejdslesheden, og det er sterrel-
ser, hvor fejlene relativt kan blive meget sto-
re. Man har maske et rimeligt sken over de
meget store tal for eksport og import (det vil
normalt vaere dem, der forudsiges primaert),
men selv sma fejl heri vil vaere relativt store,
nar de skal vurderes i lyset af det lille tal, der
er forskellen mellem dem (betalingsbalance-
saldoen). Helt tilsvarende er arbejdsloshe-
den jo et lille tal, der findes som forskellen
mellem det forudsagte arbejdsudbud og den
forudsagte efterspergsel.

Samtidig er der vel nok en vis skavhed 1 en
rekke af forudsigernes vurderinger. Star
man som finansministeriet med ansvaret for
den forte okonomiske politik, er det vel na-
turligt, at man ser dens effekt gennem rela-
tivt positive briller. Det er jo lidt ligesom at
sporge ¢n fodboldekspert om vurdering af
udfaldet af en kamp, han selv skal veere med
i - selv den mest nogterne er vel en smule bia-
sed.

Disse forbehold taget i betragtning, rammer




okonomernes prognoser, konstrueret bl.a.
ved hjeelp af de eakonometriske modeller
ADAM og SMEC, ganske pacnt. | Rosted
(1987) findes en analyse af, hvordan Budgel-
departementets prognoser har ramt. Resul-
taterne for BNP i faste priser er vist i fig. 2.
Der synes ikke at vacre noget at skamme sig
over. Bortset fra 1977 holder man sig pa en
fejl omkring ét procentpoint cller derunder.

Vendepunkter forudsiges (ogsa bortset fra
1977) korrekt. Der er ingen spor af systema-
tiske skaevheder.

Fig 2. Budgetdepartementets forudsigelse
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Note: 1977, 1978, 1985 er forudsigelse fra efterdret fer,
resten forudsigelser fra foraret | det pagzelden-
de ar.

Kilde: Rosted (1987), tabel 1.

En tilsvarende undersegelse af Det ekono-
miske Rads forudsigelser findes i Gammel-
gaard (1987). Der er ogsa her skenhedsplet-
ter, f.eks. har forudsigelserne siden 1982 sy-
stematisk vaeret for pessimitiske; men ses pa
hele forlebet, synes der heller ikke her grund
til temmermand - den gennemsnitlige fejl
for hele perioden ligger ogsa her under ét
procentpoint. P4 denne meget lange serie
kan forudsigelserne fra for oliekrisen, dvs.
1965-73 sammenlignes med efter, dvs.
1975-1986. Der er ingen forskel.

Udsagn om, at de okonomiske tcorier er for-
xldede, og at okonomerne ikke forstar, hvad
der foregar, synes saledes at savne grundlag i
de faktiske forhold. Dertil kommer sd, at
man i de seneste ar har haft brug for et per-
manent traek i én retning (problemet har si-
den 1974 vacret arbejdsloshed og betalings-
balanceunderskud), og ikke for finjusterin-
ger i skiftende retninger som 1 de ambitiese
ari 1960’crne. Og en sadan mellemlangsigtet
politik er ekonomernes modeller, nar det
kommer til stykket, nok bedst egnet til.

Fig. 3. Det okonomiske rdds forudsigelser
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Note: 1965-1970 og 1985 er forudsigelser fra samme
ars fordr, de resterende fra aret for.
Kilde: Gammelgaard (1987), 1abel 1a.

Korte forventningsbetingede udsving og den
praecise tidsfordeling af et indgrebs virknin-
ger kan vaere svacre at fastlagge (lagfordelin-
gen i modellernes relationer er ikke deres
bedst funderede side). Og det er jo netop den
del af forudsigelserne, man har mindst brug
for, hvis man skal tilrettelaegge en politik pa
mellemlangt sigt, sddan som man bliver
tvunget til, nar man er sa langt fra ligevaegt,
som vi har varet 1 den sidste halve snes ar.
Der kan saledes, som argumenteret af Rosted
(1988), vaere grunde til at tro, at de ekonomi-
ske modeller er bedre egnede til problemstil-
lingeni1980’erne end tildeni 1960'erne (det-




te forudsatter dog, at problemerne stadig
har konjunkturkarakter, og ikke er egentlige
langsigtede struktur- og veckstproblemer;
men det er vel ogsa realistisk).

Der er saledes ikke meget, der tyder pa, at det
cr manglende viden om de ekonomiske sam-
menhange, der har fort os mod afgrunden.

Styringen og vaelgerne

Der er saledes intet, der indikerer, at de prin-
cipielle muligheder for at styre ekonomien er
blevet mindre i den sidste snes ar. Men er der
da aendringer i det politiske system, der van-
skeliggor en okonomisk styring?

Lad os forst se pd vaelgernes forhold til det
politiske system. Her er der sket betydelige
@ndringer. Vaelgernes bevaegelser mellem
partierne er blevet langt starre. 1 fig. 4. er be-
vaegelserne fra valg til valg anfert for folke-
tingsvalgene siden 1920. For hvert valg er alle
andringer i vaelgernes procentvise partifor-
deling summeret. Er et parti gaet tilbage med
5% af stemmerne og et andet frem med 5%,
mens alle andre er uforandrede, bliver det an-
forte tal 10. Tallene er altsa den dobbelte net-
toandel af veelgere, der skifter parti.' Dob-
belt fordi der registreres en 2ndring bade for
det parti veelgeren forlader og for det han til-
slutter sig. Netto fordi man jo kun ser netto-
@ndringer i partiernes stilling, og ikke de
bruttovandringer, der ophaver hinanden.

Ses bort fra de ekstreme udsving ved valgene
i 1945 og 1947, der skyldes den unormale si-
tuation betinget af krigen, er der en perma-
nent tendens til stigende udsving kulmine-
rende med jordskredsvalget i 1973, hvor bade
Fremskridtspartiet og Centrumdemokrater
ne tordnede ind i folketinget. Det er imidler-
tid ikke en enestaende begivenhed, bade val-
geti 1975 og deti 1977 havde udsving pa stor-
relse med valget i 1945; her sd man bl.a. Hart-
lings Venstres storhed og fald. Om de lidt

"fredeligere”’ valg 1 1980"crne er en perma-
nent tendens, er nok tvivlsomt. Der er naeppe
andre tendenser til eget partiloyalitet, jvf.
naste afsnit.

Fig. 4. Andring i partifordeling ved folke-
tingsvalgene.

Note: Kurven er summen af samtlige 2@ndnnger i den
procentvise partifordeling.
Beregningerne er gennemgaet | fodnote 1.

Sammenlignes situationen i dag med den 1
begyndelsen af 1960’erne, som beskrevet
f.eks. 1 Hogh (1965) er forskellen slaende.
Dengang kunne man tale om sikre kredse og
om en stabil valgertilslutning med geogra-
fisk og erhvervsmaessig baggrund. Hoved-
spergsmalet var, hvordan funktion@rerne
ville stemme, idet det antogedes at arbejdere,
selvstzendige og landbostemmerne la fast.
Situationen nu er en helt anden. Intet flertal
er helt sikker pa at overleve et valg (man hu-
sker VKR-regeringens fald fra 98 mandater
til 881 1971), ingen kredse er helt sikre (Ski-
vekredsen gav ikke valg til de radikale i 1987),
og ingen social gruppe helt rodfastet (det
huskes, hvorledes Fremskridispartiet var
naeststorste arbejderparti).

Det er klart, at en sddan situation tvinger po-
litikerne og partierne til permanente bestree-




belser pa at profilere sig.? Stille arbejdende
typeri folketinget genveelges ikke, og partier-
ne har svaert ved at indgd i faste koalitioner,
hvor deres profil udviskes. Langsigtede afta-
ler om f.eks. en stram ekonomisk politik er
dermed vanskeligt gennemfeorlige.

Styringen og partierne

Den egede politiske ustabilitet har mange ar-
sager. Fjern fortid er den tid, da den almin-
delige vaclger fik sine nyheder fra sit partis
lokale avis, fandt sin kone ved partiets ung-
domsorganisations fest 1 forsamlingshuset,
og bagefter gik til juletroze i veelgerforenin-
gen med bernene. Nu far han sine informati-
oner fra formiddagsbladene (Ekstrabladet
og B.T's oplag steg pa 10 ar fra 1963 til 1973
fra et samlet oplag pa 230.000 til 470.000) og
TV og har ingen tilknytning til de politiske
partier. Hvordan partiernes medlemstal har
udviklet sig, er for de fire gamle partiers ved-
komne vist i tabel 1.

Tabel I. De gamle partiers medlemstal

Social- Det Det konser- Venstre

demo- radikale vative

kratiet Venstre Folkeparti
1953 288.000 36.000 89.000 187.000
1961 253.000 35.000 114.000 189.000
1966 240.000 30.000 142.000 168.000
1971 185.000 25.000 110.000 129.000
1977 123.000 19.000 47.000 105.000
1981 106.000 13.000 45000 95.000
1984 107.000 10.000 52.000 S0.000
Note: Tallene er hentet fra Svensson og Togeby

(1986) og fra Pedersen (1987). For de ar, hvor
begge kilder har tal, er der visse uoverens-
stemmelser; den eneste betydningsfulde er
Det radikale Venstre 1 1977, hvor Svensson 0g
Togeby anferer 10000, hvilket forekommer
utrovaerdigt lavt.

Der er pa trods af en stigende vazlgerbefolk-
ning en massiv nedgang for alle. Alle er nede
omkring halvdelen eller endog for nogle un-
der en trediedel af medlemstallet fra 1950’er-
ne og begyndelsen af 1969’erne. Nu kunne
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man tro, at det blot var et tegn pa, at de gamle
partiers stilling er svaekket, og medlemmerne
gdet til nye partier som SF og Fremskridis-
partict, Men det er jvi. tabel 2 absolut ikke
tilfzeldet. Selv SIF med en veelgertilslutning
pa omkring 12% af stemmerne i 1984 ligger
med et medlemstal pd 7.000. Lidt bedre gar
det for Fremskridispartict og speciclt for
Kristeligt folkeparti.

Tabel 2. Medlemstallet af partierne 1 1984

Parti Medlemstal  Pct. af vael-
11984 gerne, der er
organiserede
Socialdemokratiet 107.000 10,1
Det radikale Venstre 10.000 5.4
Det kons. Folkeparti 52.000 6.6
Socialist. Folkeparti 7.000 1,8
Centrumdemokraterne 2.000 13
Kristel. Folkeparti 11.000 120
Venstre 90000 22,2
Venstresocialisterne 2.000 2.2
Fremskridtspartiet 9000 75

Kilde: Medlemstallene er fra Svensson og Togeby
(1986) og stemmetallene fra Statistisk Arbog.

Dette ma vaere et tegn pa, at de gamle dyder
med et stabilt forhold til sit parti (manifeste-
ret ved medlemsskab) stadig er i hejsadet 1
Vestjylland, hvor Kristeligt folkeparti star
staerkt, mens dette absolut ikke er tilfaeldet i
de store byer, der er SF's hjemmebane. Gene-
relt er de nye partier markant svagere organi-
serede end de gamle. Den moderne byvaelger,
der er politisk interesseret, melder sig ikke
ind i et parti, men maske 1 en forening med et
mere partielt politisk sigte, f.eks. en miljeor-
ganisation. Markant voksende er f.eks. Dan-
marks Naturfredningsforenings og Green-
peaces medlemsskare samtidig med at parti-
ernes falder, se f.eks. Bie m.f. (1985) i hvilket
det vises, at partiernes samlede medlemstal
er faldet fra over 350.000 i 1977 til omkring
260.000 i 1985, mens Danmarks Naturfred-
ningsforenings og Greenpeaces’ samlede
medlemsskare 1 samme periode er steget fra
omkring 60.000 til 260.000 og dermed har




ndct particrnes medlemstal. De politiske
partier er sdledes med betydelig fart pa vej ud
af den almindelige veelgers interessefelt, og
det samme geelder de politiske ungdomsor-
ganisationer, hvor Venstres Ungdom, som i
gamle dage var den storste med 53.000 med-
lemmeri 1963, i lebet af en halv snes ar faldt
ned pa 5.5001 1973.°

Hvad er det da for medlemmer, der bliver til-
bage? Ja, det er jo hojest sandsynligt de mest
troende og fundamentalistiske; hvilket vil re-
sultere 1, at medlemsorganisationerne nor-
malt vil repreesentere en meget rettroende
partilinie. Ser man pa udtalelser fra de for-
skellige partiers landsmeder og partiorgani-
sationer, taler de normalt om, at partilinie
ma vise sig tydeligere i folketingsarbejdet, nu
ma det vaere slut med at szelge ud af partiets
meerkesager, osv. Der er mangfoldige ek-
sempler pd, at partier til venstre for midten
har landsorganisationer, der ligger til venstre
for folketingsgrupperne og for partier til
hejre for midten ligger medlemmerne nor-
malt til hojre for folketingsgruppen.

I et system som det danske med mange parti-
er og mindretalsregeringer (trekantsregerin-
gen 1957-60 og VKR-regeringen 1968-71 er
vore eneste flertalsregeringer siden krigen) er
det ikke muligt at gennemfore nogen form
for politik uden brede kompromisser. Et sy-
stem med partiorganisationer bestidende af
relativt f&, meget ortodokse medlemmer kan
let resultere i, at folketingsgrupperne far me-
get sma muligheder for at lave utraditionelle
kompromisser.

Konklusion

Der synes ikke noget tegn pa, at de ekonomi-
ske teorier er foreldede og ikke kan beskrive
1970’ernes og 1980°'crnes virkelighed. De
okonomiske sammenhange synes rimeligt
stabile, og okonomernes prognoser er nor-
malt nogenlunde fornuftige.

En ekonomisk krise, sa alvorlig som de nu-
vaerende danske, kraever imidlertid en konse-
kvent, langsigtet politik, der bygger pa et ri-
meligt bredt flertal. En langsigtet politik er
imidlertid blevet vanskeliggjort af meget
flakkende veelgere, der gor det nedvendigt
for partierne at profilere sig pa kort sigt.
Samtidig lagger partiorganisationer besta-
ende af en relativt lille del af de mest orto-
dokse valgere stramme greenser for folke-
tingsgruppernes muligheder for at indga
brede utraditionelle forlig. Hindringerne for
at komme ud af den ekonomiske krise kan
derfor i nok sa hej grad vaere politiske som
okonomiske.
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1. Hvis de n partiers andel i pct ved valget ar
tera, fori = 1,...,nogb, ved naste valg ar t’,
daerL a = Lb, = 100, ogdeti fig. 4 anfor-
tetal fort’ er L |b, - a,].

2. Det har vaeret fremfort, at partifordelin-
gen, hvis man ser pa en opdeling i nogle fa
hovedblokke, er vaesentlig mere stabil, f.eks.
synliggjort af, at det nasten uden undtagelse
har vzaeret sadan, at de radikale var tunge pa
vaegtskalen. I mange henseender er det imid-
lertid ikke afgerende. Et krav om profilering
i forhold til et naboparti kan vare lige sa blo-
kerende for samarbejde som andre former
for profilering, se f.eks. pa forholdet mellem
Venstre og Konservative i mange perioder.

3. Vedrerende partiernes svackkede stilling i
det folkelige liv se ogsa Kaergard (1974 og
1974a).
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