Indledning

Steen Thomsen, redakter.

De sidste 20 ar har set noget, der ligner en re-
volution inden for den ekonomiske viden-
skab og dens budskaber til den ekonomiske
politik. Denne udgave af *’@konomi og Poli-
tik’* forseger at vurdere forstaelsen af eko-
nomisk politik som den fremstar ved slutnin-
gen af 1980erne.

Styringsoptimismen

I historisk tilbageblik kan efterkrigstiden
frem til begyndelsen af 1970erne fremsta
som en guldalder for den makroekonomiske
teori og politik.

Torben Andersen fremhaever i sin artikel,
""Opbrud 1 Makroteorien’’, datidens opti-
misme med hensyn til at forklare og styre den
okonomiske udvikling. Per Kongshej Mad-
sen kalder den ’de gode gamle dage’”.

I keynesiansk and kunne den ekonomiske
aktivitet reguleres gennem finanspolitikken,
mens ressourceallokeringen i evrigt kunne
overlades til markedsmekanismerne. Politi-
kerne kunne tage stilling til den enskede ind-
komstfordeling og den enskede grad af infla-
tion og arbejdsleshed, hvorefter ekonomer-
ne loyalt kunne styre ekonomien i den enske-
de retning. Gennem modeller og detaljerede
beregninger kunne de ’’fine-tune’” ekono-
mien, sa dens tilstand netop svarede til politi-
kernes ensker.

Grundlaget var den keynesianske makroteo-
ri og den neoklassiske mikroteori, der til-
sammen udgjorde "’den neoklassiske synte-

s€ .

Der var naturligvis szerlige forhold, som
gjorde sig geeldende for en lille 4ben gkono-

g

mi, hovedsagelig hensynet til betalingsba.
lancen, som dog kunne varetages gennnem
en effektiv indkomstpolitik.

Var 1960erne virkelig en guldalder som skit-
seret her, eller var der tale om en overdreven
optimisme med hensyn til forstaelsen af de
makroekonomiske sammenhange og mu-
lighederne for at fere ekonomisk politik
(Torben Andersen)? Var enigheden sa ud-
bredt som det fremstar i tilbageblik? Man
kan f. eks. pege pa den begyndende kontro-
vers mellem monetarister og keynesianere
Og var resultaterne sa gode, eller kunne key-
nesianismens svagheder allerede spores i den
krybende inflation i sidste halvdel af 1960er-
ne?

Under alle omstzendighederne skiftede vil-
karene 1 perioden efter 1970. For det forste
beted inflationsproblemer, flydende valuta-
kurser, oliekrise m.v. nye og svaerere arbejds-
betingelser. For det andet voksede uenighe-
den om den ekonomiske politiks teoretiske
grundlag.

Monetaristerne

Den maske mest markante modstand kom
allerede i 1960erne fra monetaristerne, 1 sin
tid anfert af Milton Friedman. Den moneta-
ristiske skole fremferte en lang raekke mar-
kant afvigende standpunkter (Jaevnfeor f. eks.
Thygesen 1981).

For det forste, haevdedes det, kunne ledighe-
den ikke pa leengere sigt pavirkes gennem
okonomisk politik. Dgedes beskaeftigelsen
gennem pengepolitik ud over et vist niveau,
ville resultatet blive en accellererende inflati-
on. Forholdet mellem inflation og arbejds-
leshed (Philipskurven) var ik ke stabilt, fordi
en given inflation med tiden ville blive ind-
regnet 1 lenninger og priser. Heller ikke ren
(obligationsfinansieret) finanspolitik kunne
pa langere sigt pavirke arbejdslesheden,




fordirentestigninger ville reducere den priva-
te eftersporgsel svarende til stigningen i de
offentlige udgifter.

For det andet lagde monetaristerne betydelig
vaegl pa pengepolitikken. Forholdet mellem
pengemangde og nominel nationalind-
komst var angiveligt ret stabilt, og da det rea-
le akivitetsniveau jo var fastlagt gennem den
naturlige beskeeftigelsesgrad, ville en stig-
ning i pengemangden udover realvacksten i
nationalindkomsten blot medfore aget infla-
tion. Inflation blev betraglet som et mone-
teert fanomen. Endelig er det karakteristisk,
at monectaristerne i hejere grad end key-
nesianerne narede tiltro til markedskraf-
terne, jevnfor f.eks. antagelsen om et natur-
ligt niveau for beskzeftigelsen. Som hoved-
regel blev markedsmekanismen betragtet
som mere effektiv end offentlig styring og
regulering. Saledes matte indgreb i mar-
kedskrafterne minimeres, blandt andet gen-
nem deregulering. '

Det ekonomisk-politiske budskab var folge-
lig, at styringstzenkningen matte opgives.
Pengepolitikken skulle indrettes efter en lav,
stabil inflation, mens den aktive finanspoli-
tik kunne opgives. I stedet kunne man gen-
nem deregulering og fremme af markeds-
krazfterne soge at nedbringe niveauet for den
naturlige ledighed.

Monetaristerne fik ret hurtigt stor indflydel-
se pd den ekonomiske politik. Flere lande be-
gyndte at opstille maltal for pengemangden,
og pengepolitikken fik en mere central place-
ring i bedemmelsen af den samlede ekono-
miske politik.

Den manglende stabilitet 1 forholdet mellem
pengemangde og nationalindkomst er dog
blevet tydelig op gennem 1980erne (Fischer
1988). De fleste centralbanker forbeholder
sig idag ret til at tilpasse pengepolitikken ef-
ter forholdene - specielt den lebende inflati-

on og valutakursen - snarere end at folge pa
forhand fastlagte maltal. Derimod er synet
pa finanspolitikkens langsigtede virkninger
ogsa hos mange keynesianere blevet mere
skeptisk, ikke mindst fordi voksende efter-
sporgsel antages at kunne resultere i et fore-
get inflationspres.

Nyklassikerne

En udleber af monetarismen blev teorien om
rationelle forventninger eller den nyklassiske
makroteori, hvis resultater i denne udgave af
@konomi og Politik er beskrevet af Per Bre-
mer Rasmussen. Redaktionen har undtagel-
sesvis valgt at optage et mere teknisk betonet
indlazg om dette emne for at give et indtryk
af den argumentation, som denne skole be-
nytter sig af.

Tankegangen er, at ekonomiens markedsdel-
tagere ikke begar systematiske fejl, ejheller i
forventningsdannelsen, men tvaertimod hur-
tigt tilpasser deres adfzerd til markedsforhol-
dene og til den forventede ekonomiske poli-
tik. Nar der fores ekonomisk politik, sker
det altsa i en situation, hvor markederne -
bortset fra tilfeeldige afvigelser - er i lige-
vaegt, og hvor markedsdeltagerne hurtigt
gennemskuer den ekonomiske politik.

Antagelsen om markedsligeveegt betyder, at
ekonomien allerede befinder sig omkring
den naturlige ledighed. Soger myndigheder-
ne nu at ege beskzaftigelsen gennem en eks-
pansiv penge- eller finanspolitik, forudser
markedsdeltagerne straks de felgende pris-
eller skattestigninger og indretter udbud og
eftersporgsel herefter. Resultatet er, at ind-
grebene ikke nar at fa nogen effekt.

Nar myndighederne har konstateret en histo-
risk adfzerd og eventuelt opstillet store mak-
roekonomiske modeller for at beskrive den,
kan man ikke regne med, at denne adfeerd vil
fortszette. Tvaertimod vil agenterne zndre
adfzerd, efterhanden som de forudser effek-




terne af f. eks. politiske indgreb.

Altialt er der tale om en endnu skarpere for-
mulering af monetaristernes budskab. Ikke
engang pa kort sigt vurderes den ekonomiske
politik at have nogen virkning.

Som Per Bremer Rasmussen understreger, er
der dog meget strenge krav til den informati-
on og rationalitet, agenterne antages at vare
i besiddelse af, hvis resultaterne skal holde.
Har de ekonomisk-politiske myndigheder et
bedre kendskab til ekonomiens mekanismer
og tilstand end markedsdeltagerne, vil der
som regel alligevel vaere kortsigtede virknin-
ger af den ferte politik.

Er udlandsgzelden et problem?

Hvis markedsdeltagerne handler rationelt,
og hvis deres adfaerd ikke medferer sam-
fundsekonomiske omkostninger, forsvinder
grundlaget for ekonomisk-politiske indgreb.

I sin artikel, ’Udlandsgaeldens arsager og
konsekvenser’’, kritiserer Lars Thyge Niel-
sen fra denne synsvinkel den uomtvistede
hovedmalsaetning i1 dansk ekonomisk poli-
tik, nemlig hensynet til betalingsbalance og
udlandsgeeld.

En stor del af udlandsgzelden er, skriver han,
et resultat af privatekonomiske beslutninger
om at lane til investering eller forbrug. Hvis
en virksomhed ensker at lane for at finansi-
ere rentable projekter, kan dette vaere til gavn
bade for virksomheden og for samfundet.
Hvis en forbruger ensker at forbruge nu mod
at betale tilbage senere, ma man antage, at
dette gavner forbugerens velfaerd.

Den offentlige geeld kan derimod veaere et
samfundsproblem, specielt hvis den ikke er
anvendt til at finansiere rentable offentlige
investeringer. Det anses saledes af forskellige
grunde for usandsynligt, at den private sek-
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tor 1 Danmark handler nyklassisk og alts3
kompenserer fuldt ud for offentlig gaeldsstif-
telse gennem foreget privat opsparing, fordi
der forventes senere skattestigninger.

Dersom udlandsgaclden er for stor, ma det
sdledes ifelge Lars Thyge Nielsen henfores
dels til den offentlige gaeldsstiftelse generelt
og dels til eventuelle forvridninger af opspa-
ringsadfaerden, f. eks. rentefradragsretten
m.v. Det er siledes disse forhold, der fortje-
ner at blive genstand for indgreb og op-
marksomhed snarere end betalingsbalance
og udlandsgeaeld.

Nyreformismen

Som et modstykke til de monetaristiske og
nyklassiske ideer har en raekke venstrekeyne-
sianere forsegt at skabe et modstykke under
forskellige betegnelser, [. eks. nyreformisme,
Nyreformismen kan ses som en pragmatisk
udformning af ideer fra venstrekeynesianis-
men og fra nymarxismen. Om denne retning
skriver Per Kongshej Madsen.

Den kapitalistiske okonomi vurderes her
som fundamentalt ustabil med teknologisk
og konjunkturbetinget arbejdsleshed til fol-
ge. Som modvaegt ber derfor gennemferes
en ekspansiv finanspolitik, hvor uddannelse,
sundhed, sociale forhold, boliger, transport
og energi er ""topkandidater’’ for sterre of-
fentligt forbrug og investering.

Betalingsbalanceproblemer skal undgés gen-
nem en international koordination af finan-
spolitikken eller - i mangel heraf - dels gen-
nem indkomstpolitik med overskudsdeling,
dels gennem en egentlig importpolitik, hvis
formal er at dreje eftersporgslen i retning af
mindre importtunge varer.

Den pragmatiske makroteori

Opgeret mellem monetarister, keynesianere,
nyklassikere og varianter af disse skoler split-




tede tilsyneladende makroteorien. *'Set lidt

pa afstand synes der saledes at vaere mindst.

lige sa mange synspunkter, som der er natio-
nalekonomer' skriver Torben Andersen,
der dog ser denne situation pa baggrund af
1960ernes meget optimistiske vurdering af
forklaringsevnen i keynesiansk makroeko-
nomisk teori.

Trods de store forskelle i vurderingerne for-
soger han at give en subjektiv sammenfat-
ning af de senere ars fremskridt i makroeko-
nomisk teori, der kan ses som et bud pa en
pragmatisk vurdering af de mange teoridi-
skussioner.

1. Bade eftersporgsels- og udbudsforhold
ever indflydelse pa den ekonomiske aktivi-
tet. Den mere eller mindre mekaniske ud-
budstilpasning, som antages i 1960ernes key-
nesianisme og de store makroekonometriske
modeller, er fejlagtig.

' 2. Der er typisk behov og mulighed for en
kortsigtet stabiliseringspolitik, som dog neje
ma tilpasses efter konjunkturens karakter.

3. De langsigtede effekter af den makroeko-
nomiske politik er tvivlsomme, eftersom
markedsmekanismerne her far tid til at ud-
spille sig.

4. Forventningsdannelsen, specielt forvent-
ninger til den fremtidige ekonomiske politik,
er centrale for denne politiks virkninger. Til-
lid til en permanent beskaftigelsesgaranti
kan for eksempel stimulere lenkrav og infla-
tion. Tilsvarende kan manglénde tillid til en
deflationaer politik gore den vanskelig eller
umulig at gennemfere. "' Trovaerdighedspro-
blemet kan i1 visse tilfeelde begrunde, at der
folges faste regler i den ekonomiske politik
pa bekostning af mindskede muligheder for
at fore en kortsigtet stabiliseringspolitik’”.

Nyinstitutionalisme

Det mere nuancerede og maske ogsa mere
ydmyge syn pad mulighederne i makroekono-

misk politik har givetvis medvirket til et skift
1 interessen i retning af mere mikroekonomi-
ske og institutionelle forhold. Det galder
dels en fornyet interesse for sampillet mellem
okonomi og politik (Torben Andersen) og
dels forseget pa en mere sammenhzangende
forstaelse af samvirket mellem det ekonomi-
ske liv og dets spilleregler i form af lovgiv-
ning, regulering og organisering.

I takt med udviklingen af mikroteorien, spe-
cielt generel ligevaegtsteori og spilteori, er
opstaet en teoretisk ramme, der egner sig for
en teoretisk diskussion af netop disse sporgs-
mal: alternativer til markedsmekanismen,
overskudsdeling og medarbejderejede virk-
somheder, egenskaber ved forskellige af-
stemningsformer, konflikt og samarbejde,
troveerdighed, forhandlingssituationer m.v.
Ogsa 1 makroteorien har disse metoder fun-
det anvendelse, f. eks. i debatten om regler
contra lebende tilpasning af den ekonomi-
ske politik.

Der er tale om en meget forskelligartet grup-
pe teorier, der dog har det til fzelles, at de
straeber efter at forsta alternativer til de fast-
lagte institutioner 1 mere traditionel ekono-
misk teori. | deres anbefalinger til den oko-
nomiske politik spa&nder de fra ''den nye po-
litiske ekonomi’" (f. eks. public choice sko-
len og James Buchanan), der betoner de sy-
stematiske fejl i politiske og bureaukratiske
systemer, til den klassiske institutionalisme,
der som f.eks. John Kenneth Galbraith laeg-
ger vaegt pa magtforhold, markedsfejl og
nedvendigheden af indgreb i den moderne
ekonomi.

Agnete Raaschou-Nielsen beskriver i sin ar-
tikel, "Nyinstitutionalisme’’, to vigtige ud-
lebere af dette teoriomrade - spilteorien og
organisationsekonomien, der begge inde-
holder et vigtigt supplement til mikroekono-
miens traditionelle fokusering pa markeder.
Spilteorien kan f. eks. begrunde, hvordan




normer og kultur udfylder en vigtig funktion
i det ekonomiske liv, og hvordan de kan op-
sta spontant som en selvvalgt begransning
pa kortsigtet skonomisk egennytte, Organi-
sationsekonomien beskriver de valg mellem
alternative styringsformer, som faktisk fore-
gar, nar virksomheder vaelger mellem hierar-
kisk styring (integration) og markedsstyring.
Hvis markedsmekanismen er sa effektiv,

hvorfor findes der sA overhovedet hierar-
kier?

En politisk vurdering

Skatteminister Arne Fogh Rasmussen vurde-
rer i sin artikel den nye forstaelse af ekono-
misk politik fra et politisk synspunkt. Selv
om politik har nok sa stor betydning som
okonomi i den praktiske udformning af den
okonomiske politik, vurderer han alligevel,
at udviklingen i nationalekonomisk teori
har haft betydning for den praktiske vurde-
ring af de ekonomisk-politiske muligheder.

Specielt mener han, at synet pa finanspoli-
tikken i almindelighed har zendret sig. Man
er blevet mere opmaerksom péa negative virk-
ninger af en voksende statsgeeld i form af
voksende rente, omend fordelingsmaessige
overvejelser ogsa har spillet en rolle. Endvi-
dere findes ifelge skatteministeren idag en
sterre generel accept af en markedsorienteret
politik samt af betydningen af initiativer pa
udbudssiden.

De nyklassiske teorier vurderes derimod med
skepsis, blandt andet fordi mange forskellige
faktor, f.eks. skatteforhold, ogsa pavirker
adfaerden. Tilsvarende ma betalingsbalan-
cen opretholdes som malsaetning i den eko-
nomiske politik, da rentestigningen ved ren
privat finansiering af udlandsgeelden ville
vaere samfundsekonomisk uacceptabel. At
den private sektor i nyklassisk forstand skul-
le kompensere for offentlig geeldsstiftelse
vurderes som usandsynligt.

lovrigt tegnes billedet af staerkt begraenset
handlefrihed i dansk ekonomisk politik. Der
kan ikke fores selvstaendig pengepolitik som
folge af de frie internationale kapitalbeva-
gelser. Valutakurspolitikken ligger fast. Fi-
nanspolitikkens muligheder haemmes af det
heje skattetryk og politisk-institutionelle
forhold. Indkomstpolitik gennem centralt
fastsatte lenrammer vurderes at have beske-
den effekt.

Konklusion

Internationalt synes 1960ernes tilsyneladen-
de enighed om den makroekonomiske poli-
tik at vaere forbi, selv om splittelsen har vae-
ret mindre tydelig i Danmark, hvilket kan
skyldes, at interessen naturligt nok koncen-
treres om problemstillingerne 1 en lille Aben
ekonomi.

Der er ingen tvivl om, at flere keynesianske
makroteoretikere beklager denne udvikling
og betragter de nye teorier som et egentlige
tilbageskridt. Men der er i en vis forstand
tale om en videreferelse af den traditionelle
diskussion mellem klassikere og keynesiane-
re (Fischer 1988): virker markedsmekanis-
men, eller er der behov for indgreb?

Diskussionen har staerke politiske overtoner,
og givet det naturlige heri kan man sperge,
om ikke en situation, hvor der feres ekono-
misk politik pa et ensartet teoretisk grund-
lag, ma blive undtagelsen snarere end reglen.
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