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Anmeldelser og

Nikolaj Petersen: Denmark and NATO 1949-
1987. Forsvarsstudier 2/1987. Forsvarshistorisk
Forskningscenter. Oslo. (52 sider).

Der er et staerkt behov for en samlet og grundig
fremstilling af dansk udenrigspolitik i efterkrigs-
tiden. Kun f4 tilleb til oversigter er pa markedet,
og ingen af dem har form af syntese. For sikker-
hedspolitikkens vedkommende er Nikolaj Peter-
sens lille bog derfor meget velkommen, og den
fortjener en storre udbredelse ogsa her i landet.
Den bygger ganske vist pa de spredte primarstu-
dier, analyserer isaer enkelte udvalgte situationer
og er tynd for 1960'ernes og 1970’ernes vedkom-
mende, men den soger til gengaeld at forstd sikker-
hedspolitikken udfra en overordnet problemstil-
ling.

Udgangspunkiet er spargsmalet om kontinuitet i
dansk sikkerhedspolitik, aktualiseret af debatten
om, hvorvidt der fandt et afgerende skift sted om-
kring 1980. Og analysemodellen er hentet fra
Glenn Snyders artikel i World Politics 1984, som
Nikolaj Petersen ogsa benyttede i en artikel om
sikkerhedspolitikken 1948-1951 i Cooperation
and Conflict 1986. Modellen forklarer en allian-
cedeltagers politik som to spil, et Alliance-spil og
et modstanderspil. Hvert spil har sine dilemmaer
i valget mellem en samarbejds- og en konfliktli-
nie, og i begge spil gaelder det om at undga ekstre-
mer, hvad enten det er appeasement eller provoka-
tion i modstanderspillet, eller ""abandonment”’
eller "'entrapment’’ i alliancespillet. Dertil kom-
mer sd, at spillene hanger sammen, f.eks. sdledes,
at hvis en stat satser pa loyalt samarbejde i en alli-
ance, kan det fore til eget modsatningsforhold til
alliancens modstander, og satser man pa afspaen-
ding overfor modstanderen, kan det fore til spaen-
dinger indenfor alliancen. Til disse to spil har Ni-
kolaj Petersen fojet et tredie, det indenrigspoliti-
ske spil, som en regering ogsa vil tage hensyn til,

Spilopstillingen er interessant, men maske ikke
helt gennemarbejdet. For det forste ma den isaer
viere beregnet pad alliancedeltagere, der er lidt
mindre sikre pd alliancens fordele end flertallet.
Det passer ganske godt pd Danmark i mange til-

kommentarer

fzlde, men det gor modellen mindre generelt an-
vendclig, og giver i hvert fald analytiske proble-
mer, hvis alliancens hovedmagt seger afspan-
ding, maske pa sinc sma allieredes bekostning.
For det andet er det ¢t dbent spergsmal, hvilke ar-
sagsforklaringer spillene rummer. Under hvilke
omstandigheder bliver et af dem dominerende?
Nar Nikolaj Petersen papeger, at det indenrigspo-
litiske spil bliver vigtigere for sikkerhedspolitik-
ken efter ca. 1980, ville det vare nyttigt at fa be-
lyst, i hvilken udstraekning det skyldes uafthangi-
ge interne krafter, og 1 hvilken udstraekning det
skyldes @ndringer i ydre faktorer. For det tredie
legger spilopstillingen ikke megen vaegt pa initia-
tivtageren. Men det ma dog veere vaesentligt, hvis
man ensker en arsagsforklaring at identificere de
akterer, der ved handlinger eller informationer
seetter spillene i gang.

Nar dansk sikkerhedspolitik felges tilbage til
1940’erne og 1950°erne, springer to forhold i @jne-
ne. Det ene er kontinuiteten 1 overvejelser og of-
fentlig debat. De samme argumenter kan findes
nasten ordret gentaget i en periode pa 40 ar. Det
andet er den tilsyneladende springende linie 1 be-
slutningerne, nar vi bliver stillet over for et valg
mellem at folge NATO's linie eller ¢).

Ved opbygningen al NATO’s militazre struktur, 1
Grenlandsoverenskomsten 1951 og i forhandlin-
gerne om Enhedskommandoen op til 1961 var
Danmark en meget loyal alliancepartner. Men ved
udmentningen af NATO's base- og atomvaben-
politik i perioden 1952-1960 var hensynet til
USSR vigtigere. 1 den egentlige forsvarspolitik
lacgger Nikolaj Petersen mest vaegt p det interne
spil - selvom dog badde struktur, vibenhjlp og
budget@ndringer peger i retning af vasentlig
NATO-indflydelse. Dette meget sammensatte bil-
lede ser bogen i lyset af spilkombinationerne.
Men man kan méaske ogsa forklare det mere tradi-
tionelt som et sporgsmél om trusler, pres og til-
bud.

I sin gennemgang af sikkerheds- og forsvarspoli-
tikken deler Nikolaj Petersen perioden 1 4 faser,
med 1949, 1961 og 1979 som vendepunkiter. Krite-
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riet for opdelingen er primart tilpasningen til
NATO's strategi, hvor 1960’erne og 1970%erne sa
bliver den rolige konsolideringsperiode. Udfra
andre kriterier er det imidlertid netop i denne pe-
riode, grunden laegges til @ndringerne omkring
1980: Generationsskiftet 1 Socialdemokratiet,
venstreflajens styrkelse og Venstre-Konservatives
opgivelse af den ubetingede NATO-solidaritet,
opinionens nye USA-billede, FN's ophor og EF's
tilkomst som danske referencerammer, detente-
politikkens vanskeligheder. Og anlxgger man
som hovedkriterium for faseinddelingen den dan-
ske regerings trusselopfattelse, sker det algorende
skift vel omkring 1953.

Trods forbehold for det korte perspektiv ser Niko-
laj Petersen det sikkerhedspolitiske skift 1979-82
som vasentligt. Her bevaeger Danmark - eller i
hvert fald Folketingets flertal - sig fra positionen
relativ loyal til uafhaengig allieret, og samtidig bli-
ver vi en mere positiv samarbejdspartner for rus-
serne. Han er imidlertid forsigtig i sin afvejning
af, om skiftet er taktisk bestemt eller skyldes mere
permanente faktorer. Spergsmalet er grundigere
behandlet i Ib Faurby, Holm og Nikolaj Petersens
bog fra 1986, Kampen om sikkerheden.

Denne foreliggende lille bog er den hidtil bedste
skitsering af efterkrigstidens danske sikkerhed-
spolitik. Der er en brugbar oversigt, indtil en ster-
re fremstilling matte foreligge.

Carsten Due-Nielsen

Niels-Henrik Topp: Udviklingen i de finanspoli-
tiske ideer i Danmark 1930-45, Jurist- og Oko-
nomforbundets Forlag 1987

Bogen er accepteret og forsvaret som statsviden-
skabelig disputats ved Kebenhavns Universitet.
Den skildrer den periode i den finanspolitiske de-
bat, hvor man gik fra klassisk finanspolitik (dvs.
en politik, der strazbte mod balance pa det offent-
lige driftsbudget) til en keynesiansk politik, hvor
udgifter og indtagter bruges eftersporgselsregu-
lerende.

Bogen giver pa sine ialt 437 sider en meget bred

—

beskrivelse af debatten. Den starter med en om-
hyggelig diskussion afl det klassiske udgangs.
punkt og ser derefter pa de udenlandske pavirk.
ninger, dels fra Keynes sclv og dels fra de andre
nordiske lande med Ohlin, Myrdal og andre af
Stockholmer-skolens ekonomer 1 Sverige og
Frisch og Colbjornsen i Norge.

Ogsé de danske rodder tilbage fra Julius Wulff
arhundredets begyndelse papeges. De danske pio-
nerer Warming og Jorgen Pedersen far en grundig
behandling. Endelig behandles rcaktionerne pa
Keynes' bog samt de politiske partiers ekono-
misk-politiske holdninger i1 perioden.

De sidste godt 100 sider behandler den finanspoli-
tiske debat under besattelsen, centreret om Pro-
fessorudvalgets betankninger og debatten
herom.

Der gives en sardeles sober gennemgang af syns-

punkterne bade i den fagekonomiske og i den |

ekonomisk-politiske debat. Fremstillingen er ba-
seret pa ganske omfattende kildestudier ogsa af
en lang rackke indlaeg fra aviser og mindre kendte
tidsskrifter.

Forfatteren synes meget bevidst at have bestrabt
sig pa at give en sa neutral fremstilling af syn-
spunkterne som muligt. Det er bade afhandlin-
gens styrke og svaghed. Man foler sig altid sikker

pa, at forfatteren giver sa fair en fremstilling af |

alle synspunkterne som muligt, og fremstillingens
referater er desuden i rigt mal dokumenteret med
velvalgte citater. Der er ingen tvivl om, at afhand-
lingen er af stor veaerdi, nar man seger en grundig,
men dog overskuelig fremstilling af synspunkter-
neiden ekonomiske debat i den pagacldende peri-
ode.

Seger man derimod i vaerket efter klar besked om,
hvem der havde ret, set i lyset af senere teoriudvik-
ling og med kendskab til den (senere publicerede)
relevante statistik, far man intet svar. Forfatterens
neutrale holdning forhindrer ham i at afsige klare
domme (der er dog vist ingen tvivl om, at han er
fundamentalistisk keynesianer, selv om det slores
lidtidesidste kapitler). Kun debatten mellem Pro-
fessorudvalget og Jorgen Pedersen sages eksplicit
belyst ud fra den bagklogskab, der ligger i kend-
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| skabet til sencre teoriudvikling (dette kapitel -
kap. 15 - er ogsd dect cneste, der kraver
okonomisk-tcorctiske forudsctninger af la-
serne).

Bogen er en dybigacende redegorelse for den fi-
nanspolitiske debat fra 1930-45, og vil som sddan
fA en varig plads i teorihistorisk litteratur, men
netop pa nuvierende tidspunkt, hvor de keynesi-
anske teorier for alvor igen er taget op til debat ef-
ter at have vicret encherskende i det meste af den
mellemliggende periode, forekommer en rickke af
bogens diskussioner ogsd meget aktuelle.

Niels Keergaard

Det Okonomiske Riad: Dansk ekonomi - Réid og
realiteter 1962 - 1987, December 1987.

1 1987 havde Det @konomiske Rad 25 ars jubilze-
um, og i den anledning blev der udgivet en bog pa
ialt 251 sider. Bogens indhold er en samling artik-
ler (23 1 alt), der naermest er struktureret sadan, at
Radsmedlemmerne har skrevet om aktuelle pro-
blemstillinger set fra deres plads i systemet (Georg
Poulsen om malrettet erhvervspolitik, Hardy
Hansen om helhedsorienteret lavtlenspolitik,
H.O.A. Kjeldsen om kronekursens betydning for
den danske landbrugseksport, Bendt Hansen om
udviklingen | dansk pengevaesen, osv.), medens
tidligere overvismaend har skrevet om de ekono-
miske problemer, den okonomiske debat og Det
@konomiske Rad i1 den periode, hvor de funge-
rede.

Dette giver naturligvis en meget blandet publika-
tion, men der er bade interessante historiske over-
sigter (bl.a. Arne Mikkelsens oversigt over institu-
tionens historie med hovedvaegten pa de forste
ar), tankevackkende indleeg om de akuuelle pro-
blemer samt gode anckdoter (f.eks. fra @Qlgaards
kapitel om 1972-75, hvor det om den forste TV-
hering 1 farver om ekonomi fortaclles, at en TV-
tekniker lige for udsendelsen gjorde Per Haekke-
rup opmarksom pa, at man nu kunne se, at hans
egvldne sjus ikke var vand; hvortil Nyboe Ander-
sen replicerede "'skub blot glasset over til mig, sa
tror scerne, at det er wblemost™).

Bogen er illustreret med forskellige avisers karika-
turtegninger af vismaendene. Men det er vist gan-
ske symptomatisk, at samtlige tegninger cr fra pe-
rioden 1962-66. Vismandenes rolle var vel den-
gang mere fremtraedende i debatten, dels var de
nye, dels havde man nok en sterre tro pa, at sag-
kundskaben kunne analysere os ud af de okono-
miske problemer. Nu ved alle, som det fremgar af
adskillige af kapitlerne, at konkurrenceevnen beor
forbedres, specielt ved indkomstpolitik, at man
kan diskutere lidt frem og tilbage om, hvor stram
finanspolitikken skal veere, og at man ikke kan
diskutere valutakurspolitik offentligt uden at
komme galt af sted.

At der heller ikke er meget nyt i de politiske mal-
satninger, fremgar tydeligt af Erik Hoffmeyers
bidrag, der citeter samtlige dbningstaler i Folke-
tinget i arene fra 1962 til 1987 for satninger om
forbedring af betalingsbalancen. Problemet er, at
nok er viljen der, men den har ikke veeret staerk
nok til at fastholde en tilstreekkelig konsekvent
politik.

Skulle man i fa setninger formulere de skiftende
holdninger til vismandene, og dermed til den
okonomiske sagkundskabs rolle ved tilrettelacg-
gelsen af den ekonomiske politik, er det nappe
helt forkert at sige, at 1960’erne var pracget af en
optimistisk tro pa, at ekonomerne kunne finde
den hensigtsmassige politik. 1 1970'erne blev det
debatteret, hvor umuligt det var at sige noget som
helst uden varetagelse af klassehensyn, og i
1980'erne kom der igen en storre enighed om ana-
lyserne, men samtidig spredte en dyb pessimisme
med hensyn til mulighederne sig.

Bogen er som normalt for festskrifter en blandet
hest, og der er selvfolgelig avner imellem, men der
er ogsa kerner af vidt forskellige sorter i bogen.

Niels Kargaard
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Jargen Elklit: Fra dben til hemmelig afstemning.
Aspekier af et partisystems udvikling. Med et bi-
lag af Jan Skytte. Politica 1988, 464 s, Kr. 140,

Det var efter forsvaret af denne afhandling, at
Jargen EIklit i maj 1988 blev tildelt doktorgraden
i politologi. Den bacrer prieg af grundig og om-
hyggelig databehandling efter de mest avancerede
metoder. Jan Skytte far tildelt aren for det pro-
gram, hvormed de mange data er blevet behand-
let. Men naturligvis star kun Jergen Elklit til an-
svar for analysen og de indvundne resultater. Den
konkrete datamasse har sit tyngdepunkt i Frederi-
cia, hvorfra Jergen Elklit har indsamlet et meget
stort antal data af betydning for analysen af veel-
gernes adfaerd - isaer med henblik pa partivalg.
Tidsmaessigt afgraenses undersogelsen af de sid-
ste valg for 1. verdenskrig, idet hovedopgaven har
vaeret at indkredse, i hvilken udstrackning mere
tekniske valgmader kan pavirke vaelgernes valg af
partier, og overgangen fra aben til hemmelig af-
stemning skete 1 1901,

Det Ivder altsammen meget teknisk. Der er da hel-
ler ingen tviviom, at Jergen Elklit har lagt megen
cnergl og omtanke i de rent metodiske problemer
- pa hvilke mader man forsvarligt kan udhente
indsigt af et sddant kildemateriale. Det er i sig selv
fortjenstfuldt, og afhandlingen vil ogsad kunne
bruges som ‘laerestykke’ for andre forskere, der
ensker at foretage empiriske undersogelser af til-
svarende datamasser - eller for s& vidt af andre
meget store masser. Man maerker helt tydeligt den
velskolede historiske kildekritiker, der gennem
anvendelsen af mere avancerede teknikker far mu-
lighed for at overskride de begraznsninger, som
analysen af store talmaterialer tidligere var under-
kastet. Afhandlingen er ogsa en flot demonstrati-
on af den kvantitative metodes muligheder og for-
tjenester.

Men ogsé kvalitativt er afhandlingen indholdsrig,
Det helt overordnede problem er tilblivelsen af det
danske 4-partisystem, som vi alle er vant til at anse
for givet - 1 hvert fald fra 1905 og frem til
1960'erne. Herindenfor seger Jergen Elklit at af-
graense mere snavre og konkrete problemstillin-
ger, som lader sig belyse ved hjalp af empirisk
materiale, og den ene af disse er spergsmalet om
overgangen fra aben til hemmelig afstemning.

Men inden de mere afgrienscde problemstillinger
praesenteres, fiar Jorgen EIKnit lejlighed tl at de.
monstrere el imponcrende kendskab ikke alene il
dansk litteratur, men ogsé til en meget omfatien.
de international litteratur, som har beskaftige
sig med problemer vedrorende vielgeres partivalg
Det er i sig selv blevet en meget vaerdifuld forsk.
ningsoversigt og -diskussion, som fremtidige
valg- og partiforskere kan have stor glaede af -
ogsd om de beskieltiger sig med helt andre perio-
der og geografiske omrider.

Det er ikke helt indlysende, hvad der cgentlig er
afhandlingens tese. Overgangen fra aben til hem.
melig afstemning problematiseres som afgorende
forklaring, men det afgorende for Jorgen Elkliter
at henlede opmarksomheden pa siadanne rent
valgtekniske forhold. Det gor han ret i. lovrigt
inddrager og kortlacgger han sa mange ovrige fak-
torer, at der fremstar et broget og nuanceret bille-
de af oprindelsen til vort 4-partisystem, Det mis-
ter afhandlingen bestemt ikke ved.

Ole Karup Pedersen

Folketingsiarbogen i ny skikkelse. Folketingsti-
dende Arbog & Registre, folketingsiret 1986-87.
Udg. af Folketingets Praesidium ved protokolsek-
retzer Jens Adser Serensen. Schultz Forlag, Ke-
benhavn 1988. 564 sider, 148 kr.

Det var meget foruroligende at lzese i Folketings-
arbog 1985-86, at hermed udkom bogen for sidste
gang i den hidtidige skikkelse, idet der skulle ske
en sammenlagning med registerbindet til Folke- |
tingstidende. Forandring lugter af rationalise-
ring, og rationalisering er forringelse. Men udgiv-
elsen af ""Arbog og Registre 1986-87"" er blevet en
lykkelig begivenhed til gavn og glacde for alle, som
soger oversigt over og indgang til det politiske
stofs stadigt mere uoverskuelige skriftlige kilder.

Hidtil har arbogen kunnet udkomme i begyndel-
sen af det ny ar, mens registerbindet og det ind-
bundne Folketingstidende kom sidst pa samme ar,
det vil sige godt et ar efter, at det pagacldende fol-
ketingsar var sluttet. For fremtiden vil Arbog &
Registre udkomme 1 december, og det vil nu sige
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sma tre maneder efter, at folketingsaret, som det
handler om, er sluitet.

Denne store tidsgevinst ledsages af den betydelige
fordel, det er at kunne arbejde med kun et stort
oversigtsveerk i stedet for to, som havde hver sine
specialiteter og dertil mange overlapninger.

Man skal lede laenge for at finde et information-
stab ved omlagningen. Der, hvor man leder forst,
er i omtalen af dc enkelte lovforslag og den politi-
ske proces, de gennemlober. Faktisk er der ikke
skdret ned i tekstomtale pr. lovforslag fra drbogen
for 1985-86 til Arbog & Registre 1986-87, Der er
stadig ca. en side pr. lovforslag regnet i gammelt
mal for arbogssider. Nedskaringen pa dette om-
' rade skete, da partisystemet sprangte sine gamle
rammer ved en bestemt lejlighed i 1973, Endnu i
| 1970-71 var der naesten to sider pr. lovforslag, og
i 1959-60 var der tre sider pr. lovforslag. | tidens
leb er sammendragene blevet strammere, hoved-
indtrykkene af lovforslagenes kraftigste pavirk-
ninger under debatterneitinget er gledet ud, og de
tidligere udferlige redegerelser for udvalgsarbej-
dets forleb og markeringer er decimeret.

Det politiske drama levede i de gamle argange af
drbogen, og hovedaktererne tradte frem i arbog-
sartiklerne, nar der var grund til det. I Arbog &
Registre bruges krafterne pa at resumere en ny
lovs indhold. Derefter felger i mange tilfzelde kun
afstemningsresultatet fra 3. behandlingen. Omta-
lerne af faser undervejs er meget, meget knappe,
men det er noget, som er kommet gradvist, og an-
tallet af partier og deres ekspanderende produkiti-
on af forslag giver tilstraekkelig forklaring pa, at
den gamle, neesten kroniklignende form er géet
tabi.

Referencerne till Folketingstidende og afstem-
ningsoversigterne er til gengeeld til ridighed med
stor preecision. Emneordsregisteret, som er hentet
fra det gamle oversigtsbind, er nu indgang til hele
den kombinerede arbog, ogs til alle sporgsmale-
ne fraspoergetiden. Dets brugsvaerdi er meget stor,
og antallet af emneord er ogsa lidt udvidet. Alle-
rede i emneordsregistret ser man, om emnet er be-
handlet i loviorslag, beslutningsforslag, spergs-
mél eller i anden sammenhaeng, hvilket er en stor
fordel.

Spergetiden er et helt kapitel for sig. Teenk, at
man i dag mé bruge noget, som svarer til over to
hundrede gamle arbogssider, for at registrere
sporgsmdlene, dels i nummerfolge, dels efter mi-
nisteriernes fagomrader. Og sé er der endda kun
plads til at skrive, hvad spergsmélet drejer sig om.
[ de gamle registerbind stod spgrgsmalene i fuld
ordlyd,

To af tingets medlemmer Keld Albrechtsen og Pia
Kjaersgaard manglede kun 19 spergsmdl i tilsam-
men at have stillet et spergsmal hver af folketing-
sarets dage. Dette sidste kan man se i talerforteg-
nelsen, hvor der er angivet spaltetal for hver gang
et folketingsmedlem har haft ordet i tinget, og
man kan desuden se nummer pa lovforslag, be-
slutningsforslag, forespergsel, redegerelse eller
det spargsmal, som indlzegget angdr. Det er lalko-
lonner med en slags kvantitativt praestationsregn-
skab, men vejen til et indtryk af, hvad et bestemt
folketingsmedlem beskaftiger sig med, er blevet
ganske lang. Man ma igennem alle referencerne. |
det gamle registerbind til Folketingstidende stod
alle emnerne ved siden af referencerne, og man
havde umiddelbart nzsten et arbejdsportraet af
hvert folketingsmedlem. Man da optog Albrecht-
sen ogsd sine otte spalter og Pia Kjarsgaard halv-
syvende. | det ny talsystem kan deres arsaktivitet
rummes pa henholdsvis tre og to, der til gengeeld
i sig selv er fuldsteendig uforstaelige.

Arbog & Registre er blevet et umadeligt nyttigt og
formaende referencevaerk med ny og klar syste-
matik ogsd pa omrader, som ikke er nevnt her.
Man kan finde sagsomraderne, ogsa de sma, og
politikerne, men maske ikke helt sd let som tidlige-
re se, hvem der praeger udviklingen.

Emneregisteret vil sikkert fra nu af blive brugt
langt mere og af langt flere end det gamle oversigt-
binds register. Arbog & Registre er som skabt til
kvantitative politiske analyser, men fortaeller selv
ikke s meget politisk historie, som den gamle ar-
bog gjorde. Det er selve den store maskine, der ved
alt, men ikke kan forteelle, hvad der har vacret pa
spil.

Nar man imidlertid begynder at tale om stor ma-
skine i hele denne sammenhaeng, sa er det naste
ord Retsinformation. Det er formidable og endnu




langt fra rimeligt udnytede muligheder, Data-
ceniralens lagre abner bide for forskningen og for
en udredende og analyserende journalistik. Her
kan for de seneste ar sages ogsa pa enkeltord eller
enkelte navnei hele lovstoffer og i loviorslagsstof-
fet og Folketingets forhandlinger. Nar Folketinget
brugte en halv dag til at vurdere den politisk/mo-
ralske vaerdi al ordene om at *'gd andres @erinde’’,
<4 kunne man pa et minut eller to have forskaffet
sig en total udskrift al, hvem der havde brugt ven-
dingen og i hvilke sammenhange. Det samme
kunne journalister eller forskere have gjort. Til
overflod har Retsinformation ogsa hele det admi-
nistrative regelstof, som man kan liste i en ensket
systemalik eller soge | ogsd pa stikord.

Vil man endelig labende skaffe sig en hovedover-
sigt over de vasentligste dokumenter bade fra
Folketinget og fra centraladministrationen og
endda ogsa pd EF-stoffets vigtigste felter, s& har
journalister og forskere et meget vellykket ar-
bejdsredskab i ""Status'’. Det udkommer hveran-
den uge undtagen i juli og august som tillag til
Statstidende, og det er emneinddelt pa 24 katego-
rier. Hvis man f.eks. vil felge emnesiderne @ko-
nomi, fAr man hver fjortende dag en oversigt over
politisk-administrative dokumenter pd omradet -
ikke blot lovforslag, love og f.eks. Det ekonomi-
ske Sekretariats, Budgetdepartementets og Det
okonomiske Rads publikationer, men ogsé en spe-
cialitet som Hypotekbankens arsberetning.

Om der da slet ikke er noget, som er uden for alle
systemerne? Jo, forligsafaleteksterne mellem
regeringer og deres konstellationer i Folketinget.
De opsamles Kun sporadisk i Folketingets ud-
valgsbetznkninger. Fra halvfjerdsernes begyn-
delse findes de ekonomisk betonede aftaler i Bud-
getdepartementes redegerelser og skrifter, men
lilbage er et vist grat marked af politiske papirer.
Og hermed er antydet noget, som virkelig er ude
af alle arkiver: regeringernes og partiernes presse-
meddelelser. Den, der laver en totalsamling ved at
g4 til kilderne, ber have en medalje.

Dan Larsen

Det Okonomiske Rad, 1988, Dansk ekonomi,
juni 88.

Arbejdsleshed og guleradder

Ordet incitament betyder tilskyndelse og anspo-
ring. @konomiske incitamenter pa arbejdsmarke-
det er de ""gulerodder™’, der ansporer lonmodta.
gerne og arbejdsgiverne til en bestemt adfard.

I Det okonomiske Rad's (DOR) maj 88-rapporter
hovedtemact en rackke okonomiske incitamenter
pa det danske arbejdsmarked. Hovedbudskaber
er, at de okonomiske incitamenter til lentilbage.
holdenhed og til uddannelse er for svage. Sam.
menhangende hermed fremhacves som noget re-
lativt nyt, at det primaert er spilleregler og incita-
menter for arbejdsgivere og beskaftigede lon.
modtagere -insiderne-, der skal @ndres. Incita-
mentendringer, der primzert retter sig mod de ar-
bejdslese -outsiderne- har meget ringe betydning
for arbejdsmarkedets funktionsmade, specielt |
relation til lendannelsen. Man erhender nu, at |
lendiskussionen skal blikket forst og fremmest
rettes mod de mere end 90% af arbejdsstyrken,
der er i beskzftigelse, og ikke mod de mindre end
10%o, der er arbejdslese.

Lendannelse og indskomspolitik

DOR har i arevis mere eller mindre bevidstlest
fremfert behovet for indkomstpolitik (lentilbage-
holdenhed). Det er blevet fulgt op politisk i form
af henstillinger og direkte indgreb i overenskomst-
fastleeggelsen.

I maj-rapporten erkender man indkomstpolitik-
kens manglende gennemslagskraft. Blikket rettes
derfor nu omsider mod de incitamenter og spille-
regler, som pa arbejdsmarkedet begraenser de ind-
komstpolitiske muligheder. Det sker samtidig
med, at der langt ind i SF's rackker er en voksende
erkendelse af behovet for en vis lenstyring.

D@R viser illustrativt og klart, hvorfor de be-
skaeftigede lonmodtagere hverken individuelt el-
ler kollektivt har direkie ekonomiske incitamen-
ter til lentilbageholdenhed:

1. Arbejdslesheden er meget skaevt fordelt pa per-
soner. Store grupper af lanmodtagere har en me-
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get lav eller ingen ledighedsrisiko set ud fra de se-
neste ars erfaringer.

2. Beskaeftigede lonmodtagere vil med sikkerhed
lide et reallonstab ved lentilbageholdenhed, ogsa
selv om de danske producenter seenker priserne,
sd der bliver fuld prisgennemslag. Det skyldes, at
en del af forbruget dirckte og indirekte bestar af
importerede varer, hvor prisen slet ikke, eller kun
i megel ringe omfang, pavirkes af den danske len-
udvikling.

Til disse argumenter kan man yderligere foje:

3. Selv ved uzendret reallon vil lonmodtagere med
faste nominelle udgifter (f.eks. prioritetsudgifter i
ejerbolig) opna en fordel ved pengelensstignin-
ger. Udger eksempelvis den faste nominelle udgift
1/3 af arsindkomsten, vil en pengelensstigning pa
10% fulgt af en tilsvarende prisstigning medfore,
at lenmodtagerens reale forbrug kan vokse med
5%.

4, En pengelensstigning er noget ojeblikkeligt og
direkte observerbart for den enkelte lanmodtager.
Derimod er der usikkerhed om effekten pa priser-
ne, og &ndringerne i priserne fremkommer ferst
senere. Endvidere er en ledighedsrisiko ofte
ukonkret for beskaftigede uden ledighedserfa-
ring. Informationer om ledighedsrisiko er typisk
erfaringsinformationer. Nok publiceres der stati-
stik om ledigheden pa et detaljeret plan, men en
ledighedsrisiko bliver forst et effektivt individin-
citament, nar personen selv (evt. familie) har erfa-
ret en ledighedsperiode.

DOR afviser muligheden for en skattebaseret ind-
komstpolitik, hvor lentilbageholdenhed kompen-
seres med skattelettelser. Det er der ikke "’plads’”
til grundet betalingsbalanceunderskud og ud-
landsgeeld.

Man diskuterer derfor mulighederne for at pavir-
ke lonniveauet via @&ndringer i dagpengesystemel.
/Endringer 1| dagpengeniveauet, der primart er
rettet mod outsiderne, forventes ikke at fa nogen
stor effekt pa lonniveauet. Finansieringen af dag-
pengene kan derimod @endres, si (de beskaftige-
de) lenmodtageres og arbejdsgivernes bidrag kob-
les direkte til beskaeftigelsesudviklingen. Derved

forventer DOR etableret starkere incitamenter
for lomodtagerne (arbejdsgiverne) til at lade ar-
bejdslosheden pavirke lenkravene (omfanget af
midlertid hjemsendelsesledighed).

Ved at lade lonmodtagernes bidrag afhaenge af le-
dighedsniveauer opndr man maske nok, at de
teenker sig om to gange, inden lenkrav fremsat-
tes. Det geelder specielt for de mere centralt fast- |
lagte lonsatser. Men for den enkelte lanmodtager, |
er der stadig tale om et meget indirekte incita-
ment. Man kan ligefrem frygte, at systemet kan
lede til et oget lonpres, hvis lenmodtagere med en
lav ledighedsrisiko seger at kompensere et oget
understettelsesbidrag med lenkrav.

En eget arbejdsgiverandel i finansieringen be-
grundes primart ud fra omfanget af midlertidig
hjemsendelsesledighed. Som tidligere pavist af
lic. polit. Paul Bruniche-Olsen er mange ledig-
hedsperioder af kort varighed og afsluttes med
genansattelse hos den hidtidige arbejdsgiver. Der
gives pa denne mdade indirekte et betydeligt er-
hvervstilskud, nar arbejdsgiverne helt frit kan
parkere overfledig arbejdskraft pd dagpenge. Det
kan helle ikke udelukkes, at en del af dette er-
hvervstilskud overvaltesilennen i det omfang, de
lenmodtagere, der bereres, kraver og opndr en re-
lativ hej len som kompensation for hyppige ledig-
hedsperioder.

En @ndring i arbejdsgivernes bidrag til finansie-
ringen kan uden tvivl fa stor betydning for omfan-
get af hjemsendelsesledighed. Men reduktionen
af dette erhvervstilskud kan isoleret set medfore et
hejere samlet arbejdsleshedsniveau via virksom-
hedslukninger. Effekten pa lenmiveauet vil da
vaere af ren statistisk karakter fremkaldt af et
bortfald af visse virksomhedstyper.

En @ndring af finansieringen af dagpengene vil
uden tvivl fa en effekt pa erhvervsstrukturen og
pa ledighedens sammensatning. Positive nettoef-
fekter pa det samlede ledighedsniveau og pa len-
niveauet er imidlertid mere tvivisomme.

Nu har usikkerhed m.h.t. gunstige effekter sjzl- |
dent vaeret en hemsko for at gennemfore lovgiv- |
ning eller overenskomstmassige aftaler. Den vae- |
sentligste barriere mod @ndringer pd dette omri- ‘




de er da ogsd, at de beskaftigede lonmodtagere
og arbejdsgiverne har en falles interesse i status
quo. Alle intiativer pa omradet har hidtil vaeret
blokeret af arbejdsmarkedets parter. Man frygter,
nok med rette, at en omlagning kan medfore et
eget samlet bidrag fra arbejdsmarkedets parter.

Uddannelse og arbejdsleshed

D@R ensker en forstaerket uddannelsesindsats og
styrkede privatokonomiske incitamenter til ud-
dannelse. Malsatningen er dels at skabe en mere
lige fordeling af ledigheden og dels at skabe et loft
i arbejdsstyrkens kvalifikationsniveau.

1 rapporten konstaterer man for det forste, at der
generelt er en hejere ledighedsrisiko for personer
med ringe uddannelse. For det andet er lenstruk-
turen over uddannelser relativ flad, og lenafka-
stet ved uddannelse er lavt i Danmark sammenlig-
net med udlandet. Man konkluderer, at der er en
sammenhang mellem den flade lenstruktur og de
store forskelle i ledighedsrisiko mellem uddannel-
sesgrupper, og at det, via lentilbageholdenhed in-
den for en uddannelsesgruppe, er muligt at redu-
cere gruppens ledighedsrisiko.

Der kan rejses en rackke spergsmal i relation til
uddannelsesdiskussionen.

1. Er en mindre ulige fordeling af ledigheden ned-
vendigvis enskelig?

Ud fra social rimelighed og risikoen for et fremti-
digt flaskehalsbetinget lenpres er en mere ligelig
fordeling af ledigheden klart enskelig. Men det
kan trackke i retning af en fladere lenstruktur.
Samtidig er det ikke nedvendigvis ekonomisk
hensigtsmazssigt at opna en mere lige fordeling af
ledigheden ved hjalp af en mere ulige lenforde-
ling over uddannelsesgrupper ved et givet ledig-
hedsniveau. Der er visse ekonomiske fordele ved,
at ledigheden er mindst mulig hos de uddannede
for at sikre et fornuftigt samfundsmaessigt afkast
afl uddannelse.

2. Kan en oget uddannelsesindsats reducere ledig-
hedsniveauer, eller er det kun ledighedens forde-
ling, der pavirkes, og hvorledes skal en uddannel-
sespolitisk indsats tilrettelagges, for at nettobe-
skacltigelseselfekten bliver sterst mulig.

I vaerste fald er det de samme personer, der er ledi-
ge, men blot oprykket i en anden uddannelses.
gruppe. Fra bl.a. Socialforskningsinstitutets un-
dersogelser af arbejdsgivernes arbejdskraftefter.

sporgsel ved man, at personens ledighedspro-
1" og den personlige fremtricden spiller en me-
get stor rolle ved virksomhedernes ansicttelser.

DOR er meget forsigtig i vurderingen afl, om ud-
dannelse forer til et fald i ledighedsniveauet. Man
nejes med at konstatere, at der vil fremkomme
fortraengningseffekter, sa at faldet 1 den uddanne-
de persons ledighedsrisiko, vil vacre vaesentlig
storre end faldet i den gennemsnitlige ledighedsri-
siko.

Effekterne af en oget uddannelsesindsats vil al-
haenge af, hvordan indsatsen tilrettelaegges. Man
kan meget forenklet og groft skelne mellem to ud-
dannelsesstrategier: en push’ eller skubbestra-
tegi og en ""pull’’ eller trackkestrategi.

Ved skubbestrategien koncentreres uddannelse-
sindsatsen til de ledige og blandt de ledige til de
langtidsledige. Man haber derved at oge deres
konkurrencemaessige position og dermed sand-
synligheden for, at de opnar og fastholder be-
skaftigelse.

Ved traekkestrategien koncentreres indsatsen til
de beskaftigede og til korttidsledige. Via uddan-
nelse skal der startes faglige og erhvervsmassige
mobilitetskader, der traek ker de ledige ind i de fri-
gjorte stillinger i bunden af jobhierarkiet.

Det er flere fordele ved at satse pa traekkestrategi-
en, selv om valget selvfolgelig ikke er et enten el-
ler. Man koncentrerer ikke indsatsen til den del af
arbejdsstyrken, der pa forhand ma forventes: - at
vacre mindst motiveret til uddannelse, - at besidde
mindst information om udviklingen og mulighe-
derne pa arbejdsmarkedet, - og som generelt kan
have en ringe tilknytning til arbejdsmarkedet.
Man begraznser den frustration der folger af, at
for langtidsledige vil uddannelserne ofte vaere for
kortvarige til afgorende at @ndre ledighedsrisi-
koen.

Helt konkret er det saledes en bedre ide at etablere
betalt frihed til uddannelse (BFU) til en beskacfti-




get uden erhvervsuddannelse end til en langtidsle-
dig. Den langtidsledige skal forst trackkes ind i be-
skeeftigelse og derefter tilbydes uddannelsesmu-
ligheder i form af BFU. For at sikre en hoj genbe-
secttelsesgrad, som skal traekke ledige i beskaefti-
gelse, kan virksomhedernes bidrag til finansierin-
gen af BFU f.eks. variere med graden af genbe-
sttelse fra gruppen af langtidsledige. Erfarin-
gerne fra arbejdstidsnedsattelser tyder ikke paen
stor automatisk genbeszattelsesgrad. For at styre
uddannelsesvalget hos lenmodtagerne kan gra-
den af kompensation for lenbortfald varieres fra
uddannelse til uddannelse. Der er intet til hinder
for, at man kompenserer over 100% i forseget pd
at pavirke de beskaftigedes uddannelsesvalg.

Synspunktet i ovenstaende er altsa, at man ikke
primzert ber koncentrere uddannelsesindsatsen
mod de *'tungeste’’ grupper, og at man nojere bar
overveje anvendelsen af et differentieret
understottelses- og tilskudssystem. I DOR rap-
porten savner man en klar tilkendegivelse af, om
incitamentsandringerne pa uddannelsesomradet
primart bor rette sig mod insidere eller outsidere.
Men ogsa her kan man altsa anbefale, at det er
spilleregler og incitamenter for *’insidere’’, man i
ferste omgang ber koncentrere sig om.

DOR's maj 88-rapport er et katalog over forslag
til @@ndringer af incitamenter og spilleregler pa ar-
bejdsmarkedet. Nogle af forslagene fortjener en
grundigere analyse og andre er demt til at mislyk-
kes pa forhand. Gennemfores nogle af @ndrin-
gerne, skal man ikke forvente en szrlig voldsom
effekt pa len- og ledighedsniveau specielt ikke pa
kort sigt. Der er nok i hejere grad tale om nedven-
dige og ikke tilstrackkelige forudsaetninger for at
lese landets balanceproblemer. Men det er ud-
maerket, at DOR har taget hul pa en diskussion af
betydningen af okonomiske incitamenter pa ar-
bejdsmarkedet.

Troels Ostergaard Sorensen




