L A ld l ser og handlinger, for det var dem, der bandt |
nme e Ser politikerne. Men det har ikke rigtigt dannet |

skole. Og anmelderen er usikker pd om det

Jesper Due og Jargen Steen Madsen: Ndrder | uformelle nuogsé var sa afgerende i det kon-

I slds som I. Organisationsforhandler og orga- krete begivenhedsforleb. Det dokumenteres
[

nisationskultur. Kobenhavn 1988: Jurist- og | ganske rigtigt, at Simonsen og Andersen
Okonomforbundets Forlag. 360 s. haeftet. | snakkede sammen og fik tingene til at glide.
295 kr. Men det star laeseren frit for at mene, at uden
disse kontakter ville forhandlingerne blot
' Due og Madsens bog er en bedrift. Her harvi | have taget et par dage mere, uden at det ville
meget hurtigt en minutios kortlzegning af | have gjort den store forskel i resultatet.
overenskomstforhandlingerne pa det offent-
' lige omrade 1 1986-87. Og bogen er tillige | Det haenger sammen med et specielt forhold
spandende. Her fremhaeves en rackke karak- | i 1987. I fremstillingen gar det nemlig igen og
' teristiske traek ved og problemer i forhand- | igen, at i 1987 ville Palle Simonsen for alt i
lingsforlebet. Endelig er bogen velskrevet. I | verden have et forlig. Der skulle nemlig veere
hvert tilfaelde er der ikke megen fagjargon. valg og de konservative var bange for at tabe
stemmer hos offentligt ansatte. Derved kom
Det bedste ved bogen er nappe forfatternes | 1987 til at adskille sig fra bade 1985 og 1989.
egen hovedpointe. Biade indledningsvist og | 11985 skullederikke veere valg og regeringen |
en gang til i afslutningen fremhaever Due og | lavede derfor et skrapt indgreb. 1 1989 skal
Madsen betydningen af de uformelle relatio- | der heller ikke vaere valg og statsministeren |
ner og uformelle kontakter. Det er vigtigt, at | kunne derfor bruge nytarstalen til at foresla
forhandlerne kan sammen, selvom de sidder | 10 procent lennedgang i bytte for skattelet-
pa hver sin side af forhandlingsbordet. Og | telser. Meni 1987 skulle der vaere valg og Pal-
det er afgerende, at de kan snakke underhan- | le Simonsen var flink. Meget flink. Hvis en-
den sidelobende med de officielle dreftelser. | sket om forlig var et hovedmotiv pa arbejds-
Det er is@er forholdet mellem finansminister | giversiden, kraevede det n&ppe den store for-
Palle Simonsen og Aage Andersen pa len- | handlingstekniske snilde, herunder under-
modtagersiden, som Due og Madsen tillzeg- | handskontakter, at na et resultat. Det skulle
ger afgerende betydning. Gennem uformelle | nok komme, medmindre man direkte klum-
samtaler fik Simonsen og Andersen flere | rede i det. Regeringen var i give-humer.
gange forhandlingerne over dede punkter.
Due og Madsen fremhaver helt principielt | Flinkheden rakker n®ppe meget ud over J
betydningen af det uformelle som en seerlig | 1987. Det gor til gengzeld noget andet, og det
kultursociologisk indsigt. er bogens sterste fortjeneste. Den illustrerer
meget steerkt koalitionskarakteren af de of-
Om det sidste er rigtigt, kan diskuteres, Uan- | fentlige forhandlinger. Pa hver side, arbejds-
set disciplin ved de fleste godt, at der sker no- | givere og lonmodtagere, er der tale om hojst |
get bag kulisserne. Sperg blot forvaltnings- | blandede grupperinger. Pa lonmodtagerside
og organ isationsforskere. Eller sporg histo- | sidder LO-gruppen, ETF og AC stadigt samn-
rikerne. Tit er de neesten mere fascinerede af, | men, selvom deres interesser er direkte mod-
hvad der sker bag scenen end pa den. Den | stridende med hensyn til, hvorledes forbed-
eneste undtagelse er nasten Ole Karup Pe- | ringer skal fordeles pa hojt- og lavtlennede.
dersen. 1 sin disputats om P. Munch lagde | Talsmandener LO-mand. Og arbejdsgiversi-
han afgorende vaegt pa de offentlige udtalel- | den er ikke bedre: Staten og kommunerne er
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sammen og deres ensker er langt fra ens. I
1987 var kommunerne ikke i det samme give-
humer som finansministeren. Men det var
Palle Simonsen der ferte det store ord. 1 vig-
tige faser blev kommunerne blot underrettet
om resultaterne. Det illustrerer endnu et
traeek: Man forhandler tilsyneladende i stort
omfang pa andres vegne. Det sidste var iov-
rigt endnu mere udtalt for 1987. Forhandlin-
gerne pa tjenestemandsomradet var udslag-
givende, ogsa for de overenskomstansatte,
men de var ikke med ved forhandlingsbor-
det. Koalitionerne er skrabelige og det er fa-
scinerende at felge, hvorledes man alligevel
prever at holde sammen. Og det rejser igen
nogle mere generelle spergsmal. Hvad skal
der til for at systemet bryder sammen? Eller
mere positivt: Kan apparatet i det hele taget
fungere, hvisikke en eller anden, som Simon-
sen i 1987, presser en linje igennem?

Her giver Due og Madsen et sardeles godt
indblik bag kulisserne. Der er kun et pro-
blem: Det kunne vare gjort pa den halve
plads. Selve fremstillingen er bred, der er
godt med gentagelser og for en sikkerheds
skyld er hvert afsnit forsynet med sammen-
fatninger. Bredden foreges yderligere af, at
Due og Madsen elsker slangudtryk ien saddan
grad, at de helst skal have serveret mest mu-
ligt. Forhandlingerne var sikkert livlige. Fori
foelge overskrifterne var der »rygsvemning«,
»luft i ministeren«, og »afbrudt samleje«.
Og laeseren ber forneje sig med for eksempel
side 220. Man far ganske vist ikke noget at
vide. Forretningsudvalget i Lzerernes Cen-
tralorganisation havde afvist det resultat,
Martin Remer var naet til, og forfatterne
skriver ligeud, at det er svaert at vide hvorfor.
Mn dette inspirerer dem til et festfyrveerkeri
af slangudtryk - ialt 6 pa denne side - hvor
sportens verden og den menneskelige fordej-
else indgar en dialektisk syntese.

En del er smag og behag. I la2ngden - bogen
er lang - bliver selv de morsomste udtryk en

lille smule tracttende. Og bredden kan gere
det lidt langsommeligt at komme igennem
bogen. Men det skal man. For den ligner pé
mange mader Tage Kaarsteds i sin tid om
Regeringskrisen 1957: Man kommer til &
kende systemet indefra.

Hans Jorgen Niclsen

Replik til Peter Bogasons
anmeldelse af bogen: »Fra vaekst til
omstilling «

I Okonomi & Politik nr. 1988:4 anmelder Pe-
ter Bogason bogen: »Fra vaekst til omstil-
ling«.

I anmeldelsen fremhacver han blandt andet
min artikel: »Fra bureaukrati til servicevirk-
somhed«.

Peter Bogason blev saledes beherigt provo-
keret - og fik sin krydder i den gale hals -
over min afsluttende satning, der siger at:

»Markedet er det styringssystem, der sy-
nes at udnytte ressourcerne mere effektivt
end noget andet styringssystem.«

Jeg kan udmarket forstd, at Peter Bogason
var ved at komme til skade, da han lzeste ar-
tiklens afslutning. Jeg blev nemlig selv ret
chokeret, da jeg sa min egen artikel.

Sztternissen havde nemlig vaeret pa spil, og
havde lavet en stzerkt meningsforstyrrende
fejl i den afsluttende s@tning.

Til orientering for Peter Bogason - og andre,
der har laest artiklen og undret sig over den
usammenhangende afslutning - kommer
den rigtige afslutning pa artiklen her:

»Markedet er det styringssystem, der ud-
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fraen borgerlig tankegang synes at udnyt-
te ressourcerne mere cffektivt end noget
andet styringssystem.«

Jan Pedersen

Innovation: A Cross-disciplinary Perspec-
tive edited by Kjell Grennhaug og Geir Kauf-
mann, Norwegian University Press 1988.

Denne bog har ifelge redaktererne felgende
malgrupper: 1) forskere inden for innovati-
on, 2) 2.delsstuderende inden for de omrader
bogen behandler og 3) ledere og politikere.

Der er tale om et »murstensvaerk« pa ikke
mindre end 515 sider plus index. Indholdet
bestar af en generel introduktion samt 21 in-
dividuelle bidrag om innovation pa individu-
elt, gruppe, organisation og samfundsni-
veau. Ni artikler har tidligere vaeret publice-
rede. Den er resultatet af segning efter mate-
riale til et kursus i innovation ved Norges
Handelsheyskole i Bergen.

Kravet til artikeludvalget har ifelge redakte-
rerne veeret tilstraekkelig bredde og dybde.
Dette forklarer selvfoelgelig samlingens abso-
lutte sterrelse. Nar man skriver sadant, blot-
stiller man sig selvfolgelig for »hug«, noget
jeg skal vende tilbage til.

De enkelte bidrag er generelt af hej kvalitet
og bogens styrke ligger navnlig i individu-
el/organisatorisk kreativitet (del I) samt (del
I11) der i vaesentlig grad opdyrker vidensper-
spektivet pa samfundsniveau. Med det hoje
ambitionsniveau, der er lagt op til kunne
man enske en vasentlig staerkere indikation
af nyere ekonomisk virksomhedsteori. Ar-
tiklerne om strategi og proces er ikke darlige
f.eks. Gronhaug & Reve papegning af et
spaendingsfelt mellem entrepreneurskab og
formel planleegning er udtryk for en span-
dende og frugtbar fremgangsmade. Der sav-

nes imidlertid bidrag som f.eks. David Teece
arbejder omkring diversifikation og beskyt-
telse af viden. Nydannelser, som fokuserin-
gen af »economics of scope« som er kommet
i kelevandet af analyser af innovationer pa
virksomheds- og brancheplan glimrer med
sit fraveer. levrigt savnes Sidney Winter og
Richard Nelsons banebrydende arbejde med
evolutionzre modeller for innovationer i en
branche. Om end disse bidrag blandt en del
»ortodokse ekonomer« betragtes med en del
skepsis fortjener de at kommetil ordeien an-
tologi som bade skal dekke bredde og dyb-
de. En yderligere kritik kan rejses til den me-
get korte introduktion. For den »jomfruelige
leeser« kan denne ikke skabe den fornedne
baggrundsviden. Eksemplarisk i denne sam-
menhang er Barney & Ouchi‘s »Organiza-
tional Economics«, hvor de enkelte bidrag
kommenteres i detail og sattes i perspektiv.

Sammenfattende kan bogen gere stor nytte
som indferings- og kildebog for 2-delsstude-
rende, forskere og politikere/ledere, men ale-
ne ber den ikke sta al den tid ekonomisk teo-
ri ikke er bedre behandlet.

Tore Kristensen

Erik Strejer Madsen, Jorgen Ulff-Maeller
Nielsen og Kurt Pedersen: @konomisk teorii
internationalt perspektiv, 2. udbgave, Jurist-
og @konomforbundets Forlag, Kebenhavn
1989.

nomi I og II, Nyt Nordisk Forlag Arnold
Busck, Kebenhavn 1988. 3115s. og 290 s, 248

|
Hans Keiding og Lars Lund: Nationaleko- |
|
kr. og 248 kr. |

Da far var dreng
Min forste kontakt med den nationalekono-
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miske videnskab i midten af 1960’erne var
»Einfuhrung in der Wirtschaftstheorie« af
Erich Schneider. Noget af en forskrazkkelse
for argangen af unge habefulde polit-stude-
rende. »Der findes ikke alternativer pa en-
gelsk - og slet ikke pa dansk«, led argumen-
tet fra fagets larere. »Skjult adgangsbe-
grensning!«, mumlede vi forbitret, men
bejede sa nakken over ordbegerne. Det var
fer nogen havde hert om studienaevn og den
slags.

De amerikanske mursten

Nu er det heldigvis blevet bedre. Forst kom
de store - oftest amerikanske - lareboeger
med den neoklasiske syntese i flerfarvede
diagrammer, sarlige larer- og studenter-
hafter med supplerende spergsmal og detal-
jerede forslag til gennemgangsplaner. Man
kunne keore fra mikro til makro - eller om-
vendt - alt efter temperament og behov.

Herefter troede man i nogle ar, at markedet
for laerebeger pa universitetsniveau ogsa i
Danmark var maettet. »Vier for lille et sprog-
omrade til mange ting - ogsa at have egne lae-
reboger i nationalekonomig, tnkte bekym-
rede forlazggere. De fa, som forsegte, opleve-
de vistnok ogsa, at der var noget om snak-
ken. Kun beger med specialbehandling af
dansk samfundsbeskrivelse eller dansk eko-
nomisk politik kunne klare sig.

Forst i de senere ar har dansksprogede laere-
beger i nationalekonomi vundet fodfaeste.
Baggrunden er formentlig en kombination
af samfundsvidenskabelige uddannelser har
oget behovet. Samtidig har moderne tekst-
behandling mindsket kravene til oplagsster-
relser noget.

To nye lzereboger

Emnet for denne anmeldelse er to af disse
danske introduktioner til nationalekonomi-
en. De er cksempler pa denne nye generation
afl laerebeger henvendt til grunduddannel-
serne pa handelshejskoler og universiteter.
Samtidig er de repracsentanter for meget for-
skellige syn pd, hvordan en god laerebog skal
tilrettelacgges.

En klassisk model

Hans Keiding og Lars Lund har allerede med
titlen »Nationalekonomi« signaleret en
klassisk lzrebogsform. Bogen er priman
beregnet pa HA-undervisning pa handels-
hejskolerne og - understreger forfatterne i
forordet - som en del af det samlede under-
visningsmateriale. Heri ligger, at den be-
skrivende skonomi og anvendelse af ekono-
misk teori bliver behandlet andetsteds. I den-
ne bog er det teorien det gaclder.

Gangen igennem bogens kapitler er umid- |
delbart ogsa den traditionelle: fra mikroeko-
nomi over generel ligevaegt og velfaerd til in-
ternational ekonomi, den offentlige sektor
og makroekonomi. Forfatterne pointerer
dog, at skellet mellem mikro- og makroteori
er under opbledning.

Mikroteori, generel ligevaegtsteori, velfaerd-
teori og international ekonomi udfylder
bind I. Det meste er standardstof. Forfatter-
nes egne faglige praferencer viser sig i en
grundig behandling af spilteori, intertempo-
ral ekonomi, usikkerhed og information. To
ting karakteriserer i evrigt teksten.

For det ferste udviser forfatterne en prisvar-
dig omhu i gennemgang og anvendelse af il-
lustrationer.

For det andet gives en afsluttende kommen-




tar til hvert kapital, hvor det placeres i en teo-
rihistorisk sammenhang. Den er jeg mere
tviviende over for nytten af. Smasnak om »...
Edgeworth, der har fact et staerkt come-back
ideseneste ar« (p. 57), siger naeppe meget for
enikke-rygende nybegynder i faget. Og evige
sandheder af typen »Godt nok er teoretiker-
ne ikke ansvarlige for det, som alle mulige
plattenslagere stiller op med deres vark,
men de kan jo godt alligevel gardere sig en
smule« (p. 192), lugter ganske meget af uni-
versitaer kaffepause-bekymring. Der er an-
dre eksempler.

Del 11 indledes med en selvstaendig og grun-
dig gennemgang af den offentlige sektor
med veaegt pd dens placering som et saerskilt
faenomen i ekonomisk teori. Herefter folger
nationalregnskab og indkomstdannelsesmo-
deller med vaegt pa IS/LM-modellen. Bogen
afrundes med kapitler om inflationsteori,
betalingsbalanceteori, pengeteori og vakst-
teori.

Sammenfattende har denne leerebog bade
dyderne og svaghederne fra de klassiske eko-
nomiske larebeger. Der er en intellektuel
skenhed i den rene teori, i praeciseringen af
forudsztninger og konklusioner. Er man
vakt for den ekonomiske teori, er det en for-
nojelse at laese denne bog. Men samtidig er
den ter. Knaster. Derfor vil der i mange
praktiske undervisningssituationer blive stil-
let store krav til leerernes evne til levende for-
midling med inddragelse af alternative syns-
vinkler, eksempler og aktuelt stof.

Og nu skal alle more sig

Meget af dette formidlingsarbejde bliver un-
derviseren sparet for i en anden ny larebog
om »@konomisk teori i internationalt per-
spektiv«, hvis 2. udgave kom i 1988. Bogen
skal opfylde behovet for en dansksproget
indledning til ekonomisk teori ved de hojere

leereanstalter. Som det fremgar af titlen so-
ges bogen malrettet til en dansk publikum
ved at inddrage det internationale aspekt i te-
origennemgangen - hvor de fleste amerikan-
ske lzerebeger overvejende behandler teorien
ud fra forhold i en lukket ekonomi.

Bogens disponering er den s&dvanlige. Fra
behandling af varemarkeder, prisdannelse
og effektivitet over indkomstdannelsesteori
og finanspolitik til penge og valuta. 1 den af-
sluttende del behandles nogle aktuelle omra-
der som »inflation«, »udbudspolitik«,
»nkonkurrenceevnepolitik«, »konjunkturte-
ori« og »ekonomisk vakst«.

Umiddelbart kan jeg godt lide bogens titel.
Forfatterne prever at »dbne« den ekonomi-
ske teori pa flere mader. For det forste seger
de at undga at prasentere ekonomisk teori
som en monolit - en faerdig og afklaret teori-
bygning. Alternative ekonomiske skolers
synspunkter inddrages bade i bogens indled-
ning og lebende gennem teksten (f.eks. i be-
handlingen af international handel). For det
andet lzegger de vaegt pa aktualitet i talmate-
riale og eksempler. Og endelig seger de ogsa
at inddrage de magtmaessige og politiske
aspekter af den ekonomiske virkelighed i de-
res teoribehandling.

Figurmaterialet er som hovedregel veltegnet
- nasten »amerikansk« i stilen med tredi-
mensionale kasser og den slags. Forfatterne
har en svaghed for at illustrere fordelings-
virkninger i forbindelse med analysen af
prisdannelsen pa enkeltmarkeder. Nogle
gange bliver det naesten for meget. Det gael-
der for eksempel figur 14.4, hvor virkninger-
ne af en told opsplittes i ikke mindre end 7
kasser og trekanter, som sa fordeles til og fra
producenter, forbrugere og stat.

Ogsa stilen med inddragelse af det internati-
onale perspektiv traekkes til tider for langt og
gor fremstillingen springende. For eksempel
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behandles direkte internationale investerin-
ger og multinationale selskaber i to korte af-
snit 1 kapitlet om realkapital - inden laeseren
er blevet prasenteret for hovedkapitlet om
international handel og fordeling. Men i
langt de fleste tilfaelde fungerer diskussionen
af internationale aspekter som en berigelse
af teorien.

Kan underviseren s najes med at laese op af
teksten. Nappe. For nu bliver opgaven sna-
rere at holde triden i gennemgangen ved at
udpege de tunge klumper og gennemgaende
rasonnementer i ekonomisk teori. For stu-
derende pa& introduktionsundervisning er
alle sider jo lige relevante - eller lige kedelige.
Og denne laerebog kraver mere end de fleste,
at de store linier traekkes op og fastholdes.

Robinsons dilemma

Hvis man strandede pa en ede @ med et hold
studerende - og et klassesz!l af hver af de be-
ger, som denne anmeldelse behandler, hvil-
ket skulle man sa valge?

I det tilfaelde, hvor de studerende ikke var pa
starten af en egentlig ekonomisk kandidat-
uddannelse, men for eksempel laeste pa en
uddannelse, hvor nationalekonomi var ét
blandt flere fag og hvor de ikke skulle fores
videre gennem mere formaliseret ekonomisk
teori - sa ville jeg ikke vaere i tvivl, »@kono-
misk teori i internationalt perspektive ville
blive brugt til at fordrive tiden, indtil det frel-
sende skib dukkede op i horisonten.

Hvis jeg havde at gore med studerende ved de
»tunge« ekonomiuddannelser (f.eks. cand.
polit./oecon.), ville valget ikke vaere sa nemt.
Givet den tradition for matematisk stringens
og abstrakt teori, som stadig praeger handte-
ringen af ekonomisk videnskab pa disse stu-
dier, ville Hans Keidings og Lars Lunds »Na-
tionalekonomi« pad mange mader vaere en

mere zrlig og relevant introduktion til det vi-
dere studium.

S4 det handler - selvfolgelig - i sidste ende
om en neje vurdering af undervisningsbe-
hovet og det samlede studieforleb, som¢enin-
troduktion til nationalekonomi skal indgé .
Her illustrerer de to omtalte laereboger - og
ogsd andre cksempler fra de senere ar - en
bredde i udbuddet, som vi ikke havde dromt
om, da vi sad bejet over »Einfurung ...« for
20 ar siden.

Per Kongshoj Madsen

Henrik Christoffersen og Bjarne Hastrup:
Nar far har for meget - en historie om histo-
riec om de nordiske folks velfgerd i moderne
tid. Amadeus debatbeger, 1988. 191 s.

De to ekonomer, der er forfattere til denne
bog, har sat sig for at fortzelle nordboerne og
den engelsktalende verden (bogen vil blive
udgivet i USA) om den skandinaviske vel-
faerdsmodel og krafterne bag dens op-
komst. De mener ikke, at velfaerdsstaten blev
skabt i 1930erne af socialdemokratierne. De |
ser den i stedet som et resultat af en lang hi-
storisk proces, der gar tilbage til 1780erne.
De beskriver udviklingen som et resultat af
fire velfaerdsbelger. Den forste startede med
bondereformerne i slutningen af 1700tallet.
Den anden tidsfaestes til perioden 1830-1930.
Den tredie velfeerdsbelge, som de kalder den
socialdemokratiske, legger de fra 1930erne
til 1980erne dvs. nu, hvor de mener, at vi star
over for at skulle skabe en ny fjerde velfards-
belge.

Forfatterne er fulde af lovord om den speci-
elle udvikling 1 Norden, som de beskriver
som temmelig enestiende politisk som mate-
rielt. En vaesentlig forklaring pa den lykkeli-
ge udvikling skulle vaere, at der som en red
trad gennem de sidste par hundrede ar har
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veeret nogle grundlaggende principper i vor
politiske kultur, som har styret udviklingen.
disse idealer skulle have vaeret »idealet om
bredest mulig oplysning, frigerelse og an-
svarliggorelse af befolkningen«. Idealets
hejeste udviklingstrin ser forfatterne som
nden samfundsorganisation, som for alvor
blev udviklet med 1930ernes krisepolitik, og
som i artiernc efter anden verdenskrig har
opnact si imponerende resultater«,

Den socialdemokratiske ideologibygning,

- der var grundlaget for 1930ernes velfaerds-

bolge, har imidlertid ifelge forfatterne efter-
handen mistet sin kraft og sin trovaerdighed.
Det er blevet problematisk, om velfardssam-
fundet skaber oget velfeerd, og om det ikke i
stedet er blevet institutionernes velfard, der
varetages. Forfatterne er i1 virkeligheden me-
get desillusionerede. »Det er lammende at
opleve afdzzkningen af, hvorledes offentlige
velfaerdsinstitutioner og faglige organisatio-
ner er blevet stvret ud fra hensynet til egne in-
teresser snarere end borgernes, saledes som
det er sket i 1980erne«, skriver de. Falgen har
ifolge forfatterne vaeret, at vi befinder osien
moralsk og politisk krise. »Der kan ikke for-
muleres et sammenhangende helhedsbille-
de, som befolkningen kan tilslutte sig«. Til
erstatning for den opslidte socialdemokrati-
ske ideologi peger de pa behovet for at finde
frem til nye grundlaggende ideer, som eko-
nomisk, kulturelt, ekologisk og pa anden
made kan beaere, og som i overensstemmelse
med den politiske velfzerdstradition ogsa far
marginalgrupperne med. Hermed fastholdes
en raek ke af de kulturvaerdier, som forfatter-
ne mener har vaeret dominerende i fortidens
udvikhing.

Bogen er med sine 200 sider en overkomme-
lig oglet laest bog, der giver en raekke gode og
instruktive og lange linjer i de nordiske lan-
des udvikling. Der forekommer mig ogsa at
veere rigtige iagttagelser om den moderne
udvikling. Men det er dbenlyst ogsa en hur-

tigt skrevet bog. Man har nappe taget de hi-
storiske studier szerlig alvorligt. Der er
grundlag for en del detailkritik, som jeg af
pladshensyn vil afholde mig fra at gdind 1. |
stedet vil jeg holde mig til nogle hovedpunk-
ter i bogen.

Bogen er trods sit beskedne omfang ganske
ambities. Det er ikke sa lidt pa grundlag af
nogle strejftog i de sidste to hundrede ars hi-
storie at ville forklare, hvad der er vor nordi-
ske egenart, og hvad der er centralt, og hvad
der er specifikt i vor nordiske kultur og ud-
vikling. Forfatternes svar er som nzevnt, at
»idealet om bredest mulig oplysning, frige-
relse og ansvarliggerelse af befolkningen«
har styret udviklingen.

Nu er det jo en debatbog, og jeg tror ikke, at
forfatterne vil pasta, at deres konklusioner
hviler pa noget videnskabeligt grundlag. De
anvendte begreber i idealet er sa vage og ela-
stiske, at de forekommer at kunne bruges til
at kunne forklare alting og ingenting. Hen-
visningerne til lovgivning, der skal vise, hvor
herligt vidt, vi pa forskellige omrader pa et
tidligt tidspunkt har drevet det, er for ufuld-
steendige som bevisferelse. Og forfatterne
kan heller ikke vide, hvad det er der har styret
udviklingen og beslutningstagernes handlin-
ger, for det er ikke undersogt systematisk ud
fra deres synsvinkel. Og hvorfor ved forfat-
terne, at det der er sket, er resultater af en be-
vidst politisk malsatning?

Hele sagen ma altsa diskuteres pa et temme-
lig udfuldstandigt grundlag, hvor det bedste
man kan gore er at se, hvad faghistorikerneer
naet frem til, som kan belyse problemet. Og
her er det ganske pudsigt, at de to ekonomer
vaelger en idealistisk forklaring p4 udviklin-
gen, mens en raekke af faghistoriernes resul-
tater i virkeligheden kan og vel ma fortolkes
sdledes, at det forst og fremmest er mar-
kedskreefterne og andre materielle forhold,
der har styret udviklingen og skabt de foran-
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dringer, som forfatterne kalder velfaerdsfor-
andringer. Bondereformerne ses siledes ikke
laengere af historikerne forst og fremmest
som resultater af en fra oven kommende hu-
man politik. (Kongen bed ... osv., som der
star pa frihedsstotten og i skolebegerne),
men som en tilpasning til kracfter og krav,
der kom nedefra, og som var fremkaldt af
markedskraefterne og markedsekonomiens
fremtraengen i Europa. Det enevaldige bu-
reaukratis rolle blev den at moderere de steer-
ke kraefter, der her gik i gang. Ja det fremher-
skende synspunkt i stavnsbidndophaevelsens
jubilzzumsar var det, at den velfaerd, der 1a 1
bondereformerne nazrmest kom til ved en
balancering mellem interesser og eksisteren-
de rettigheder, der nok var pragmatisk, men
naeppe sa ideel, som af forfatterne antaget. I
England var der ikke en tilsvarende mod-
vaegt | det stznderdelte engelske parlament.

Og hvordan skal man forholde sig til pastan-
den om den anden velferdsbelge fra
1830-1930? Det er sveert at se, at der skulle
vaere sa meget specifikt 1 den. Tvaertimod
kendes nye forfatninger med demokrati, fol-
kelige bevaegelser, organisering af erhvervs-
interesser og fagforeninger osv. jo overalt i
det mere udviklede Europa, ligesom en
egentlig sociallovgivning opstar overalt. Det
faelles er mere iojnefaldende end det speciel-
le. Den danske ekonomi og det danske sam-
fi nd forandredes i takt med konjunkturerne
og forandringerne i Europa og senere i USA.

Andelsbevagelsens fortraffelighed traekkes
her frem som szedvanlig, men sagen er, at den
produktionsomlagning, som andelsbevae-
gelsen kom til at organisere, allerede var i
gang, fer bevagelsen startedes. Men hvad
med organisationsformen? Var den ikke et
resultat af en szerlig dansk eller nordisk vel-
feerdstradition. Nej, ikke i nogen direkte for-
stand. Organiseringen i1 andelsbevagelsen
skete decentralt og derved, at danske land-
mand valgte fraegntil egn at kopiere den an-

delsform, som var blevet startet i Vestjyl-
land, men tilsyneladende uden at det var
saerlig afgoerende for dem under hvilke for-
mer omlagningen skete, nar blot den skete
hurtigt, sdledes som prisforholdene opfor-
drede til. Forst da andelssvineslagterierne
blev etablerede, brugtes andelsideologien af
de etablerede andelsinteresserede somet led i
deres langvarige kamp mod de allerede ctab-

lerede store svineslagterier, der havde specia- |

liseret sig 1 det engelske marked.

Den tredic velfaerdsbolge »den samfundsor-

ganisation, som for alvor blev udviklet med
1930ernes krisepolitik, og som i artierne ef- |

ter anden verdenskrig har opnéaet sa impone-
rende resultater« omfatter under ét perioden

fra 1930 tili dag. Hvad tales der her om? Or- |

det samfundsorganisation ma angive, at der
tales om hele den made, hvorpa vi har indret-
tet vort politiske og samfundsmaessige sy-
stem. I perioden 1930 til ca. 1950 skabtes et
regulerings- og forhandlingssamfund, hvor
sociallovgivningen udbyggedes i moderat
omfang, men som erhvervsmaessigt frem til
1950erne var karakteriseret ved et statssubsi-
dieret landbrug og en industri, der gik med
krykker. Resultaterne her var ikke sa impo-
nerende. Den egentlige velfaerd, den der lig-
ger i ekonomisk vazkst og hej beskaftigelse,
den var her lavere end bade for og siden. Det
har der imidlertid ikke vacret meget at gore
ved, da det var et system, der som sazdvanligt
fremkaldtes af forholdene og konjunktu-
rerne uden om os. Ogsa de andringer af
samfundet, der kom fra 1950erne, med libe-
ralisering og afvikling af restriktioner kom
udefra med Marshallplanen og liberaliserin-
gen af udenrigshandelen i Europa. Herved
lagdes grundlaget for den store ekonomiske
vazkstbelge, der slog igennem ogsa hos os fra
slutningen af 1950erne. Det specifikke og
enestaende ved os var det politiske systems
mangel pa evne til at styre denne vaekst og
den offentlige sektors opgaver og funktio-
ner, herunder ikke mindst udgifter, der for en
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stor del ma karakterisercs som sociale. Ud-
viklingen forudsagdes allerede af Erik Ib
Schmidt og de andre burecaukrater i budget-
departementet i PPl og PP2 og advarslerne
fra de sagkyndige har vaeret utallige siden.
Folgerne har for Danmark veaeret en keempe-
massig udlandsgzaeld, en for lille produktion
og okonomisk vackst og en hej arbejdslos-
hed. Den ironiske konklusion af den anlagte
tankegang er den, at danskernes velfzerd ma-
ske havde veeret bedre forvaltet af bureau-
- kraterne i Budgetdepartementet (som i sin
tid af deres forgacngere 1| Rentekammeret og
i Danske Kancilli) end af »den samfundsor-
- ganisation... som i artierne efter anden ver-
~ denskrig har opnaet s imponerende resulta-
L tere.

- Birgit Niuichel Thomsen

Jorgen Teglers: Fredsbevaegelsen - med og
modspillere. Det sikkerheds- og nedrust-
ningspolitiske Udvalg. 124 sider. Kebenhavn
1988.

Oprigtighed er en god ting ogsa over for en
bogs potentielle kebere. Oprigtigheden nas
pa bagflippen, hvor der star; »Dette er ikke
en bog om fredsbevaegelsen, men derimod
om de reaktioner den nye fredsbevaegelse
fremkaldte i begyndelsen af 80erne.« Pa den
made rettes den misforstaelse, som de fleste
nok ville gerade i, hvis de holdt sig til titlen.

- Det der altsa er bogens hovedtema - reaktio-
nerne pa fredsbevaegelsen i det evrige sam-
fund - er godt nok. Det er nemlig politologi-
ske relevant ved at ville belyse i hvilket om-
fang en folkelig bevaegelse har taget et
spargsmal op af betydning for samfundet
som helhed. En nzerliggende made at afgore
det sporgsmal pd, er ved at se pa de reaktio-
ner - bade for og imod - som bevagelsen
gennem sin agitation og ovrige aktivitet af-
stedkommer.

Nu er det vist en forholdsvis kendt sag, at der
i den borgerlige regerings tid indtil valget i
maj i ar, fandtes et sikkerhedspolitisk flertal
i Folketinget, der bl.a. med et meget stort an-
tal dagsordner segte at patvinge regeringen
en politik, der var en del forskellig fra denne
regerings egen opfattelse af de sikkerhedspo-
litiske problemers rette lesning. Det er ogsa
kendt, at der findes en Fredsfond, der stotter
fredsarbejdet finansielt. P4 dette omrade in-
deholder bogen intet nyt. Det har vel allerede
dens beskedne omfang udelukket. Men selv
inden for sine rammer kunne fremstillingen
nok have varet grundigere i sin redegorelse
for arsagerne til fredsbeveegelsernes op-
komst og tilslutning.

Interessantere er afsnittene om modspiller-
ne, og her tzenker jeg hverken pa Erhard Ja-
cobsen eller pa de borgerlige partier. Men
mig bekendt bringer denne bog for ferste
gang en oversigt over de organisationer og
foreninger, der som »Landsforeningen Varn
om Danmark« er dannet som et direkte
modspil til fredsbevaegelsen med det formal
at ga ind i en kamp med denne om opinio-
nen. Her har Teglers udfert, hvad man i gam-
meldags historikerjargon kaldte et rvdnings-
arbejde. Mere er der imidlertid heller ikke
tale om.

I et udmeerket og overskueligt leksikalt apen-
dix far vi en rzekke faktuelle oplysninger om
oprettelsestidspunkt, formal, organisations-
form, politisk tilhersforhold og adresse.
Hvad der imidlertid savnes, men som godt
kunne have veret tilfejet uden vyderligere
krav til arbejdets researchdel, var en analyse
af disse organisationers struktur, aktivitets-
former og rekruttering. Nar nu forfatteren
har valgt at focusere pa den sikkerhedspoliti-
ske debats aktorer og disses interaktionsfor-
mer, havde det veeret pd sin plads med en
analyse af ligheder og forskelle parterne
imellem.




Denne kritik er s& meget mere berettiget,
som Teglers selv i fremstillingens begyndelse
karakteriserer brydningen mellem parterne
med det bade historisk og aktuelt set sardc-
les rammende udtryk »kulturkamp« (p. 16).
Bag parternes frygt for henholdsvis oprust-
ning og nedrustning, militarisme og defaitis-
me, krigen og russerne, osv. vil man forment-
lig kunne identificere mere generelle hold-
ninger i synet pa sociale problemer og deres
mulige lesning. Det ville i den forbindelse
have veerel interessant at fa blotlagt - eller
bare antydet - om der i parternes organisati-
onsformer og aktiviteter kan konstateres sa-
danne forskelle, at konfrontationen mellem
dem kunne tages som udtryk for to forskelli-
ge politiske kulturer.

Som det nu er forekommer fremstillingen
overfladisk ikke alene fordi den er kort, men
forst og fremmest fordi den indlader at give
laeseren indtryk af, at debatten - uanset pa
hvilken side man matte have engageret sig -
drejer sigom et spargsmal at betydning. Man
far ikke af denne fremstilling indtryk af, at
det for parterne under alle omstaendigheder
drejer sig om en sag, hvor der star noget pa

spil. Den sikkerhedspolitiske debat er netop
blevet reduceret til et spil, der for sa vidt kun-
ne dreje sig om hvad som helst. Pa den made
modsiger bogen sadan set sit eget hovedte-
ma, fordi det fra en spilteoretisk synsvinkel
ikke er muligt at forklare, hvorfor netop den-
ne sag skabte ct sa bredt folkeligt engage-
ment.

To ting i bogen er gode: de leksikalske og sy-
stematiserende afsnit til sidst samt de afsnit
der skildrer, hvad Teglers har kaldt »en fynsk
affeere«. Her gives en levende og sine steder
oven i kelbet spandende fremstilling af de
politiske brydninger pd lokalt niveau om op-
stillingen af to eskadriller HAWK missiler pa
Fyn. Denne gennemgang er eksemplarisk til
forstaelse af det reprasentative demokratis
funktionsmade i en konkret sag.

En bog om fredsbevaegelsen mangler vi sta-
dig, og sa har Teglers vist, at der ogsa i hej
grad er behov for en undersegelse af de mod-
spillende organisationer og deres bag-
grundsgrupper.

Wilhelm Christmas-Maoller

58




