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Med dannelsen af KVR-regeringen den 3.
juni var der efter den nyudnzaevnte ekonomi-
minister Niels Helveg Petersens opfattelse
skabt et nyt omdrejningspunkt i dansk poli-
tik. Hvis en saddan udtalelse skal have nogen
mening, ma den tolkes som en erkendelse af,
at flertalsdannelsen nu skulle til at ske udfra
nye og partipolitiske positioner. Fastholdt
partierne nemlig deres hidtidige holdninger
til, hvem der ville og kunne samarbejde med
hvem, ville folketingsarbejdet - med den
mandatfordelingvalget den 10. maj havde gi-
vet - vaere truet af en handlingslammelse.

Sommermanedernes undertiden hektiske
politiske aktivitet viste, at der vitterlig var
opbrud i samarbejdsrelationer. Regeringen
indgik den 1. juli et omfattende landbrugs-
forlig med Fremskridtspartiet indeholdende
bl.a. en vidigaende geeldsaneringsordning
samt en liberalisering af en razkke bestem-
melser i landbrugsloven. Det przecise om-
fang af liberaliseringen skulle forhandles pa
plads af forligspartierne i lebet af folketings-
aret 1988/89. Socialdemokratiet havde del-
taget i landbrugsforhandlinger, men havde
kraevet at en ordning for de langtidsledige
blev aftalt samtidigt. Herom kunne der ikke
opnas enighed pa dette tidspunkt, hvorfor
regeringen altsa valgte at basere flertallet pa
Fremskridtspartiet. Budskabet til Socialde-
mokratiet var klart: regeringen var ikke
tvunget til at forhandle med Socialdemokra-
tiet; den havde en valgmulighed, som den ag-
tede at benytte sig af.

I forbindelse med gennemtvingelse af den
ckstraordinaere indkaldelse af Folketinget
den 16. august til behandling af en udszettel-
‘ se af betalingsfristen for renteafgiften for
| 1987, havde Socialdemokratiet demonstre-
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ret, at det heller ikke veg tilbage for at beny,
te sig af Fremskridtspartiets mandater. i
det ekstraordinere mede blev fristen ud
skudt til den 20. januar 1989, hvilket gav my
lighed for, at der kunne fores politiske for
handlinger om @endringer 1 selve grundlags
for beregningen af 1987-afgiften, savel son
for afgiften for 1988. Disse forhandlinge
endte den 6.september med et forlig mellen
regeringen, Socialdemokratiet, Centrumde.
mokraterne og Kristeligt Folkeparti, meden;
Socialistisk Folkeparti og Fremskridtspart.
et gik imod.

Ligeledes den 6. september indgik regerin.
gen et stort forlig med Socialdemokratiet om
de langtidsledige. Hvad disse partier ikke
kunne blive enige om i juni lykkedes altsé |
september. Om landbrugsforliget med Frem-
skridtspartiet havde gjort sin politiske virk-
ning, kan der kun gisnes om. Med ¢n udgifts-
ramme pa godt 5 mia. kr. over en firedrig pe-
riode indeholdt forliget en udvidelse af ud-
dannelselsestilbuddene for de langtidsled:-
ge, sdledes at deres muligheder for at fasthol-
de en tilknytning til arbejdsmarkedet og der-
med dagpengeretten forbedres i stedet for at
de skulle overga til varig bistandshjzelp. Til
gengaeld strammedes reglerne for, hvad det
vil sige at sta til radighed for arbejdsmarke-
det, idet den arbejdslese for at bevare dag-
pengeretten nu er forpligtet til at tage »pas-
sende« i stedet for som tidligere »rimeligt«
arbejde. Finansieringen af forliget blev pa-
lagt arbejdsmarkedets parter, idet arbejdsgi-
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verne skal betale Larbejdsloshedsdag og alle |

lenmodtager betale et forhejet AUD-bidrag.
Allerede inden Folketinget samledes til det
farste ordinzere mode den forste tirsdag i ok-
tober havde regering og opposition saledes
gennemspillet de vasentligste variationer i
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flertalsdannelsen, som den givne mandat-
fordeling indeholdt. Regeringens styrke 14 i
dens mulighed for og vilje til at soge flertallet
enten Lil den ene eller til den anden side for
sig. Dens svaghed l4 i risikoen for at opposi-
tion - udfra vidt forskellige motiver - fandt
sammen i en afstemning vendt mod regerin-
gen, samt selvfolgelig i, om samarbejdet in-
ternt i regeringen kunne holde. P4 den bag-
grund var der stor interesse for at folge, hvil-
ke signaler der eventuelt blev udsendt, fra de
landsmeder en reckke af partierne holdt i ef-
terarct.

Partiernes arsmader

Den 17.-21. september afholdt Socialdemo-
kratiet dets 35. kongres. Det var ferste gang
imereend 50 ar at partiet matte afholde kon-
gres uden at have haft regeringsansvaret pa
noget tidspunkt i lebet af en 4-arige kongres-
periode. I sig selv et sigende faktum om den

| situation partiet befandt sig i. Det var den
' nye partiledelses forste kongres, og den kun-
' nesetilbage pa: et kraftigt fingeraftryk pa fi-
. nanslovsaftalen med Firkleverregeringen i

december 1987, et stop for den svindende
veelgertilslutning i form af en mandatgevinst
pa én ved valget den 10.maj, forligene om
renteafgiften og de langtidsledige med KVR-
regeringen. Men den matte ogsa notere, at
det alternative sikkerhedspolitiske flertal var
forsvundet, at partiet ingen indflydelse fik
pa landbrugsforhandlingerne og som det
vigtigste, at det ikke var lykkedes at gen-
erobre regeringsmagten efter valget. Dertil
kom, at der for kongressen var faldet nogle
ret sa kritiske bemaerkninger om den opposi-
tionspolitik partiet havde fort fra Metalar-
bejderforbundets formand Georg Poulsen
og fra Kommunalarbejderforbundets for-
mand Poul Winkler pa disse forbunds kong-
resser.

Den 35. Kongres blev en demonstration af
den gamle socialdemokratiske tradition om

at vise enighed udadtil og holde uenigheden
indendere. Der var ingen skarpe opger om
de politiske spergsmal. Der var starke an-
greb pa de konservative og Venstre, og skuf-
felsen over Det radikale Venstres indtraeden i
regeringen var udtalt, men samtidig udtryk-
tes der ogsa hab om, at de radikale kunne
omvendes, si et senere samarbejde kunne
blive en mulighed. Der blev lagt en vis luft til
Socialistisk Folkeparti, medens der fastne-
des en del lid til det sakaldte socialpolitiske
flertals muligheder for at bremse en for hard-
handet nedskaringspolitik. Afstanden til
Fremskridtspartiet cementeredes, isa@r i
flygtningesporgsmalet. »Ansvarligheden«
fik en fremtraedende plads i nastformand
Poul Nyrop Rasmussens prasentationstale
af partiets nye arbejdsprogram »P4 menne-
skets vilkar«. Det gamle motto: »Ingen ret-
tigheder uden pligter, ingen pligter uden ret-
tigheder« kom igen til zre og veerdighed.

Vedtagelsen af EF-programmet »Et abent
Europa«, der skulle danne grundlaget for
den socialdemokratiske valgkamp ved det
forestiende EF-Parlamentsvalg i juni 1989,
og opstillingen af den i offentligheden
ukendte 27-arige Kirsten Jensen som spid-
skandidat, markerede et vendepunkt i Soci-
aldemokratiets hidtidige splittede og prob-
lemfyldte holdning til EF.

Pa det organisatoriske omrade vedtog kon-
gressen at indfore kenskvotering ved valg til
partiets kompetente forsamlinger og til op-
stillingslisterne ved amtsrads- og kommu-
nalvalg (men ikke folketingsvalg), saledes at
hvert ken har ret til 40 pct.s repraesentation.
Derimod faldt et forlsag om at begge ken
skal veere repraesenteret blandt de tre overste
pa opstillingslisten.

Et forslag om at ophave forbudet mod dob-
beltmandater modte si kraftig modstand
blandt de delegerede, at en noget overrasket
partiledelse matte traekke forslaget tilbage.

a1




Samtidig med Socialdemokratiets kongres
aftholdt Der radikale Venstre landsmede pa
Nyborg Strand. Dette landsmede var imede-
set med stor spznding pa baggrund af parti-
ets indtraeden i regeringen og dennes land-
brugsforlig med Fremskridtspartiet. Isar
det sidste matte mede kraftig kritik fra de de-
legerede, da det var et eklatant brud pa parti-
ets mangedrige standpunkt om ikke under
nogen omstandigheder at ville samarbejde
med Fremskridtspartiet.

Der kom da ogsa mange stzerkt kritiske ind-
leg desangdende og nogen begejstring og
optimisme, over at partiet efter 17 ars pause
igen havde et regeringsansvar, kunne under
ingen omstandigheder spores. Utilfredshe-
den var dog ikke sa stor, at den gav sig udslag
1 noget opger med partiets ledende folk eller
i forslag om, at partiet skulle traede ud af re-
geringen. Grundholdningen var afventende:
»nu ma vi vente og se resultaterne de kom-
mende ar«. Ved valget til hovedbestyrelsen
styrkedes dog de kredse i1 partiet, der var
modstandere af regeringssamarbejdet, et
signal til folketingsgruppen og ministrene
om at tidlmodigheden ikke var ubegraenset.

Ogsa Det radikale Venstre vedtog et EF-pro-
gram som indebar, at den mangedrige dis-
kussionipartiet om et ja eller nej til EF frem-
over ville blive aflest en en diskussion om
EF-samarbejdets muligheder. Som partiets
spidskandidat til EF-Parlamentsvalget op-
stilledes den 24-arige Steffen Westergaard
Andersen.

Medens Det radikale Venstres landsmede sa-
ledes var prazget af fordejelsesproblemer, ef-
tertzznksomhed og opfordinger til et bredt
samarbejde, var der lagt op til en jubelfest,
da Fremskridispartiet afholdt landsmede i
Viborg den 24-25. september. Partiets tillids-
mand og delegerede kunne nemlig samles pa
baggrund af en overvaeldende succes. Den
konstante tilbagegang partiet havde oplevet
siden 1979 var ved valgene i september 1987

—

og maj 1988 maj blevet vendt til en markan
fremgang pa ialt 10 mandater. Partiet havde
for forste gang siden Rio Bravo-forliget
1983 deltaget i - og afgerende pavirket ind
holdet af - et storforlig med vacsentlig betyd.
ning for landbrugets videre udvikling. Part;.
et havde ved den givne mandatfordeling op.
ndet en nogleposition i Folketinget. Og sam:.
lige meningsmalinger efter valget viste en
endog meget starkt stigende tilslutning 1
partiet. Berlingske Tidendes offentliggorelse
af Gallups undersogelse den 4.september vi.
ste, at knap 21 procent ville stemme pa Frem.
skridtspartiet mod 9 procent ved valget |
maj.

Men alt var dog ikke lutter idyl og rygklappe-
ri. I flere &r havde partiet vaeret skueplads for
en konstant magtkamp mellem »strammere«
og »slappere«, mellem dem der ville folge
partistifteren Mogens Glistrups rene kom-
promislase linie og dem, der ville felge en lidt
mere pragmatiske og ikke-demonstration-
spraeget linie, - siden 1984 anfert af Pia
Kjarsgaard og Helge Dohrmann. Denne
kamp fortsatte i Viborg.

Oplagget kom fra partiets finanspolitiske
ordferer, medlem af hovedbestyrelsen og tro
Glistrup-vaebner Kim Behnke. Med ham
som kilde kunne Politiken den 23.september
offentliggere det udspil til de forestaende
forhandlinger om finansloven for 1989, som
partiets folketingsgruppe i enighed havde be-
handlet den 2l.september. Oplagget inde-
holdt specificerede forslag til besparelser pa
godt 42 mia kroner. Denne offentliggorelse
tog bade Pia Kjarsgaard og Helge Dohr-
mann kraftig afstand fra. Pia Kjarsgaard er-
klzerede ligefrem, «..at det var en total, tak-
tisk breler af Behnke. Man gar til forhand-
linger med nogle oplaeg. Man diskuterer dem
ikke ferst i aviserne« (Politiken den
26.9.1988). Men ioevrigt tilsluttede hun sig
fuldstzendigt indholdet i spareplanen, det
var kun maden, hun var utilfreds med. De
konkrete tal skulle ikke ud.
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Med afsaet 1 denne episode, og ievrigt med
den pondus Pia Kjarsgaard havde opnéet pa
grund af valgsejren, kunne hun fa landsme-
det overtalt til at zendre partiets vedtacgter,
sdledes at antallet af hovedbestyrelsesmed-
lemmer blev udvidet fra 6 til 7. Ved det efter-
folgende valg opniaede Kim Behnke 150
stemmer, hvilket kun rakte til at blive forste
suppleant. I hans sted indvalgtes Poul Lind-
holm, Assens, en af Pia Kjarsgaards stetter.
Pa den nyoprettede plads indvalgtes ligeledes
en fra Kjaersgaard-flejen, Peter Skarup fra
Fremskridtspartiets Ungdom. Med vedtagt-
@ndringen og disse valg var der nu flertal for
Kjarsgaard-flejen bade i partiorganisatio-
nen og i folketingsgruppen og dermed var én
af kilderne til de foregaende ars stridigheder
i partiet fjernet.

Landsmedet vedtog ogsa en anden vedtaegts-
@ndring: kun danske statsborgere kan vare
medlemmer af Fremskridtspartiet. Anled-
ningen var, at en iransk flygtning, Fattahi,
havde meldt sig ind i partiet alene med det
formal at kunne tale pa landsmedet. I sin
tale kritiserede han staerkt partiets flygtnin-
gepolitik og karakteriserede Fremskridts-
partiet som et konfliktskabende parti. Kon-
flikt blev der: om han skulle smides ud pa
stedet eller forst ekskluderes ved en senere
lejlighed. Meget ophidsede debatter fandt
sted mand og mand imellem i medesalen,
ievrigt under pressens intense opmarksom-
hed. Inden det udviklede sig videre, forlod
Fattahi frivilligt landsmedet. Og vedtagt-
saendringen blev vedtaget med overvaeldende
flertal.

Tildragelsen var kun en understregning af
den plads flygningepolitikken fik pa lands-
medet. Medens en konkret debat om finans-
og nedskeringspolitikken af taktiske grunde
blev dysset ned - helt i stil med »gammelpar-
tiernes' traditioner - fik synspunkterne ved-
rorende flygtningene frit spillerum. Givetvis
fordi de synspunkter, der rader i partiet (bl.a.

oprettelse af interneringslejre og ingen inte-
gration af flygtningene, men hjemsendelse
hurtigst muligt), umuligger, - endnu da - at
partiet kan indgd i seriese forhandlinger med
de andre folketingspartier om @ndringer af
flygtningeloven, og fordi der var bred enig-
hed om, at partiets fremgang i vaesentlig grad
netop kunne tilskrives partiets flygtningepo-
litik. Der kunne ikke konstateres nogen ue-
nighed om indholdet, kun lidt om maden
hvorpa den skulle praesenteres.

Det var saledes et i indhold uforandret Frem-
skridtsparti, der afsluttede landsmedet,
hvorimod det ledelses- og stilmassigt var
blevet et andet. 1 og med at Pia Kjers-
gaard/Helge Dohrmann-flojen nu havde
faet overtaget, var det tydeligt, at markedsfe-
ringen af partiets politik og villigheden til at
teenke taktisk pa »god gammeldags christi-
ansborgsk vis« ville blive en anden end under
Glistrup-flejens mere provokations- og de-
monstrations orienterede lederskab. »Slap-
perne« havde strammet sig an i Viborg og
vundet.

Ogsa Venstre behandlede flygtningeproble-
matikken pa sit landsmede den 24.-25. sep-
tember, hvor der i flere indlag kunne spores
en frygt og usikkerhed over for dette sporgs-
mal. Formanden Uffe Ellemann-Jensen er-
kendte, at det var et vanskeligt problem og
lovede, at der blev sat et arbejde i gang i parti-
et med at formulere en samlet politik pa om-
radet udfra den grundholdning, at »...vi fin-
der proven pa, hvem der er agte liberal, i for-
skellen mellem den kulturlese egoisme og
viljen til at vise @gte solidaritet med andre i
ned.« (Politiken den 26.9.1988).

Den ekonomiske politik blev kun sparsomt
debatteret. Her skete ingen nybrud eller ud-
sendt nye signaler. Hovedlinien var stadig, at
vaeksten 1den offentlige sektor skulle vendes
til en reduktion af dens omfang, afbureau-
kratisering, lavere skatter, decentralisering
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og selvforvaltning. Men, erkendte forman-
den, det er svart, nar Venstre er et mindretal
1 en mindretalsregering, der skal forhandle
sig frem til alle resultater. Derfor blev der hel-
ler ikke fra landsmadets side lagt nogle snae-
rende band pa ledelsen manovrefrihed i den
forestaende jagt pa flertallet.

Den samme konklusion kan drages efter Der
konservative [Folkepartis landsradsmede
den 12-13. noveraber. Overraskende iovrigt
for mange iagttagere, som havde ventet et
opger pa baggrund af de foregdende to valg-
nederlag og den starkt svindende tilslutning
til partiet, som meningsmalingerne viste. Le-
delsens linie blev imidlertid i alt vasentligt
bekraeftet. Der var et par voldsomme angreb
fra Konservativ Ungdom i dagspressen og
mange spoargsmal om de helt nzere ting fra de
delegerede Medet viste en meget forsonlig og
rund Poul Schltiter, der i sin opsummering af
debatten pa medet ikke ville forlange af
landsradet, at det ikke ligefrem skulle elske
de radikale, men dog acceptere bofzllesska-
bet (med hver sit sovevaerelse). Han angreb
ikke Fremskridtspartiet ret meget, og bejlede
flittigt til Kristeligt Folkeparti og Centrum-
demokraterne. Grundtonen var, at det nu var
de borgerlige kraefier, der satte den politiske
dagsorden og ikke Socialdemokratiet, og
dette skulle fastholdes, selvom det indebar,
at de konservative ikke kunne komme rent
igennem med deres markesager. Flertallet
skulle jo findes.

En mulig deltager i dette flertal var Cent-
rumdemokraterne, som pa samme tidspunkt
holdt landsmede i Herning. Her var bitter-
heden over, at vaere skiftet ud med Det radi-
kale Venstre i regeringssamarbejdet imidler-
tid stadig stor. Der faldt dreje hug til KVR-
regeringen, bl.a. fra tidligere socialminister
Mimi Jakobsen, der karakteriserede regerin-
gens politik som en slags bingo, hvor det var
helt tilfaeldigt, hvad der blev trukket ud. Par-
tiets modstand mod brugerbetaling blev ge-
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ntaget, fordi det var en omfordeling til skad:
for de lavest lennede, ligesom hun fastslog
at borgerlig politik ikke var ensbetydend:
med nedskaringer.

Partiet bekracftede dets staerke tilslutning i
EF, kravet om oegede bevillinger til forsvare
og modstanden mod at cendre pa flygtninge.
loven. 1 kritikken af KVR-regeringen gik
landsmodet dog ikke sa langt som til at anbe-
fale, at partiet skulle optracde som regerings-
stormer, blot at det skulle genfremsactie de
forslag som Firkleverregeringen i sin tid hav-
de vaeret enige om. lovrigt kan landsmede
ifolge partiets love ikke palacgge folketings-
gruppen at folge en bestemt linie.

Abningsdebat

Den 4. oktober holdt statsminister Poul
Schliiter regeringens trontale og praesentere-
de Folketinget for hovedlinierne i den politik
regeringen ville sege gennemfeort. Det var el
meget dystert billede af dansk ekonomi rege-
ringen fremlagde: en fortsat hej ledighed,
for stor udlandsgaeld, fortsat for stort beta-
lingsbalanceunderskud, for hejt skattetryk,
for stor en offentlig sektor, en for lille privat
opsparing, et for stift og utilpasningsdygtigt
arbejdsmarked m.v. Kun gennem en »heste-
kur« i form af et langt og sejt traek indehol-
dende bl.a. store offentlige besparelse, indfe-
relse af brugerbetaling for en rackke offentli-
ge ydelser herunder ogsa pa sundhedsomra-
det, afbureaukratisering og modernisering
af den offentlige sektor, salg af statslige akti-
viteter, indferelsen af opsparingsfremmende
foranstalininger og meget beskedne - helst
ingen - lenstigninger for de offentligt savel
som for de privat ansatte.

Statsministeren appellerede, som det er saed-

vane for lederen af en mindretalsregering, til
partierne om, at problemerne blev last i et
bredt samarbejde, hvor »bred« i den parla-
mentariske sprogbrug i dag narmest er ens-

—
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betvdende med, at Socialdemokratiet skal
med | samarbejdet. Statsministeren fojede
dog til, at »...er der omrader, hvor det ikke
kan lykkes at samle et bredt flertal om en for-
svarlig lesning, s4 kan regeringen ikke af den
grund opgive sin politik...Regeringen ma
nadvendigvis sege flertal for forsvarlige los-
ninger, dér hvor et flertal er at finde.« En klar
melding om, at hverken Socialdemokratiet
cller Fremskridispartiet var i en position,
hvor de alene kunne afgere forligsvilkarene.

Under abningsdebatten den 6. oktober blev
regeringens parlamentariske basis uventet
sat pd cn alvorlig prave. Socialdemokratiets
formand Svend Auken fremsatte under sin
ordferertale et dagsordensforslag, der palag-
de regeringen at se bort fra enhver form for
brugerbetaling pd sundhedomridet og re-
duktion af statens tilskud til medicin. Social-
demokratiet havde pa forhdnd orienteret So-
cialistisk Folkeparti, Centrumdemokrater-
ne, Kristeligt Folkeparti og Fremskridtspar-
tiet om indholdet af forslaget og sikret deres
tilslutning. Det »alternative socialpolitiske
flertal«, der var talt en del om efter valget,
skulle nu markere sig og dermed afstikke
rammerne for regeringens handlefrihed pa
dette politikomrade.

Pa et meget tidligt tidspunkt i debatten bad
statsministeren overraskende om ordet og
meddelte, at denne dagsorden kunne rege-
ringen ik ke modtage. Sagen var hermed gjort
til et kabinetspergsmal. Stillet over for denne
kendsgerning, meddelte CD-lederen Erhard
Jacobsen, at partiet fortsat var imod bruger-
betaling pa sundhedsomradet og forhojelse
af medicinpriserne. Han pointerede, at der
var et flertal i folketinget imod sadanne for-
anstaltninger, hvilket regeringen skulle tage
hejde for i de forestdende finanslovsfor-
handlinger, men at Centrumdemokratierne
ikke onskede at deltage i en regeringsstorm.
Tilsvarende melding kom fra Kristeligt Fol-
keparti.

Afgorende for flertalsdannelsen blev heref-
ter Fremskridtspartiet. Pa et langt og hektisk
gruppemade blev fronterne i partiet endnu
en gang trukket skarpt op. Mogens Glistrup
og med ham 4 andre gruppemedlemmer var
indstillet pa at stemme for den socialdemo-
kratiske dagsorden og dermed valte regerin-
gen, medens Pia Kj@rsgaard og Helge Dohr-
mann kunne menstre ti medlemmer for de-
res linic om ikke at valte regeringen. Kristen
Poulsgaard undlod at stemme. Udgangen pa
dreftelserne blev derfor, at Fremskridtspar-
tiet fremsatte et dagsordensforslag, som par-
tiet var sikker pa, Socialdemokratiet ikke |
kunne stemme for, idet der bevidst blev ind-
flettet nogle bemarkninger om, at Danmark
har alt for meget bureaukrati, at den offent-
lige sektor er for stor og at skattetrykket er
for hejt.

Ved afstemningen blev Socialdemokratiets
forslag forkastet, idet 57 (SD og SF) stemte
for medens 69 (KF, V, FP, RV, KRF og det
gronlandske medlem Otto Steenholdt) stem-
te imod. 6 (CD) undlod at stemme. Frem-
skridtspartiets dagsorden opndede kun par-
tiets egne stemmer.

Episoden viste, hvilken harfin balance der
hersker 1 dansk politik. En anden holdning
hos blot tre af Fremskridtspartiets gruppe-
medlemmer kunne have kaste landet ud i det
tredie valg og/eller regeringsdannelse inden-
for et ar. Den viste ogsa, at Socialdemokrati-
et begik en taktisk fejlvurdering, idet dagsor-
denen snarere styrkede end svaekkede rege-
ringen, idet det »alternative socialpolitiske
flertal« smuldrede i samme ojeblik, det blev
sat under pres.

Ellers viste dbningsdebatten, at regeringen
ikke kunne veere sikker pa noget som helst.
Alle partier erklarede sig parate til samar-
bejde, men ridsede 1 samme andedrag en
reekke vilkdr og betingelser op, som gensi-
digt udelukkede hinanden. Dette foranledi-
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gede statsministeren til at drage den konklu-
sion af debatten, at bade regering og opposi-
tion var i mindretal,

Finansloven

I august fremlagde regeringen dens forslag
til finanslov for 1989. Ved fremlaggelsen un-
derstregede finansminister Palle Simonsen,
at det var regeringens helt klare og ufravigeli-
ge mal at fastholde det statslige udgiftniveau
uzndret pa 208 mia kroner. Der ville ikke i de
forestdende forhandlinger om lovforslaget
vaere mulighed for, sdledes som det skete
med det socialdemokratiske »fingeraftryk«
ved finanslovforliget i december 1987, at
foretage den mindste udgiftsforhajelse. Re-
geringens forslag indeholdt budgetforbed-
ringer pa godt 11 mia. kr. Dette belab skulle
hentes ind via: |. nedskaring af kontante
ydelser (bl.a. pa boligydelse og varmehjaelp
til pensionister, arbejdsleshedsdagpengene,
tilskud til medicin, kontanthjzlp, stette til
erhversfremme), 2. brugerbetaling (bl.a. ved
lan af plader og band pa bibliotekerne, haje-
re afgifter pa emballage, CFC-gasser, affald,
tilmeldingsgebyr for videregdende uddan-
nelser, hojere takster hos Post og Telegrafvae-
senet, i lufhavne og hos DSB, 3. modernise-
ring og effektivisering i den offentlige sektor
(bla. 2 pcts besparelse af ministeriernes len-
udgifter, hojere produktivitet, effektivere
inddrivelse af restancer), 4. reduktion af
bloktilskuddet til amterne, 5. salg af statslige
aktiver og aktiviteter (bl.a. dele af Statens
bilinspektion, Statens Konfektion, ejen-
domme m.v.) 6. samt en uspecificeret budget-
reguleringskonto pa 2.3 mia kroner.

Ved forste behandlingen af finanslovsforsla-
get blev det tydeligt, at regeringen stod foran
meget vanskelige forhandlinger. Vasentlige
dele af dens forslag kunne ikke umiddelbart
samle noget flertal. Saledes vendte et flertal
af partier sig mod reduktionerne i medicin-
tilskuddet, varmehjaelpen og kontanthjal-

-

pen, ligesom indferelsen af brugerbetaling
blev madt med kraltig modstand. D¢t kon.
krete forslag til besparelse pa dagpengeom.
rddet blev afvist af Socialhistisk Folkepartiog
Socialdemokratict. De forslag, de enkelte
partier stillede i stedet for deres afvisning af
regeringens, udelukkede som oftest gensi-
digt hinanden og kunne heller ikke opna tl-
sagn om velvillig behandling fra regerings-
partiernes side.

Ingen fast konstellation tegnede sig. Rege-
ringen matte sege flertallet, hvor det var at
finde. Den kunne dog fore forhandlingerne
udfra den meget vaesentlige forudsaeining, at
Socialdemokratiet allerede i juni offentligt
havde meddelt, at det ikke ville stemme imod
- hejst undlade at stemme - nar det endelig
forslag til finanslov for 1989 blev fremlagt til
tredie behandling 1 december. Med denne
melding havde Socialdemokratiet sikret sig,
at Fremskridtspartiet ikke ville komme 1 en
position, hvor det havde vetoret og derfor
kunne tvinge regeringen til en for stor ime-
dekommelse af Fremskridtspartiets krav. P4
Christiansborg hed det sig herefter, at nu
manglede Socialdemokratiet blot at udvan-
dre under afstemningen for siden 1982 at
have brugt alle de muligheder, der fandtes
for et parti under en afstemningsprocedure.
Forhandlingerne skred sa sildigt frem i lebet
af efterdret med de traditionelle anklager,
trusler, tilbud og afvisninger, hvoraf hoved-
parten mere var beregnet pa taktiske marke-
ringer end pa reelle forligstilbud. I slutnin-
gen af november narmede partierne sig
»nsnorerne« og realitetsdroftelserne pdabe-
gyndtes. Et menster i forhandlingerne kunne
nu spores. P4 den ene side forhandlede rege-
ringen med Socialdemokratietom at na tilen
forstaelse pa dagpengeomridet, pd den an-
den side forhandledes med Centrumdemo-
kraterne, Kristeligt Folkeparti og Frem-
skridtspartiet om bl.a. medicintilskud, bru-
gerbetaling, kontanthjaelp og salg af statsak-
tiver.
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Den 8.-9. december naede regeringen til for-
lig med partierne pa begge delomrader og
det lykkedes ogsa at indgé forlig med Socia-
listisk Folkeparti om miljeafgifterne. Den
15. december kunne Folketinget vedtage fi-
nansloven for 1989, idet regeringspartierne,
Centrumdemokraterne og Kristeligt Folke-
parti stemte for (ialt 83) medens Socialistisk
Folkeparti og Fremskridtspartiet stemte
imod (ialt 40) medens Socialdemokratiet
med 56 mandater undlod at stemme.

Nogle af de vigtigste bestemmelser i finans-
loven var som folger: 1. Medicintilskuddet
nedsattes med 380 mio. kroner, idet den en-
kelte selv skal betale de farste 800 kroner til
medicin. Pensionister med medicinkort, kro-
nisk syge og bistandklienter undtages. 2.
Kontanthjeelpen blev nedskaret med 300
mio. kroner hvoraf 100 mio. afsattes til at ak-
tivere modtagerne af kontanthjazlpen. 3.
Den gratis hjemmehjeelp for alle pensioni-
ster blev udskudt indtil 1.juli 1989. 4. AUD-
bidraget fra alle lenmodtagere forhejedes
med 150 kr. ud over de 540, der allerede var
indeholdt i dagpengeforliget fra september.
5. Tilskudssatserne for tandleegehjeelp ned-
sattes. 6. Fuldtidsforsikrede, som har haft
deltidsarbejde plus supplerende dagpenge,
ma efter 18 maneder vaelge mellem enten at
forsatte med deltidsarbejde uden dagpenge
eller modtage et arbejdstilbud pa fuldtid. 7.
1 1989 skal der privatiseres ved salg af statlige
virksomheder for 2 mia. kroner og i 1990 for
I mia. kroner. 8. Brugerbetaling for lan af
plader og band pa bibliotekerne., 9. Tilmel-
dingsgebyr ved de videregaende uddannel-
ser. 10. Takstforhajelser i Post- og Telegraf-
vaesenet, DSB og i lufthavnene. 11. Lettelse
af formuebeskatningen fra 2,2% til 1% over
en tredrig periode.

Det socialpolitiske flertal (S, SF, CD og KrF)
manifesterede sig ved at vedtage udgifter for
ca 100 mio. kroner uden om regeringen: 50
mio. til fremme afl turismen i Danmark, 25

mio. til pasning af alvorligt syge bern og
hancicappede bern og 25 mio. til styrkelse af
toldveaesenets arbejde. Samtidig besluttede
disse partier at spare 10 mio. ved at staten
skulle ophere med at kabe tobaksvarer, med
den begrundelse at tobak er sundhedsfarligt.
Regeringen valgte ikke at gore dette til et ka-
binetspergsmal.

Det kan vaere vanskeligt at vurdere, hvad de
enkelte partier serskilt har bidraget med el-
ler opnaet i de komplicerede forhandlinger.
Det kan dog navnes, at Fremskridtspartiet
som kompensation for dets tilslutning til re-
duktionen af medicintilskuddet (hvad parti-
et ellers havde sagt, at det under ingen om-
steendigheder ville medvirke til) fik garanti
for lettelser i indkomstskatten, hvis aftalen
om privatiseringen for de 3 mia. kroner ikke
kunne opfyldes, samt fik fjernet afgiften pa
petroleum i dunke. Kristeligt Folkeparti fik
afskaffet ejendomsbeskatningen pa forsam-
lings- og missionshuse og foreget tilskuddet
til soldaterhjemmene. Centrumdemokrater-
ne fik afkortet aftrapningsperioden for for-
muebeskatningen fra fire til tre ar samt ind-
fort gratis fysioterapi for svaert handicap-
pede.

Regeringen var godt tilfredse med resultatet.
Rammen var overholdt og der var sluttet for-
lig til alle sider i Folketinget. Finansminister
Palle Simonsen erklerede ligefrem, at det
var den staerkeste finanslov, han havde haft
ansvaret for, og at den var et bevis pa regerin-
gens manevredygtighed. Ellers var der ikke
mange positive bemarkninger at hente un-
der den afsluttende finanslovsdebat.

For forste gang i nyere tid var finansloven
blevet vedtaget af et mindretal af Folketin-

gets medlemmer. I sandhed et vidnesbyrd om
den spanding og usikkerhed der har praeget
- og stadig pracger - det danske partisystem.
Mindretalsparlamentarismen hersker. Selv
om alle Folketingets 8 partier havde indgdet
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aftaler med regeringen, jasicntenundlod de
at stemme eller ogsé stemte de imod det ¢n-
delige resultat. En sddan adfard er ganske ny
i dansk parlamentarisk historie, hvor det
snarere har forholdt sig omvendt, nemlig at
partierne til sidst stemte for den samlede fi-
nanslov, selvom de var uenige i en reekke del-
poster. Eller ogsa undlod de overhovedet at
indga forlig med regeringen og stemte konse-
kvent imod. Det er og bliver betankeligt for
det repraesentative demokratis styringsevne,
at det kun er et mindretal i den lovgivende
forsamling, der tager ansvaret for landets -
nzest efter grundloven - vigtigste lov.

Sikkerhedspolitik

Anderledes forholdt det sig pa det sikker-
hedpolitiske omrade. Som bekendt havde
udformningen af dansk sikkerhedspolitik i
de foregdende 6 ar vaeret prazget af et skisma
mellem den siddende regeringen og det sik-
kerhedpolitiske flertal bestdende af Social-
demokratiet, Socialistisk Folkeparti og Det
radikale Venstre. 22 nederlag havde regerin-
gen lidt, det 23. udleste valget i maj. Med op-
tagelsen af Det radikale Venstre i regeringen
var dette flertal spraengt. En nyorientering
matte finde sted og i lebet af efteraret var der
gennem merklagte forhandlinger skabt basis
for en enighed mellem regeringen og Social-
demokratiet pa dette omrade.

Den 17. november manifesterede denne nye
forstaelse sig 1 Folketinget under en sikker-
hedspolitisk debat. Den afsluttedes med, at
alle partier undtagen Socialistisk Folkeparti
stemte for felgende dagsorden: »Folketinget
opfordrer regeringen til at bidrage aktivt til,
at det forbedrede klima pa vibenkontrol- og
nedrustningsomradet udnyttes til at opna
konkrete resultater til fremme af internatio-
nal stabilitet og sikkerhed pa et lavere rust-
ningsniveau. Samtidig opfordrer Folketinget
det saerlige sikkerhedspolitiske udvalg til
sammen med regeringen at forstarke sit ar-

—

bejde med henblik pa at afgive beretningert]
Folketinget om udvalgte sikkerhedspolitiske
emner. De forste beretninger skal afgivesin-

den den 1.juli 1989. Til brug for sit arbejde

kan udvalget inddrage redegarelser udarbej
det af SNU.«

Hermed var den traditionelle brede enighed
om dansk sikkerhedpolitik blevet genskabt,-
for en tid 1 hvert fald.

Opsummerende kan det om dette halvérs po-
litiske udvikling siges, at den viste: 1. et Soci-
aldemokrati, der endnu ikke var kommet et
eneste skridt naermere regeringsmagten, 2. et
SF der var praktisk taget uden indflydelse
overhovedet, 3. et Fremskridtsparti der viaet
stilskifte hos dette parti og et sporskifte hos
Det radikale Venstre nu var optaget i den
kreds af partier, med hvilke regeringen ind-
gik betydningsfulde forlig, 4. et borgerligt
flertal der enskede at fastholde en borgerlig
ledelse af landet og S. et genetableret bredt
flertal bag sikkerhedspolitikken.
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