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Faglig organisering 1966 til 1987 - Del 1:

Betydningen af a-kasser
og af kvindernes stigende
erhvervsdeltagelse.

Steen Scheuer, lektor, mag. art. & lic. merc., Handelshgjskolen i

Kebenhavn

1. Indledning, problemstilling,
datagrundlag

Hvor 1970ernec for fagforeningerneide fleste
vesteuropaiske lande (bortset fra Frankrig)
var kendetegnet af en betydelig vaekst i sével
medlemstal som i de faglige organisations-
grader, synes der i perioden fra omkring
1979-1980 at vaere sket et naesten kvalitativt
skift: Fra dette tidspunkt begyndte savel
medlemstal som organisationsgrad at stag-
nere eller falde, i nogle lande (Storbritannien
og Holland) endda at falde ganske betyde-
ligt. Beskaeftigelseskrisen, der i de fleste lan-
desatte ind midt i 1970erne synes i ferste om-
gang at have givet en stigning i den faglige or-
ganisering, en udvikling som altsa standse-
des omkring 1980.

Danmark (og Sverige) udger imidlertid und-
tagelser fra denne udviklingstendens. Gan-
ske vist steg den faglige organisering ogsd i
Danmark op igennem 1970erne, og stig-
ningstakten var her langt hurtigere end i de
fleste andre vesteuropaeiske lande. Den bety-
delige stigningstakt synes at vaere fortsat
frem til 1982, hvorefter stigningen ganske
vist er fortsat, men noget langsommere end i
arene fer.

Danmark (og Sverige) har altsa oplevet nog-
le klart overgennemsnitlige vackstrater i fag-
foreningsmedlemskab, ogiden periode, hvor
medlemskrisen setter ind i udlandet, lykkes

det stadig for danske fagforeninger at oge de-
res medlemskab, sdledes at man i Danmark
oplever et nzsten »unaturligt« hejt niveau
for den faglige organisering, jvf tabel 1 (Vis-
ser 1987: 21), hvis hovedresultater er:

- [ Frankriger kun knap hver femte lonmod-
tager fagligt organiseret;

- i Holland, Schweiz, Italien og Vesttyskland
star hver tredje lenmodtager i fagforening;

- 1 Storbritannien er lige knap halvdelen af
lenmodtagerne fagforeningsmedlemmer;

- i @strig og Norge er tre ud af fem lenmod-
tagere i fagforening;

- og endelig i Danmark og Sverige er det
mere end fire femtedele af lonmodtagerne,
der star i fagforening.

Det er ikke hensigten her at drefte mulige ar-
sager til disse nationale forskelle. Derimod
kan det vare af interesse at se narmere pa
nogle af de strukturelle udviklingstrek i den
faglige organisering herhjemme. I denne for-
bindelse skal der sarligt ses pa felgende om-
rader:

a. Hvilke udviklingstraek gor sig geeldende
vedrorende forskellene i faglig organisati-
onsgrad mellem forskellige sociookono-
miske grupper blandt lenmodtagerne.
Traditionelt har der vaeret betydelige for-
skelle i forskellige erhvervs- og stillings-
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Tabel 1. Organisationsgrader i udvalgte eu-
ropeeiske lande, 1920-1985.
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AU = @strig, DK = Danmark; FR = Frankrig; BRD =
Vesttyskland; IT = ltalien; NE = Holland; NO = Nor-
ge; SV = Sverige; SZ = Schweiz, UK = Storbritan-
nien.

Note: Data for Danmark og Storbritannien i nederste
linje er for 1984.

Kilde: Visser 1987: 21.

gruppers tendens til at organisere sig i fag-
foreninger, og der har ogsa varet betyde-
lige kens- og aldersforskelle. Forskelle der
i dag synes at udviskes mere og mere (jvf
bl.a. hertil Goul Andersen 1984; Scheuer
1984 og 1986).

Det har nok traditionelt vaeret ventet, at
det egede indslag i1 arbejdsstyrken af tra-
ditionelt svagt organiserede grupper
(funktionarer, kvinder, EDB-medarbej-
dere) ville fa den faglige organisering til at
falde. Dette synes ik ke at vaere sket, og der
tegner sig en ra&kke nye og til dels helt an-
dre tendenser i den nutidige faglige orga-
nisering.

b. Udviklingstraek som kan siges at hange
sammen med strukturelle forskydninger i
samfundet, fx mellem privat og offentlig
ansaltelse, brancheforskydninger, frem-
vacksten af ny erhvervsgrupper m.m. Her-
under ogsa (indledningsvis) spergsmalet
om betydningen af a-kasserne for den
faglige organisering.

Datagrundlaget for artiklen er en raek ke sur-
veys gennemfart i perioden 1966 til 1987,
hvor et reprazsentativt udsnit af den danske
befolkning har varet spurgt om deres med-

lemskab af en fagforening (og a-kasse), op
hvor det er muligt at krydse dissc oplysninger
med en raekke baggrundsvariabler, som gi
igen fra survey til survey. For en nacrmere re-
degerelse og dokumentation henvises til ar
tiklens appendix.

2. Pavirkes den faglige organisering
af a-kasserne?

Spergsmalet om hvad der generelt pavirker
den faglige organisationsgrad er behandlet
af en rackke forfattere (Price & Bain 1976,
1983, Kjellberg 1983, Visser 1986, 1987,
Scheuer 1984, 1986), og skal ikke tages op
her.

Hvad angdr den generelle faglige organise-
ring antages det nemlig ofte som en selvfol-
gelighed, at arbejdsleshed far den faglige or-
ganisering til at stige. | udlandet antages det
modsatte for det meste lige sa selvfielgeligt
(fagforeningerne svackkes ved arbejdsleshed
og mister medlemmer), og nar forskellene pa
danske og udenlandske forhold pa dette om-
rade skal forklares, peges der hyppigt pa de
(til dels offentligt finansierede) arbejdslos-
hedskassers naere tilknytning til de faglige
organisationer. Dette kan kaldes »A-kas-
se-tesen«: Fagforeningerne far medlemmer-
ne »foraret« qua de offentlige tilskud til a-
kasserne.

En nyere interessant analyse af disse sporgs-
mal er foretaget af Pedersen (1988), som pa
longitudinale data har analyseret medlems-
udviklingen i fagforening og a-kasse, og dis-
ses sammenhazng med makroekonomiske
indikatorer samt med kontingent og kom-
pensationsgrad. Konklusionen hos Pedersen
synes at vare, at fagforeningsmedlemskab
kun iringe grad er falsomt over for variatio-
ner i ekonomiske vilkdr, men i det omfang,
de er, er der tale om, at fx betydelige kontin-
gentforhajelser har en vis negativ indflydel-
s¢ pa antallet af fagforeningsmedlemmer (og
a-kassemedlemmer).
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Om disse forhold kan genfindes, kan analy-
scres ud fra en lidt anden synsvinkel her, idet
det er muligt at »krydse« a-kasse og fagfore-
ningsmedlemskab, og dermed fa det »san-
de« udtryk for antallet af »gule« medlem-
mer hos a-kasserne, dvs antallet (andelen) af
a-kassemedlemmer, der ikke star i fagfor-
ening, jvf tabel 2.

Tabel 2. Udviklingen i antal »gule« mediem-
mer af arbejdsloshedskasser, dvs. andelen af
a-kassemedlemmerne, som ikke tillige er
medlem af en fagforening. Scerskilt for ar-
bejdere og funktioncerer. Procent a-kasse-
medlemmer ikke organiseret i fagforening.
1976-1985.

Ar Arbe jdars Funkt lonsrer

1983
Kilde: Velfaerdsundersagelsen 1976, survey 1982 og
undersegelse af arbejdskraftens mobilitet 1985, jvf
appendix.
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Tallene viser, at der sker en vis vackst i antal-
let af gule a-kassemedlemmer i perioden
1976 til 1982, men at tendensen herefter sy-
nes at g4 i den modsatte retning. Der kan gi-
ves forskellige forklaringer pa dette, men det
synes at vise, at selvom raesonnementer med,
at arbejdsleshedskassernes nare tilknytning
til fagforeningerne i forste omgang forbedrer
fagforeningernes rekrutteringsmuligheder,
sa synes denne tendens ikke at vaere virksom
over en laengere periode: Andelen af a-kasse-
medlemmer, som méa antages at anlaegge den
rene nytte- eller forsikringsbetragtning pa
deres medlemskab, er i det store og hele ikke
oget fra 1976 til 1985.

Dog kan det her anfores, at a-kassemedlem-
skabet ud fra en ren ekonomisk nyttebetragt-
ninger blev klart forbedret i perioden 19761l
1982, og klart forringet i perioden efter 1982.
I sidstnaevnte periode er der bade sket en me-

get betydelig foregelse af kontingentbidra-
get, og en (relativ) forringelse af kompensa-
tionsgraden, gennem fastfrysningen af dag-
pengene. En antagelse om, at netop a-kasse-
medlemskabet, der ma antages 1 hojere grad
at vaere pavirkeligt over for ekonomiske nyt-
tebetragtninger end fagforeningsmedlem-
skabet, som ogsa har ideologiske sider, at
netop a-kassemedlemskabet vil vaere mere
falsomt over for de ekonomiske incitamen-
ter 1 dagpengesystemet, kan derfor bekraef-
tes ud fra de foreliggende tal. Det svnes klart,
at faldet i antallet af »gule« efter 1982 skyl-
des forringelserne i a-kassesystemet, men
dette har ikke kunnet pavirke organiseringen
i fagforening i negativ retning, som vi skal se
nedenfor. Tesen om, at fagforeningerne gen-
nem a-kasserne far store medlemsgrupper
foraerende ma derfor tages med meget bety-
delige forbehold.

3. Udviklingen i den faglige
organisationsgrads struktur

Med struktur menes her de varige treek i for-
skellene mellem forskellige lenmodtager-
gruppers organisering. Traditionelt har der
varet sa betydelige forskelle 1 menstret for
faglig organisering for forskellige lenmodta-
gergrupper - og disse monstre kan i hovedsa-
gen ogsa genfindes internationalt - at det har
mening at tale om strukturen i lenmodtager-
nes tilslutning til de faglige organisationer.

Det er traditionelt kendt, at arbejdere er bed-
re organiseret end funktionzrer, at maend er
bedre organiseret end kvinder, og endelig at
offentligt ansatte er bedre fagligt organiseret
end privatansatte.

Meget ofte antages forskydninger i vaegten
forskellige lonmodtagergrupper imellem og-
sa at ville forskyde eller helt @ndre tenden-
serne omkring den faglige organisering. Fle-
re offentligt ansatte far organisationsgraden
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til a1 stige, mens flere funktionaerer og faerre
kvinder (til dels udtryk for den samme ten-
dens) skulle udgere en styrkelse af svagt or-
ganiserede grupper, noget som skulle fa den
faglige organisering til at falde, under forud-
sztning nemlig af et uandret menster for
faglig organisering disse grupper imellem.

Imidlertid kan denne forudsaetning vise sig
at vaere forkert, og i det nedenstdende skal
det diskuteres, hvilke sammenhzaenge der evt.
kan vare mellem &ndringerne i en lenmod-
tagergruppes relative vaegt i samfundet og
andringer i dens tilbejelighed til at lade sig
fagligt organisere.

3.1. Forskellen meilem sociookonomiske
grupper

Der skal saledes ses n&rmere pd strukturen i
den faglige organisering, dvs udviklings-
treckkene i de forskelle mellem forskellige
grupper aflenmodtagere, som traditionelt er
kendt. Der skal ses p4, 1 hvilket omfang disse
forskelle udviskes, evt. erstattes af andre ef-
ter nye skillelinjer.

Som navnt er den faglige organisering steget
meget betydeligt, og der er ogsa sket en bety-
delig mindskelse af forskellene mellem for-
skellige lenmodtagergruppers tendens til at
organisere sig fagligt.

Det er fristende herudfra de angivne tal blot
at konkludere, at de traditionelle forskelle
mellem ken, arbejdsstilling, uddannelse, al-
der m.fl. tenderer mod at forsvinde (gar mod
nul), dvs. at de forskellige grupper konverge-
rer mod en samlet hej faglig organisations-
grad (konvergens-lesen).

Imidlertid kunne man antage, at de konver-
gerende organisationsgrader for fx mand og
kvinder i virkeligheden dakker over, at kvin-
der nogle steder faktisk er bedre organiseret
end maend, og at de med tiden kommer til at
| overhale dem i denne henseende altsa diver-

—

gens), Ligeledes kunne det antages, at of.
fentligt ansatte funktionaerer med tiden ville
overhale privatansatte arbejderes faglige or
ganisering, og sdledes overtage nogle af de
virkemidler (faglig organisering), som oprin.
deligt skabtes af de egentligt underprivilege.
rede (Hanisch 1986; Hernes 1984; Colbjemn.
sen (ed) 1986). 1 det folgende skal udviklings
traekkene i strukturforskellene i@ den faglige
organisering pa denne baggrund undersoges
N&Tmere.

Faglig organisering blandt kvinder.

Traditionelt har erhvervsmaessigt beskaefti-
gede kvinder vaeret betydeligt svagere orga-
niseret i fagforeninger end maend. Der har
traditionelt vaeret givet mange typer af for-
klaringer pa dette, heriblandt at en del kvin-
der har anset beskaftigelse som noget mid-
lertidigt, somihvert fald ophorte i og med, at
de blev gift og fik boern, og ligeledes at kvin-
dernes indkomst havde karakter af supple-
mentsindkomst (den var oftest lavere, under-
tiden fordi der var tale om deltidsbeskeefti-
gelse), og at kvinder derfor ikke pa samme

=

made identificerede sig med arbejdspladsen, |

med kollegerne og altsa med fagforeningen
(vf hertil bl.a Crouch 1982). Man »forsik-
rer« sdledes maske i mindre grad en supple-
mentsindkomst end en hovedindkomst.

Kvindernes oegede andel af lenmodtager-
gruppen kunne herudfra teenkes at udvikles
pato mader: Enten ville vacksten af den svagt
organiserede gruppe have en negativ indvirk-
ning pa den aggregerede organisationsgrad,
jvf figur 1:

Figur 1.

Evindors andel af - Aggreqerst -
arbejdsstyrksn — faglig organisationsgrad

Dvs. en negativ korrelation mellem kvinders
andel af arbejdsstyrken og den aggregerede
faglige organisationsgrad. Modsat kunne
man dog ogsa antage (Goul Andersen 1984;
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Crouch 1982), at kvindernes stigende inte-
gration pa arbejdsmarkedet ville oge deres
identifikation som lenmodtagere. Afbrydel-
sen af erhvervsarbejde for at passe bern er i
dag langt mere undtagelsen end reglen
(Scheuer 1985), og det kan derfor antages, at
kvinders faglige organisationsgrad vil tende-
re mod at konvergere mod mandenes, sale-
des at sammenhzengen mellem aggregeret
organisationsgrad og kvinders andel af ar-
bejdsstyrken p.gr.a. denne »mellemvirken-
de« faktor, jvf figur 2:

Figur 2.

Evindera andel e Evindars i*) Aggragarat
andeal al — erqanisat jons- erganisat jons~
arvejdestyrkan grad

grad
—_
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Dvs. en antagelse om en rimeligt staerk posi-
tiv korrelation mellem kvinders andel af ar-
bejdsstyrken og deres organisationsgrad i
fagforening, og en noget svagere positiv kor-
relation mellem kvindernes andel af arbejds-
styrken og den aggregerede organisations-
grad.

Man kunne i denne sammenhang antage, at
tendensen i figur 1 ville vise sig i starten af en
vakstperiode for den kvindelige beskafti-
gelse (erhvervsfrekvens), mens tendensen til
oget kvindelig identifikation med arbejds-
marked, kolleger, karriere m.m. forst ville sla
igennem med et vist tidsefterslab.

Tabel 3. Udviklingen i organisationsgraden i
Jagforening for mandlige og kvindelige lon-
modtagere, samt i den kvindelige erhverys-
frekvens 1966-1987. Procent organiseret i
Jagforening og procent af kvinder i erhverv.

Evindaras erhvervi-
fracvans

Organisationsgrad i fagforsning
Ar Alls mard Evinder

1964 " ‘I' 1 53 430
1912 [} b 5 4
1976 Ta | LT a7
197% LT (L] k] el
1982 L1 (L L1} (1]
1904 s L " .
1988 1] L1 L1 i
(RTE) (1] (L wr arian)
(*) 1965.

(**) 1986. Forelobige tal
Kilde: F--r= «llige surveys samt tabel 6 nedenfor.

Indledningsvis kan tabel 3 og 4 illustrere dis-
se forhold.

Tabel 4. Procentdifferencer: Forskellen i den
Jaglige organisationsgrad mellem meend og
kvinder. 1966-1987.

Kategori 1966 1972 1976 1979 1982 1984 1985 1987
Forskel mellem
mand og kvinder 26 24 26 10 5 2 1 2
- Sarskilt for
funktionarer W 880 =0 W=
- Sarskilt for
41 1 1
arbejdere B 3 2 16 9 N 3
- Sarskilt for
ikkefaglete 39 33 29 19 5 - 6 7
arbejdere’

Det fremgar af tabellerne, at den kraftige
stigning i kvinders erhvervsdeltagelse i forste
omgang (1966-1972) medforte et mindre fald
1 den aggregerede faglige organisering, fra 72
procent til 67 procent. Det er vaerd at bemaer-
ke, at mands og kvinders faglige organisa-
tionsgrad i de to ar var praktisk talt den sam-
me (hhv. ca 78 og 53), og at faldet i organisa-
tionsgrad derfor alene udtrykker, at der i pe-
rioden kom flere af de noget ringere organi-
serede kvinder ud pa arbejdsmarkedet.

Til gengeeld begyndte sd den kvindelige fag-
lige organisering at vokse kraftigt fra 1972 og
fremefter, og iseer i perioden sidst i 1970erne
(her: fra 1976 til 1979) skete den virkeligt
markante udjeevning af forskellene mellem
mand og kvinder: Fra en forskel pa over 20
procentpoints falder forskellene til 10 pro-
centpoints i 1979, og bliver praktisk talt neg-
ligérbar (og ikke signifikant) fra 1982.

Stigningeni kvindernes erhvervsfrekvens be-
gyndte midt i 1960erne, men som man kan se,
er det altsa forst fra midten af 1970erne, at
dette satte sig igennem i form af en stigning
i kvindernes faglige organisering.
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Til kontrol af de indvirkende laktorer er det
dog nedvendigt at kontrollere for kvindernes
arbejdsstilling (funktionzr eller arbejder)
og for sektor (privat-offentlig).

Dette er gjort i tabel 4, hvoraf det fremgar, at
det beskrevne menster i nogen grad dackker
over lidt andre tendenser: Blandt funktiona-
rer mindskes forskellene i faglig organisering
mellem mand og kvinder noget tidligere al-
lerede i 1972 er forskellen under 10 procent-
points), mens der blandt arbejdere er tale om
betydelige storre forskelle som udgangs-
punkt, og endvidere om, at forskellene ikke
egentlig er forsvundet. Den stort set identi-
ske faglige organisering blandt mand og
kvinder i 1980erne dackker sdledes over, at
der blandt arbejdere stadig er et vist efter-
slab for kvinderne, mens der blandt funkti-
onarerne er tale om, at kvinderne er en anel-
se bedre organiseret end macndene (denne
forskel er dog ikke signifikant).

Faglig organisering blandt deltidsansatte.
Hyvis det kan antages, at kvinders traditionelt
lesere tilknytning til arbejdsmarkedet gor
dem mindre villige til at organisere sig fag-
ligt, matte det samme med maske endnu
steerkere kraft antages at gaelde for deltids-
ansatte. Dvs at deltidsansatte ville vaere min-
dre fagligt organiserede end ansatte pa fuld
tid (p.gr.a. deres forventede lavere identifika-
tion med arbejdsplads og kolleger), jvf tabel
5, som viser den faglige organiserings udvik-
ling blandt maend og kvinder, deltidsansatte
og fuldtidsansatte.

Tabel 5. Udviklingen i faglig organisations-
grad for hhv. fuldtids- og deltidsansatte, op-
delt pa ken. 1976-1982. Procent organiseret i

Jagforening.
i;"-h'-““m--m_+“-------' Fvindar
ruld tia beltid ruld vid bwitid
;;;; .......... " (¥ % 1]
e (11 - " -
ivea (1] 1] a "

1979 og 1982.
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Tabellen viser for det farste, at kvinders og
mands organisationsgrad er praktisk tal
den samme, ndr man kun ser pa fuldtidsan.
satte, men iszr viser den, at forskellene 1 or-
ganisationsgrader mellem fuldtids- og del-
tidsansatte er mindsket meget betydeligt i pe-
rioden fra 1976 til 1982, Det ma derfor anta-
ges, at ogsa deltidsansatte 1 hejere grad end
tidligere identificerer sig med sclve arbejdet,
og at status som deltidsansat i mindre grad
end tidligere opfattes som en marginal posi-
tion. Den er maske noget midlertidigt (noget
der muligger erhvervstilknytning, mens man
har smabern), og noget, man vender tilbage
til fuld tid fra.

Imidlertid er spergsmalet, hvordan den ege-
de deltidsfrekvens blandt kvinder har pavir-
ket kvindernes generelle organisationsgrad,
sarskilt efter stillingskategori.

Man kan her pa den ene side antage, at del-
tidsarbejdets udbredelse har pavirket orga-
nisationsgraden negativt, da deltidsansatte
har en lavere organisering. P4 den anden side
kunne man antage, at deltidsarbejdet (1) har
vaeret en »nmurbrakker« for egningen i kvin-
ders erhvervsmaessige beskaftigelse og (2)
har eget kvinders muligheder for at bevare
tilknytningen til arbejdslivet ogsa nar de har
sma bern.

Altsa enten:

Figur 3.
Ihiuftlllﬂ-:-hl.l\d.rll - [ :h\di!_ﬂ_—lt :ql:l.ﬁt
|d.:nq;runnnl r—-1 organisationsgrad

)

Dvs. en negativ korrelation mellem deltids-
frekvens og organisationsgrad. Eller:

Figur 4.
l’\".‘l;_d-l'll ! . Evindars L I‘il-.n-d.rncl
deitida- arhverve=- organisations=
[!rttvlni I fracvens grad
ESES r=w=x] S|

{*)
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Dvs. positive korrelationer mellem del-
tidsfrekvens, erhvervsfrekvens og organisati-
onsgrad for kvinder. Man kan dog antage, at
effekten al deltidsarbejde vil variere over tid.
[ en tidlig fase - hvor murbrackker-cffekten
virker - vil de antagne positive korrelationer
vaere aktive.

Figur 1. Kvinders erhvervsdeltagelse og
deltidsfrekvens.

?D..|

Ertwarvsirokvens

| Ll I 1 I I
1960 1965 1970 1976 19680 1985 1990

Figuren viser, at stigningen i kvindernes er-
hvervsfrekvens synes at forlebe parallelt med
stigningen i deltidsfrekvensen frem til om-
kring 1980, hvor deltidsfrekvensen igen fal-
der. Den egede deltidsfrekvens synes hver-
ken at have pavirket erhvervsfrekvens eller
daglig organisationsgrad negativt,

Sammenholdes tallene for kvindernes fagli-

ge organisering siledes med udviklingen 1
kvindernes erhvervs- og deltidsfrekvenser,
kan man konkludere, at den egede deltids-
frekvens ikke generelt kan siges at have pavir-
ket den faglige organisering negativt, da den
har eget kvindernes deltagelse pa arbejds-
markedet og dermed aget deres identifikati-
on med arbejde, kolleger og karriere, hvilket
synes at indebzere eget faglig organisering.
Det er meget bemeerkelsesvaerdigt, at den sti-
gende deltidsfrekvens for kvinder felges med
den stigende erhvervsfrekvens i perioden
1965 til ca 1978, hvorefter kvindernes be-
skaftigelse fortsat stiger, mens deltidsfre-
kvensen falder. Dette synes klart at bekraefte
»murbrakkertesen«, nar det gzlder deltids-
arbejdets betydning.

Artiklens anden del bringes i n&ste nummer
af @konomi & Politik. Her bringes ogsa ap-
pendix vedr. datagrundlag samt litteraturre-
ferencer.
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