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I dette 3. scenarie analyseres Danmarks udviklingspotentiale ved
etableringen af EF’s indre marked og med flere nordiske lande optaget i

EF.

Det tredje af de opstillede scenarier regner
med at eet, to eller tre af de evrige fire nordi-
ske fastlandsstater bliver medlemmer af EF,
medens de andre associeres. Med en tilslut-
ning af en sadan styrke kan man under alle
forhold regne med, at associeringen formelt
eller de facto kommer til at indebzaere en ret
vidtgaende integration med medlemslande-
ne. Isaer vel sddan, at ikke-agrare [aerdigvarer
kan importeres frit og principielt ufortoldet.
Og sadan at de associerede lande selv seger
at handhave de tekniske specifikationer
m.h.t. sikkerhed og sundhed, som udarbej-
des af standardiseringsorganisationerne
(CEN og CENLECQ).

Umiddelbare danske skonomiske
interesser.

Om eet, toeller tre af landene er medlemssta-
ter ligesom Danmark, og ikke blot associere-
de, vil da formentligt vaesenligst pavirke
dansk erhverslivs vilkar dirckte pa ret fa
punkter,

Udenforstaende associerede stater kan, i
modsatning til medlemsstaterne, principielt
handhaeve helt sarlige regler og autonomt
traeffe afgorelser (inden for de internationale
aftalers vide rammer) om:

(a) import, kontrol, beskatning etc. af
landbrugs- og fedevarer i almindelighed,
idet dog afgraznsningen af varegruppen evt.
vil kunne @ndres.

(b) sclektiv industripolitik og anden dircke
cller indirekte stotte til private og national;.
serede virksomheder (dog sactter frihandels.
aftalerne med EF nok visse graenser for det-
te).

(¢) diskrimination af nationale eller sociale
hensyn ved offentlige indkeb, byggeri m.y.

(d) love om virksomhedsetablering, sel-
skabsstruktur, fusion og beskatning m.h.p.
sikring af national eller lokal drift og styring
af virksomheder

(e) valutapolitik d.v.s. mulighed for devalue-
ring m.v. alene ud fra ensker og behov

(f) handels- og toldpolitik over for alle lande
uden for EF.

Kun pé et par af disse punkter vil formentlig
en &ndring af Norges, Sveriges og Finlands
nuvarende plads inden for et EFTA, som har
frihandelsaftale med EF, til medlemsskab af

EF, klart og massivt pavirke danske erhvers-
liv:

a) Hvis stettepolitikken pa landbrugs-
omradet formindskes, som der nu kan vacre
tegn p4, spiller det ikke nogen rolle, om dette
ogsa kommer til at gaelde Sverige og Norge.
Diverse kvotaordninger vil hindre dansk
landbrug at opna store gevinster her.

b) Efter opgivelsen af vaerfisstotten i Sverige
ser man ikke store omrader i Norden, hvor en
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liberalisering naevneveerdigt ville komme
dansk industri til gode.

¢) Noget mere kunne dette dog blive tilfaeldet
i bygeeri og anlacg, sdvel som pa transport og
handel — men der ville ogsa vaere starkere
konkurrence fra England, Tyskland m.v.

d) Hverken kapitalrigdom i almindelighed
eller specicl slagkraft inden for ret mange
brancher gor det troligt, at dansk erhversliv
vil opna sterre udfoldelsesmuligheder ved
lettere adgang til fusion og etableringer
nordpa. Snarcre matte man forestille sig en
aftagende interesse for investering pa dansk
grund, hvis Norge og Sverige selv kom i EF -
og maske ogsa fra de store lande i1 Europa og
udenfor, hvor man idag taenker pa Danmark
som et slags springbrat mellem EF og Nor-
den. ndringerne pa dette omrade er meget
svaere at overskue, men maske ikke sa store
som undertiden antaget blandt de iagttagere,
der tillzzgger Norden en meget stor plads i
omverdenens bevidsthed.

e) Det vil vaere positivt, hvis Danmark ikke
mere udszettes for brat 'valutadumping'’
nordfra, men norsk/svensk medlemsskab af
EF er i sig selv hverken nedvendigt eller til-
strackkeligt for at sikre dette. Det vilafhange
afhvorvidt EMS/EMR eller en regulaer valu-
taunion fér tilslutning og styrke til at skaffe
rimelige faste kurser, hvad selve EF endnu
ikke har kunnet eller villet.

f) Det kunne principielt vaere en fordel, hvis
. EF bandt norsk og svensk handelspolitik
over for tredjelande, sa der ikke af den grund
diskrimineres mod danske varer. Men savidt
vides er kun fa danske varer i frontal konkur-
rence med norske og svenske - mest vel luk-
susforbrugsvarer.

Generelt md man antage, at Norges og Sveri-
ges optagelse i EF ville betyde nogen ekono-
misk stimulans for hele Norden, inclusive

Finland. Men antagelsen hviler pa et meget
stort antal ubekendte faktorer; derunder de
nordiske stats- og samfundssystemers evne
til at leve med fzerre kontrolmidler i deres
okonomiske politik og under stzrkere kon-
kurrence; men ogsa de fremtidige forbindel-
ser til de esteuropiske stater; og endelig den
karakter, det europziske samliv og samar-
bejde vil fa efter disse og andre udvidelser
(hvilket straks skal omtales).

Helt kontant og umiddelbart er det ikke let at
pege pa nogen stor dansk interesse1at EF ud-
vides mod nord. En hovedarsag hertil er na-
turligvis, at Sverige, Norge og stort set ogsa
Finland, via EFTA i forvejen er tzt integre-
ret med EF-landene, der har nitten gange sa
stor en befolkning og tolv gange sa stor en
produktion - og hvortil de tre lande szlger
51% af deres eksport (mod Danmarks 47%).

Faellesskabets historiske
grundstykker.

Virkningerne af udvidelsen af EF ma derfor
fra dansk side ferst og fremmest vurderes ud
fra den @ndring, som hermed kan indtraede
i EF-samarbejdets okonomiske og politiske
grundlag. Set 1 dette perpektiv ville Norges
optagelse i EF ikke mindst betyde afslutnin-
gen pa Sveriges illusioner om at etablere en
bredere ekonomisk og politisk basis uden
for EF. Hvis Sverige - evt. i kapleb med
Ostrig - herefter vaelger at soge ind i EF, vil
det kunne ses som led i et @&ndret politisk bil-
lede 1 Europa som helhed. [kke mindst som
tegn pd, at Sovjet evner elller onsker at for-
hindre en okonomisk samling af Europa un-
der EF’s a®gide.

P4 sigt ville en sadan rent okonomisk union
indebzere bade problemer og lettelser for
Sovjet i @steuropa. Men fremfor alt ville den
i realiteten betyde, at EF-blokken i lang tid
fremover ikke laengere ville udgore nogen
samlet faktor udenrigspolitisk set. Ihvertfald
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ville EF-blokken sa ikke laengere kunne op-
trazde som relativt fast partner for US.A., en
slags europaeisk afdeling af NATO. Foruden
Irland og de meutralistisk anlagte smastater
som Danmark, Norge, Grakenland ville nu
bade Sverige og Ostrig tra&kke EF bort fra
NATO. Ja, hvis Sovjet fulgte denne tanke vi-
dere, kunne man jo sikre en sidan afpolitise-
ring al EF ved ogsa at tillade Finland at trae-
deind. Sovjets interessei fortsat at forhindre
finsk deltagelse ville ret beset vaere ophert og
erstattet af sin modszatning.

Men EF ville hermed skifte karakter i storpo-
litisk forstand. Samtidig med at de oprinde-
lige *'seks’’ (1957) blev til ni (1972) og toly, ja
nu altsa eventuelt femten, seksten og flere
endnu, vil EF uundgaeligt tabe sine mulighe-
der for at udvikles i retning af en egentligt
politisk/socialt/kulturelt statsdannelse. Ef-
ter to-tre arhundredes vaekst for nationalsta-
ten som fremherskende samfundsform af
centraliserende tendens, vil en ny foderalis-
me sla igennem i1 Europa, hvis EF overhove-
det skal kunne besta.

I udenrigs- og sikkerhedspolitisk forstand vil
der, som allerede antydet, ikke vaere tale om
nogen samlet europaeisk vilje eller interesse -
og slet ikke nar Sovjetblokken smuldrer som
trovaerdig trussel. Og selvom alle de 15-16
lande nu har hovedparten af deres handel og
avrige okonomiske interesser med hinanden
(inden for EF), har de dog ogsa hver pa sit
felt meget vaesentlige afhangigheder og sa-
marbejdsrelationer udad - til Osteuropa,
Ostasien, tredje verden og ikke mindst til
U.S.A. Disse forbindelser udover @sterseen,
Middelhavet og Atlanten er ogsa kulturelt og
videnskabeligt set livsnerver under nutidens
forhold og i fremtiden. Den ide’, at et enigt
Europa skulle kunne vende sig bort fra nzert
beslagtede folk i andre verdensdele, savner
grundlag bade materielt og mentalt. Enhver
tale om ait der kulturelt ideologisk eller bare
sprogligt skulle vaere en 'europaisk identi-

tet”’ eller folelsesmaessig basis for en specy
europeisk solidaritetsfolelse - i modsay
ning til folks relationer til amerikanere 0.
- foreckommer umiddelbart de fleste at var
tom snak. Med rette.

Heri ligger ogsa, at der ikke vil viere basis for
at udvikle ""Europas forenede Stater’ 1 dep
retning, de tleste europaciske nationalstate
tog fra omkring adrhundredeskiftet og isar
gennem den sidste menneskealder. Disse lan.
de gik alle mere eller mindre bevidst i retning
af den egaliteert-solidariske velfacrdsstat,
som gennem beskatning, overforsler, stotte
foranstaltninger og selektive udviklingssy-
stemer tilsiger en udjaevning af indkomst- og
erhvervsforskelle hen over alle gamle sociale
og geografiske skel, men ogsa pa tvaers af
pracstations- og markedsbetingede forskellei
indkomst og levevilkar. Dette samfundsideal
der naeppe lazngere nyder samme sympati og
tillid som for en snes ar siden, forudsaetter
ikke blot beslutnings- og forvarningssyste-
mer med overskuelige og overkommelige,
d.v.s. begraensede opgaver, men ogsa en kon-
sensusbaret solidaritet omfattende hele sam-
fundet. En sadan generel solidaritet har tilen
vis grad meget langsomt udviklet sig inden
for nationalt, kulturelt og socialt homogene
velhavende smastater - som de nordiske -
men har jo regelmaessigt haft betydelige
funktioneringsproblemer og har kun i be-
graenset omfang kunnet overfores til store og
mindre homogene fallesskaber.

Tanker om for alvor at overfere velfaerdside-
alerne fra nationalstatens niveau til en hel
verdensdel vil vaere frugteslese og savne reel
tilslutning 1 befolkningerne. Smarte tals-
mand for medlemsstater med lave gennem-
snit vil naturligvis altid vaere beredte til at
navne "' Europatankens sociale dimensio-
ner'’og til at vende de fra hjemlig politik s&
velkendte plusord mod Bruxelles og mod de
andre lande. Som f.cks. de nordiske. Men
store systematiske indkomstoverfarsler vil
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kraeve dybtgaende faelleskab i holdninger,
livsmenstre og social disciplin. I overskuelig
tid vil sadanne planer derfor ikke kunne gen-
nemtvinges uden at senderbryde det spinkle,
funktionelt betingede facllesskab, der rum-
mer langt storre og dybere forskelle end
feks. U.S.A. Ligesom man naturligvis heller
ikke vil kunne gennemfere ensartede len- og
arbejdsvilkar i det storc omrade uden at ska-
be enorme beskaeftigelsesproblemer o.m.a.
EF kan med fordel virke for lettelse af mobi-
liteten, som nyligt fremhzevet af EF-kommis-
sionens pracsident Delors, og ogsa harmoni-
sere milje- og sikkerhedsregler til forhin-
dring af "’social dumping'’ - men eliminati-
on af lenforskelle er hverken mulig eller en-
skelig gennem forordninger og love.

Nordens falllesinteresser i EF.

P4 samme made er der i virkligheden sat
greenser for EF-bureaukratiets og EF-poltik-
kernes forsvarlige indblanden i det ekonomi-
ske livs udvikling i Europa. En sadan styring
af erhverslivet forudszetter minimalt evne og
vilje til at opstille, implementere og kontrol-
lere langsigtede, realistiske og sagligt be-
grundede planlagninger ud fra overordnede
faelles malsatninger. Men der ingen udsigt
til at fa sa mange sa forskellige regeringer til
at vedtage og loyalt understotte sadanne
fremsted. - Snarere vil ordningerne gennem
nationale og sektorale sarinteressers pressi-
oner blive et middel for protektionisme,
laugskonservatisme og afpresning. EF’s
landbrugspolitik, der hidtil er langt den stor-
ste satsning i den retning, taler et tydeligt

sprog.

Det er i realiteten en faelles nordisk interesse
og en fortszettelse af de nordiske landes tra-
ditionelle holdninger og arbejdsmader pa
dette omrade, at EF sa langt som mulig ud-
viklesiretning af et frihandelsomrade: Et sy-
stem der sikrer en fri og dben bevaegelse af
varer, produktionsmidler og ideer mellem

landene indbyrdes og med Verden udenfor.
Ogsa i et sadant system vil der ske betydelige
indgreb i1 enkeltstaternes handlefrihed. Forst
og fremmest ma tilbundsgiende og effektivt
kontrollerede faelles regelsat pa miljearbej-
der og forbrugerbeskyttelsesomradet sikre,
at produktion og omsatning virkelig foregar
under ensartede ydre vilkar 1 hele Europa, sa
den frie konkurrrence bliver en realitet sam-
men med mobiliteten. Det kan ogsa havdes,
at den samordning af pengepolitikken, som
vil ligge i skabelsen af en fast valutaunion og
et fzelles pengevaesen, 1 sidste ende vil styrke
sma og udsatte stater som de nordiske - og
ikke fratage dem nogen handlefrihed, der er
veerd at bevare. Endelig kan der naturligvis
foreligge behov for en vis fazllesstatslig un-
derstottelse af meget store investerings- og
udviklingsprojekter, som ellers kunne over-
stige sma og halvstore nationers krafter -
selvom det unzegteligt har knebet med at fa
fremdraget overbevisende eksempler uden
for rumfartens omrade.

Bortset fra tilvejebringelsen af det frie mar-
ked er listen over det euroziske fallesskabs
nedvendige og frugtbare arbejdsopgaver
imidlertid ikke szrlig lang. Ja, man kan
havde, at det frie marked, som bade Cecchi-
nirapporten og alle andre ekonomiske Euro-
pavisioner satter sin lid til, i sidste ende for-
udszetter, at der sattes meget snavre gran-
ser for falleseuropiske planer og indsatser
omfattende selektive stotteordninger, mono-
poler og protektionisme udadtil. At felles-
skabet vil blive stillet over for krav i den ret-
ning er sikkert nok - se f.eks. for ganske ny-
ligt planen om at kraeve 60% europxiske
egenproduktion som fzlles norm i alle EF-
landes fjernsyn. | kontinental regeringstra-
dition og tidligere kolonimagters seerlige for-
pligtelser ligger der spirer til diskriminerende
handelspolitik m.v. Men det strider mod den
underliggende dynamik, der er feellesskabets
fane og begrundelse, og marginale smastater
interesse 1 at holde det europaiske fzelles-
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vil nappe heoste fordel af en sddan regule-
ringsekonomi udgaet al manevrer og ko-
handler under ministres, parlementarikers
og bureaukraters pleje af nationale og sekto-
rale sarinteresser i EF-regi.

De nordiske lande vil her have en faelles egen-
interesse 1 at holde det europaiske faelles-
skab inden for bestemte rammer. Heri ligger
ingenlunde, at vi skulle modvirke samarbej-
de over graenserne. Tvaertimod vil et lesere og
mere begranset fallesskab lettere kunne
dbne deren for narmere ekonomisk, poli-
tisk og kulturelt samkvem med de esteuro-
paiske stater, efterhdnden som disse nu libe-
raliseres. Det vil ogsa lettere kunne oprethol-
de de tztte forbindelser til andre verdensde-
le, der er vigtige for alle, men ikke mindst for
de nordiske lande. Endelig vil et lost statsfor-
bund i langt hejere grad end nogen form for
statsforbund danne frie og postive rammer
om samarbedje mellem de mindre grupper
af europiske stater omkring specielle opga-
ver. Det forekommer klart, at sma nationer
som de nordiske p4 mange omrader vil have
langt storre fordele af et ret uformelt samar-
bejde med andre sma lande med beslagtede
forudsatninger end storslaede totaleuropae-
iske institutioners sendraegtige og ineffektive
indsats. '"Regionernes Europa’ - hvadenten
man ved region forstar provinser, grupper af
' hele lande eller blandinger heraf - virkelig-
. gores ikke i nogen enhedsstat.

Allerede i denne betragtning ligger ogsa den
erkendelse, at en overstatslig organisation
savel som en nationalstatslig ma se til, at af-
stand mellem styrende og styrede ikke bliver
for lang. Delegation og splittelse af et stort
- antal vigtige spergsmal til et fjernt og kom-
. plekst hierarki af overliggende facllesorganer
(og/eller et enormt centralt bureaukrati) kan
ikke blot indebaere tab af effektivitet og an-
svarlighed, men ogsa undergrave demokrati-
et. For at vaere legitimt, vaerd at stotte og ad-
lyde, ma et politisk system fremstd som pa-

virkeligt, retfeerdigt og gennemskueligt, o
hvis store afgerelser flyttes "opad’ udep
hensyn hertil, vil det ihvertfald endnu i
uoverskuelig fremtid kunne indebzere en al-
vorlig politisk fremmedgerelse i befolknin.
gerne.

Samarbejdet mellem de curopaiske lande
ma derfor ogsa inden for rammerne af da
curopaiske fellesskab kun ske gennem inst-
tutionsopbygning og suveraenitetsafgivelse
hvor den konkrete nytte Klart er pavist og
omkostningerne taget i betragtning. Frugt-
bart samarbejde og harmoniske forhold
mellem landene kan 1 Europa - og maske an-
detsteds - bedst skabes ved udvikling af lose-
re, particlle og funktionsrettede facllesska-
ber. Udviklingen kraever nok pa mange om-
rader sterre enheder, men det foreckommer
urimeligt at opbygge dem i analogi med den
historiske nationalstat og med samme mo-
nolitiske struktur efter "solkongens’’ og den
franske revolutions opskrift. Herudfra kan
man pa sin vis godkende tanken om et "'Eu-
ropa i to tempi”’ - men dog foretrack ke ud-
trykket ""Europa pa flere planer’’, fordi en-
demalet ikke er at virkeliggere et fallesskab,
som hidtil kun har eksisteret i geografibeger
og pa landkort.

Konklusion

De nordiske lande har en faelles interesse i at
kunne viderefere deres traditionsgivne ind-
byrdes samarbejde pa fraende- og naboplan.
De har i mindst samme grad en falles inter-
esse i at det europaeiske faellesskab, der nu er
udviklet under EF, bliver begranset i sine
ambitioner, liberalt og decentralt opbygget
og abent udadtil. Vi harselv lang erfaring for
konkret samarbejde til gensidig nytte uden at
vi har behovet storsldede magtfuldkomne
beslutnings- og forvaltningsapparater. Det
vil andre kunne laere af. Mens vi s& maske
kunne lare at satte ambitionerne for vort
samvirke lidt hejere.
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