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nordiske lande fortsat uden for EF.

Indledning:

Forudsatningen for dette scenarie er, at EF
fortsat frem til arhundredeskiftet vil besta af
de nuvarende 12 EF-lande. Der regnes sale-
des med, at Norge, Sverige og Finland holder
sig uden for det indre marked, men fortsat
opretholder associeringsaftaler pa industri-
og handelsomradet med EF. Det ma dog
vderligere laegges til grund, at landene vil
fortsaette deres tilpasningspolitik med hen-
blik pa regler og lovbestemmelser til det in-
dre marked.

For sa vidt angar det indre marked vil de vae-
sentligste politiske og ekonomiske interesser
for Danmark besta i1 videregdende harmoni-
seringer af lovbestemmelser, regler og stan-
darder, intensivering af EF’s forskningspro-
grammer og samordning af de miljepolitiske
foranstaltninger. Hertil kommer sarlige
problemomrader, hvor Danmark ikke hidtil
har tilsluttet sig EF’s politik, nemlig omra-
derne uddannelse, socialpolitik, sundhed og
kultur. Endelig kommer sporgsmalet om
samkearing pa det ekonomiske og politiske
omrade. I dette scenarie forudszttes en sar-
lig staerk integration.

En meget staerk integration indenfor EF kan
i vaerste fald medfere en protektionistisk
holdning i EF overfor resten af verden, ikke

Danmark mellem EF og

Idette 2. scenarie analyseres grundlaget for en udvikling af det nordiske
samarbejde ved etableringen af EF’s indre marked og med de ovrige

mindst Japan og USA. Denne situation dg
er blevet kaldt Festungeuropa (FFaestning Eu
ropa), vil for det ferste utvivisomt indebare
store handelsmaessige problemer mellem Eu.
ropa paden eneside og Japan og USA paden
anden side, og samtidig vil det uddybe klof.
ten imellem EF og de resterende europaiske
lande ikke mindst landene inden for EFTA
hvilket igen kan betyde en stzerk kleft mel
lem Danmark og Norden.

Det falles nordiske samarbejde, der etable-
redes fra midten af 1950’erne er nok staerkest
kommet til udtryk i en faelles pasunion og et
feelles arbejdsmarked. Der samarbejdes end-
videre om uddannelsespolitik og miljepoli-
tik, om social- og sundhedspolitikken samt
om en fzlles kultur- og forskningspolitik.
Forskningspolitikken har vdermere 1 de sene-
re ar veaeret samordnet mellem de nordiske
lande inden for det vesteuropaiske for-
skningssamarbejde til trods for, at kun Dan-
mark er medlem af EF.

Et af de store problemer i det nordiske sam-

arbejde har varet de tilbagevendende van-

skeligheder ved at opstille en faelles erhverv-
spolitik og en faelles penge- og valutapolitik.

Dette har efter begyndelsen af 1970’erne sat |

det nordiske erhvervsmaessige samarbejde |

langt tilbage.
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Da EF's indre marked indebaerer, at man [rit

- kan passere greenser uden paskontrol og kun
med den kontrol, der naturligt ligger i for-
laengelse af terroristbekiempelse mu., vil der
helt frit kunne transporteres varer og tjene-
steydelser over Krusagransen. Varcudveks-
ling mellem Danmark og det evrige Norden
vil imidlertid fortsat blive underkastet myn-
dighedernes kontrol. Dette vil betyde en
umiddelbar risiko for, at der opstar en gran-
se mellem Danmark og det evrige Norden.
Den meget liberale erhvervspolitiske syns-
vinkel, det praeger Nordvesteuropa (Dan-
mark, Holland og England), kan eventuelt
opstille yderligere skel i forhold til den afvi-
gende erhvervspolitiske linie i specielt Sveri-
ge og Norge.

P4 arbejdsmarkedsomradet vil problemstil-
lingen vaere tilsvarende den, at de nordiske
lande ma tage stilling til, om de ensker frivil-
ligt at tilslutte sig et stadigt friere faelleseuro-
paeisk arbejdsmarked uden, at der dog er no-
gen garanti for, at de vil kunne fa arbejde i de
europaiske lande, eller om de vaelger den ud-
vej at lade deres arbejdsmarked omfatte dan-
ske borgere eller nordiske excl. danske.

Nordisk samhandel og dansk
eksport

I efterkrigstiden udviklede Danmarks eks-
port sig pa helt nye markeder. Fra at veere af-
hangige naesten helt op til 60% af England
udvikledes eksporten i takt med Danmarks
industrialisering til lande pa kontinentet. |
midten af 1960’erne var Norden det nzaest-
storste samlede marked, og i slutningen af
1960’erne blev Norden det afgorende storste
marked. Selv om Vesttyskland i 1980’erne er
rykket op foran England, har Norden fortsat
i de sidste ar bevaret forerpositionen (se figur

1).

Integrationsbestraebelserne mellem de nor-
diske lande inden for EFTA-samarbejdet
lagde grunden for, at dansk eksport til Nor-

den naede helt op pa nasten 30 % af den
samlede eksport. Herefter er andelen géet
tilbage frem til 1983 hvor kun 19 % af eks-
porten gik til Norden. Siden har andelen vee-
ret svagt men javnt stigende og denne ten-
dens synes at have stabiliseret sig.

Hovedproblemet for Danmark har imidler-
tid veeret, at den ekonomiske vackst 1 1970’
erne flyttede vaek fra Europa og de nordiske
lande til USA, Japan og Sydestasien. Dansk
eksport evnede ikke at felge denne forskyd-
ning i markedet. Desuden har Danmark kun
haft en meget lille markedsandel pa det sta-
bilt voksende, franske marked eller andre
mellem- og sydeuropaiske markeder. Med
tendenserne til en relativt stzerkere ekono-
misk opvakst i Norden i lebet af 1980° erne
er den danske eksporthandel til Norden sa
igen gaet frem.

Disse erfaringer understotter klart vurderin-
gen af at Danmarks muligheder for at udvi-

Dansk eksport til Norden
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de eksporten til Norden vil vaere sterst, hvis
de oevrige nordiske lande tilslutter sig EF og
udnvtter de vackststimulerende kracfter fra
markedsabningen i videst muligt omfang.

De to figurer, der tydeligt viser den historiske
kendsgerning, at det 1 1960'erne var de storre

europaiske organisationsrammer (EFTA),
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der udloste den betydelige Internordiske
Samhandel, er ligeledes et fingerpeg om, at
safremt Danmark igen skal forvente en sti-
gende markedsandel i Norden, vil dette for-
mentlig kun kunne ske gennem cn fornyet
Europaeisk organisering, f.eks. safremt hele
Norden tilsluttedes EF.

Dansk Eksport til udvalgte lande

(i procent af samlet eksport)

Finansministeriets finansredegorelse for
1989 rummer en narmere analyse af dansk
eksport. Den viser, at markedsandele savel
lande- som varemassigt og forsknings- og
udviklingsmaessigt. En strukturomlaegning
er tiltr&ngt. Markedsandelene er faldet i sa-
vel leabende som faste priser fra 1970 til 1980,
og efter en kort stigning frem til 1985 er der

10 S5

. V. Tyskland
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atter indtruffet et begyndende fald fra 1986,
som formentlig er fortsat i 1987 og 1988.
Hovedproblemet har varet, at Danmark har
haft for lidt eksport til lande med hej vakst,
USA, Japan m.fl., og for stor en eksportan-
del pa de nare europxiske markeder, hvor
vacksten har vaeret relativt beskeden.
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Ydermere har vareeffekten, selv om den har
vaerel betydeligt gunstigere end landeeffek-
ten, vist, at Danmark er beskedent repracsen-
teret pa varemarkeder i vackst. Endelig er det
konstateret, at Danmark fra 1970 til 1986 har
tabt markedsandele pa forskningsintensive
markeder og herunder isaer laet en lavere re-
praesentation pa hejvackstmarkeder for
forsknings- og udviklingsintensive produk-
ter. Det erdog en trest, at vi kun er darligt re-
praesenterede pa forskningsintensive marke-
der med lav veekst. Hovedkonklusionen er
imidlertid, at der forestar en storre struktur-
tilpasning, der kan skabe storre repracsenta-
tion af danske varer pa forsknings- og udvik-
lingsintensive vackstomrader.

Virkningerne for Danmark:

a. Udlandsinvesteringerne.

Sverige men ogsd Norge og Finland vil have
s vacsentlige ekonomiske interesser i Euro-
pa, at de vil udfolde bestraebelser pa at til-
passe sig det indre marked pa det tekniske
omrade. Dette betyder, at Danmarks sam-
handel med de ovrige nordiske lande vil kun-
ne opretholdes nogenlunde pa det kendte ni-
veau.

Man ma forudse fortsatte svenske men ogsa
norske og finske opkeb af virksomheder i
Danmark, og yderligere etableringer af nye
virksomheder. At det sker i Danmark, vil
dels skyldes et bedre kendskab til dels at dan-
ske virksomheder er relativt billige jfr. den
herskende okonomiske og erhvervsstruktu-
relle situation. Den store danske ledighed gi-
ver mulighed for at udnytte overskudskapa-
citeten 1 Danmark. Ogsa fordelen ved at
Danmark i hejere grad vil tvinges til at folge
den tyske omkostningsudvikling ma forven-
tes at skabe en vis konkurrencefordel. Set ud
fra et dansk synspunkt, vil der vaere et bety-
deligt behov for tilfersel af know-how til om-
struktureringen af dansk industri, kapital,
samt ikke mindst professionelt manage-
ment. Danske virksomheder vil vokse i stor-

relse, og der vil komme flere mellemstore og
starre virksomheder bl.a. gennem flere sam-
menlagninger. Hidtil har der kun i begraen-
set omfang vaere management-erfaringer |
Danmark til at lefte de store virksomheder.

Virkningerne over for dansk ekonomi vil
ferst og fremmest vaere en tilforsel af investe-
ringer og en ny ledelsesmassig dynamik pa
grund af ny skandinavisk management. Man
ma forvente, at beskaftigelsen stiger. Dette
vil dog kun ske pa det kort sigt, da det ma
forudses at de skandinaviske investeringer pa
laengere sigt vil soge leengere sydpa udenom
Danmark. Det er dog problematisk, at man
herved fjerner en rackke af virksomhedens
afgerende strategiske beslutninger fra Dan-
mark til nogle af de skandinaviske hovedsta-
der, hvorved yderligere dele af det danske er-
hvervsliv strategisk kommer til at indtage en
marginalposition. Dette kan godt betyde en
oget konjunkturfelsomhed. Svensk, norsk
og finsk erhvervsliv vil i en konjunkturned-
gangssituation bruge deres danske dattersel-
skaber som dem der ma tage det sterste
skrub.

b. Beskeeftigelse og ledighed.

Danmark har en arbejdsstyrke pa ca. 2,7
mill. personer. Erhvervsfrekvensen er sam-
menlignet med det evrige Europa serlig hej,
men sammenlignet med Norden er vi mere
ens. Imidlertid har Danmark en betydelig le-
dighed, bade dbenlyst og skjult. Den abenly-
se ledighed ligger pa 260.000 med en stigende
tendens. Den skjulte arbejdsloshed er ganske
omfattende og kan bl.a. ses pa, at der ogsa er
ca. 120.000 efterlensmodtagere. Hertil kom-
mer en rackke andre »skjulte arbejslesheds-
foranstaltninger«, bl.a. som felge af vores
landbrugspolitik samt andre foranstaltnin-
ger inden for den offentlige sektor. Dette gi-
ver sammenlagt en arbejdsloshed og en
skjult arbejdskraftreserve pa maske et sted
mellem 400.000 og 500.000 personer.
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| den forste halvdel al 1990-erne ma man be-
tragte det som sandsynligt, at Danmark vil
vare ¢n arbejdslesheds-e imellem et dyna-
misk Tyskland og fremgangsngt Sverige.
Tendensen til, at danske soger job i1 Sverige
og til en vis grad i Norge, vil maske blive af-
svaekket i kraft af vanskeligheder ved at op-
retholde et faelles nordisk arbejdsmarked.

Dansk arbejdskraft vil derfor nok i stigende
omfang sege til England og Tyskland, og
maske ogsa til det mellemeuropaiske ar-
bejdsmarked. Herudover vil det stigende
skandinaviske ejerskab af danske virksom-
heder betyde, at en rzekke danske mellemle-
dere presses ud af det danske arbejdsmarked
og seger job i Mellemeuropa.

Man kan forudsatte at tilferslen af know-
how, forbedret management og ny kapital vil
skabe en forbedring af Danmarks udvik-
lingsmuligheder. Imidlertid vil kun en staerk
forbedret konkurrenceevne kunne fastholde
udlandets interesse for investeringer i landet.
Dansk ekonomi vil vaere knyttet til den tyske
d-mark, og dette vil i udpraget grad stille
krav om en stabil konkurrencepolitik. Mu-
lighederne for eget aktivitet og ny know-how
vil dog kunne tilvejebringe en forandret er-
hvervsstruktur. Til gengaeld vil investerin-
gerne kombineret med, at den danske befolk-
ning holdningsmaessigt vil fortsatte sin
forbrugs- velfaerds- og lanepolitik betyde, at
betalingsbalancevanskelighederne langt fra
vil vaere lost, med mindre overnationale or-
ganer i Europa eller internationale foranledi-
ges til at gribe ind.

c. Valutakurspolitikken

Pa trods af Norges, Sveriges og Finlands
enegang uden for EF er det teenkeligt, at va-
lutasamarbejdet inden for EMSEN kan ud-
vikles 1 bredden. Det er ikke umuligt, at Spa-
nien, England, Portugal og muligvis ogsa
Grackenland pa et tidspunkt bliver tilsluttet
EMS-samarbejdet. Hertil kunne man fore-

e

stille sig, at i hvert fald Norge og Sverige, my.
ligvis ogsa Finland, vil ga ind 1 EMS-samar.
bejdet. Dette ma betragtes som en stor lorde
for Danmark, idet valutakurspolitik ken ikke
mindst i 1970’erne mellem de nordiske lande
var sterkt generende for dansk cksport til
Norge og Sverige. 1 det hele taget viser Dan.
marks samhandelsmenster, at landet er sar-
ligt sarbar over forstyrrelser inden for valu-
takurserne. I den seneste tid har svensk valu-
takurspolitik undergaet betydelige omlag-
ninger. Under alle forhold taler man om at
undga yderligere devalueringer. | den seneste
vismandsrapport »Dansk ekonomi decem-
ber 1988« udlacgges det sdledes, at Sverige
selv har tegnet en kridtstreg, som man ikke
ensker at overtraede. Virkningerne af en sa-
dan fastlagt, langsigtet valutakurspolitik vil
utvivisomt vaere en forbedring af den intra-
nordiske samhandel med de dermed forege-
de muligheder for Danmark for at oge sin af-
satning i det ovrige Norden.

d. Velfeerdspolitik.
Det forudsaettes 1 dette scenarie at danske
politikere og embedsmand opdager, at

skatte- og afgiftspolitikken meget hurtigere |
ma tilpasses EF's normer, end man tidligere |

havde regnet med. Granschandelen vil i
modsat fald efter det indre markeds ikraft-
traeden og Storebzeltsbroens faerdiggerelse i
1996 omfatte hele landet. Samtidig vil turis-
men fa en voksende betydning for Danmark,
og dette vil forma politikerne til at tilpasse
afgifterne nedad. Danmark bliver yderligere
tvunget til langt hurtigere at udvikle en alter-
nativ velfaerdspolitik gennem tilpasning af
pensioner, arbejdsmarkedet, arbejdstiden og
tilbagetraekningsalderen, selvforvaltning og
en omfattende privatisering og ved at vores
velfaerdsmodel afgoerende vil @ndre sig hur-
tigere end de evrige nordiske landes.

Europaisk turisme vil i 1990’erne vaere prae-
get af en stigende intersse for kulturudveks-
linger imellem de enkelte lande. Danmarks
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chance bliver ikke mindsi landets mulighe-
der for at modtage mange grupper, derer en-
gelsksprogede, og seette dem 1 forbindelse
med flere lokalgrupper, hvor man ubesvaeret
vil kunne hindtere 1-2 sprog. Hertil kommer,
at en stadig voksende del af den amerikanske
turisme bestar af eldre, idet amerikanere pa
arbejdsmarkedet typisk kun tager meget
korte ferier. Zldreturismen fra USA vil
utvivisomt i stigende grad rette sig imod kul-
turomrader og kulturoplevelser, der ud fra
den danske kulturtradition, f.eks. gennem
hejskolevirksomhed, kan give dem tilbud,
der i langt hejere grad svarer til turismens
krav i1 1990’crne.

e. Regionalpolitik

I de seneste 10 ar er der sket en klar forskyd-
ning afl dansk erhvervsliv fra @stdanmark
mod Vestdanmark. Hertil kommer en vis
ctablering i Nordtyskland. Det er karakteri-
stisk, at mens svenske og til en vis grad ogsa
norske og finske virksomheder i stigende
omfang har etableret datterselskaber 1 Dan-
mark eller opkebt danske virksomheder, har
danske virksomheder kun i meget ringe ud-
streekning etableret sig i Sverige, for ikke at
sige resten af Norden. Dette har betydet, at
det estdanske erhvervsomrade er blevet
staerkt afsvaekket i de senere ar. Samtidig har
hovedstaden haft store vanskeligheder ved at
fungere som det dynamiske centrum for lan-
dets, som man kan forlange af en hovedstad
i et lille land.

Det bliver et afgoerende spil i den regionalpo-
litiske udvikling at fa skabt ligevaegt mellem
Ost- og Vestdanmark Iremover med bygning
af Storcbaltsbroen. Det estdanske omrade
vil imidlertid kunne have en chance i forbin-
delse med udviklingen af det vestlige og syd-
lige Sverige.

/. Forsknings- og udviklingsindsatsen.
Den danske forsknings- og udviklingsind-
sats er tilsyneladende meget lav blandt de

nordiske lande. En oversigt fra 1988 1 Nor-
disk Ministerrads publikation nr. 7, Det vest-
europaeiske forskningssamarbejde og Nor-
den, viser folgende tal:

Tabel I:
Forskningsindsatsen i relation til bruttonati-
onalproduktet i Danmark, Finland, Island,

Norge og Sverige 1979 og 1987 og sammen- |

lignet med fem store industrinationer:

1979 1987" Forskel
Danmark 096 1.27 + 031
Fintand 108 168 + 060
Island 076 083 + 007
Norge 138 182 + 044
Sverige 188 309 + 121

1) Forelabige tal

Ikke blot er forskningsindsatsen den laveste
blandt de fire store nordiske lande, men vak-
sten siden 1979 er ogsa blandt de laveste.
Sammenlignet med de store industrinationer
er det kun Sverige, der kan male sig:

USA (1987) 2,90
Vesttyskland (1985) 2,66
Japan (1985) 2,62
Frankrig (1986) 2,38
UK (1985) 2,33

Pa de forskningsmassige omrader har Dan-
mark 1 de senere ar fungeret som brobygger
mellem Norden og EF. Nordisk Ministerrads
publikation omtaler Nordens deltagelse i det
europziske forskningssamarbejde. Der har
veeret en overraskende stor nordisk deltagel-
se. EF’s nyeste industrirettede forsknings-
programmer er formuleret saledes, at det gi-
ver store muligheder for deltagelse af ikke
blot de nordiske lande men ogsa de ovrige
EFTA-lande. lkke mindst Sverige har vist sig
at vaere staerkt interesseret i disse ordninger
og har tilsyneladende opnaet en meget stor
andel af midlerne, mens Danmark med ud-
gangspunkt i de lave forsknings- og udvik-
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lingsprocenter har haft vanskeligere ved at
markere sig trods medlemskabet af EF.

Virkningerne pa det nordiske
samarbejde.

Der er ingen tvivl om, at de nordiske lande,
uagtet opdelinger mellem landene, vil [&
staerke incitamenter til at fortsatte det kul-
turelle og sociale fzllesskab. 1kke mindst de
meget stacrke folkelige bindinger vil fasthol-
de de nordiske regeringer pa dette udgangs-
punkt. Men opdelingen mellem de nordiske
landes marked pa den ene side og det euro-
paiske marked pa den anden side far imid-
lertid vidtgaende konsekvenser for det frem-
tidige nordiske samarbejde.

Det nordiske samarbejde syntes i 1960’erne
indlysende. Der havde samarbejdsmodellen
ogsa udvist udpraeget succes. 1 1990’erne vil
det nordiske samarbejde bliver et delsam-
arbejde i det europaeiske perspektiv. Natur-
ligvis vil der ogsa vare en razkke begrans-
ninger givet af den greense, der vil opsta mel-
lem Danmark pa den enec side og resten af
Norden pa den anden side.

Der er imidlertid flere faktorer, der trazkker i
retning af et samarbejde i Norden.

1. Den velferdsmodel, de nordiske lande
har udviklet med stor veaegl pa institutio-
ner og den offentlige sektor, skal omlag-
gesmarkanti11990’erne. Dereringentvivl
om, at landene kommer hurtigere og let-
tere igennem, hvis man betragter det som
en faelles udvekslingsopgave, hvor man pa
den ene side bevarer intentionerne i vel-
ferdsmodellen med uddannelse, forde-
ling, oplysning og udvikling, men pa den
anden side udvikler andre samfundsmo-
deller, der er mere fleksible, og som hurti-
gere kan tilpasse sig 1990'ernes krav.

2. Pa et specifikt uddannelsesomrade ma

T

man regne med, at uddannclserne vil fg).
ge jobbene, og for danskeres vedkom.
mende vil flere jobs ligge | Europa end
Norden, Imidlertid ligger der stordrifts.
fordecle ved at tage ikke mindst de hojere
og mere specialiserede uddanncelser og
fore dem ind i et nordisk uddannelsessy-
stem. Hertil kommer, at lederuddannc)-
sessystemet kan blive en saerhig nordisk
uddannelse.

3. Dervil vaere fordele ved at anvende hinan-

dens ressourcer, idet de nordiske ekono-
mier er starkt forskelligartede med en
helt forskelligartet erhvervsstruktur.

Man ma ga ud fra, at det kulturelle og ud-
dannelsesmassige samarbejde uden storre
problemer vil kunne fortsactte i Nordisk
Rads regi. Der vil oven i kebet vaere mulighed
for staerke udbygninger inden for feltet. De
kommende ar vil, ikke mindst for Danmark,
indebzere en steerk ressourcedebat 1 den of-
fentlige sektor, og man ma ogsa forvente, at
de ovrige nordiske lande vil blive pracget af
en debat om den offentlige sektors rolle og
storrelse.

1 den forbindelse vil det ikke vaere uteenke- |

ligt, at de nordiske lande for alvor drefter et
snavert samarbejde pa det uddannelses-
maessige og kulturelle omrade. Det skal er-

indres, at der for den forste verdenskrig var |

en sterk nordisk profil inden for litteratur,
teater og malerkunst. I de sidste 25 ar er der
ligeledes opnéet store resultater pa det ud-
dannelsesmassige omrade. En specialisering
af universiteter og de hejere leereanstalter,
maske pavirket af strukturudviklingen in-
denfor de enkelte landes erhvervsliv, vil ud-
mearket kunne fere til en stzerkere arbejdsde-
ling uddannelsesmassigt mellem de enkelte
nordiske lande forskningsmaessigt og inde-
bare elementerne til en feelles nordisk ud-
dannelsespolitik. Selvom EF vil udeve store
bestrazbelser for ogsa at foretage harmonise-
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ringer og falles  bestracbelser  pa
uddannelsesomridet, er det taenkeligt, at
Danmark pa et bredere omrade vil opna
langt sterre fordele ved at indga et faelles
nordisk samarbejde. Et uddannelsernes SAS
med feelles uddannelsesfond koblet sammen
med faelles uddannelsesnormer og en steer-
kere arbejdsdeling mellem de nordiske lande
kan vaere bade en sandsynlig udvikling og en
okonomisk fordelagtig losning i Nordisk
Rads regi.

Imidlertid bliver det vanskeligt at se, hvordan
et faelles arbejdsmarked skal kunne fungere
under to forskellige overnationale systemer.
Det afgoerende her vil ikke vaere Danmarks
holdning, da landet lzenge har fungeret med
bade et nordisk og et europzisk fzlles ar-
bejdsmarked. Det afgerende vil vaere Norge,
Sverige og Finlands holdning til, om de vil
tilpasse sig det falleseuropziske arbejds-
marked.

Det nordiske samarbejde synes derfor i stor
udstraekning at kunne indga som en enten
underordnet del af det europziske samarbej-
de eller som en speciel samarbejdsform pa
enkeltstidende omrader, der grenser til EF's
arbejdsomrade, eller som ligger udenfor.
Man kan forestille sig, at dansk udenrigspo-
litik, forsvarspolitik, ekonomisk politik,
handelspolitik og valutakurspolitik i stigen-
de omfang fastholdes i relation til EF, men at
de internordiske forhold pa disse omrader
bliver afhaengige af de enkelte evrige nordi-
ske landes holdninger eller tilpasninger til
EF’s politik pa de enkelte omrader. Derimod
vil Nordisk Rad kunne spille en forstaerket
rolle inden for det kulturelle og uddannelses-
massige omrade, medens man ma forudse,
at Danmark vil ga egne veje inden for social-
politik, sundhedspolitik og velfaerdspolitik
styret af de fiskale realiteter fra EF.

Endelig vil det vaere vigtigt, at Danmark gor
sig klart, at det har en rolle som formidler til

Norden, men at man ikke i politisk naivitet
skal se bort fra forskellige danske og evrige |
nordiske interesser. Et system med en dob- I
belt national overbygning, savel i relation til
EF som i relation til Nordisk Rad, der skulle
beskaftige sig parallelt med samme proble-
mer inden for ekonomisk politik, markeds-
politik, udenrigspolitik m.v., vil hverken
forckomme hensigtsmeassigt eller relevant.
Her tog de nordiske lande stilling til deres
fremtid ved NORDEK-sammenbruddet i
1970.

Skal man endelig vurdere sandsynligheden
for at Danmark og Norden integreres dybere
eller adskilles yderligere inden for den kom-
mende europziske markedspolitik vil en fa-
seopdeling vaere relevant. Safremt EF fast-
holder det synspunkt, der har vaeret frem-
herskende i den senere tid, nemlig at de reste-
rende EFTA-lande incl. de skandinaviske
skal forhandle om optagelse eller handelsar-
rangementer i evrigt med EF i faellesskab, vil
dette indebzere at forudsatningerne for sce-
narie 2 udmarket kan vare relevante i en
lngere arraekke indtil disse forhandlinger
opstartes. Derfor skal scenarie 2 maske i stor
udstrazkning ses som nogle af de konsekven-
ser, der vil kunne opstda mellem Danmark og
Norden i fasen, indtil der optages samlede
forhandlinger savel med Norden som med de
ovrige EFTA-lande.




