den geeldende form.

1. Indledning

Formalet med EF’s indre marked er at skabe
fri bevaegelighed for personer, varer, tjene-
steydelser og kapital inden for EF-omradet
inden udgangen af 1992. Der er méske grund
til at minde om, at allerede Rom-traktaten
fra 1958 forudsa disse friheder og dermed
etableringen af et fallesmarked. Den gang
var tidshorisonten 12 ar og det stipulerede
sluttidspunkt derfor 1970. Det indre marked
er saledes et follow-up til Rom-traktaten,
idet der efter 30 ars forleb endnu mangler en
del i, at de 4 friheder fuldt ud er realiseret.
Med baggrund i tidligere erfaringer kan man
maske have sin tvivl om det realistiske 1 an-
givelsen af 1992 som tidspunktet for den ful-

de realisering af planerne om det indre mar-
ked.

Det indre marked er et resultat af Det euro-
piske Rads vedtagelse i Milano, juni 1985
og medlemslandenes efterfolgende ratifika-
tion af den sikaldte Europaiske Falles Akt.
For Danmarks (og Irlands) vedkommende
blev ratifikationen som bekendt forst gen-
nemfort efter en folkeafstemning. Bestem-
melserne fra Faelles Akten er nu indarbejdet
i og derfor et integreret led i Rom-traktaten,
der herefter som noget nyt og vaesentligt ind-
eholder bestemmelser om, at afgerelser pa
mange omrader kan traeffes ved flertalsafgo-

'Det indre markéﬂ, Danmark og
det ovrige Norden.

Claus VYastrup, @konomisk Institut, Aarhus Universitet

I dette 1. scenarie analyseres Danmarks udviklingspotentiale ved etablerin-
gen af EF’s indre marked og med fastholdelse af det nordiske samarbejde i

relser. Undtagelser med vetoret omfatter ale-
ne skattebestemmelser, personkontrol ved
grenserne og bestemmelser om lenmodta-
gerrettigheder og medbestemmelsesret.

Det samlede projekt kan groft opdelesi 3 del-
projekter:

1) fjernelse af tekniske og andre handels-
hindringer for varer og tjenesteydelser

2) harmonisering af vareskatter

3) Etablering af valutaunionen og frie kapi-
talbeveaegelser.

Selvfolgelig er der forbindelse mellem de 3
delprojekter, men disse forbindelseslinier er
ikke mere afgerende, end at man i forste om-
gang kan diskutere og vurdere virkningerne
af de tre delprojekter hver for sig. Det vil jeg
forsege kort at gore i det folgende. Samtidig
vil jeg nevne nogle vanskeligheder og mulig-
heder for det nordiske samarbejde pa det
okonomiske omrade i tilfzelde af, at Sverige,
Norge og Finland fortsat star uden for EF.
Ved en vurdering af disse forhold er det selv-
folgelig nedvendigt at have for eje den be-
tydning, EF har som eksportmarked for de
nordiske lande, jvf. tabel 1. Det er bemarkel-
sesvaerdigt, at en storre andel af eksporten
fra Sverige og Norge end fra Danmark gar til
EF.
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TABEL 1. Eksportsammensatning, pct.-fordeling. 1986.
FRAATIL Sverige Norge Finland Darwmark ux V.Tyskland @#vrige EF EF falt Andre lande
Sverige 1.2 6.1 8.0 10.4 11.5 20.1 50.0 32.6
Morge 9.9 1.7 6.4 7.8 9.1 13.8 &5.1 23.3
Finland 16.7 4.5 &.0 10.4 9.5 13.9 ir.7 3.1
Danmark 11.4 1.7 2.2 1.4 16.2 17.6 45.3 33.4
T 3.1 1.6 0.9 1.6 1.8 .4 &7.7 46.7
V.Tyskland 2.8 1.3 1.1 2.3 8.5 £0.1 50.9 3.8
@vrige EF 1.5 0.8 0.6 1.1 9.5 19.2 337 63.5 3.6
EF falt 2.4 1.2 0.8 1.5 T.9 12.2 35.4 57.0 38.5

2. Tekniske og andre
handelshindringer

Hvad angar de generelle ekonomiske virk-
ninger, er fjernelse af tekniske handelshin-
dringer m.v. det nemmeste at overskue. Pa et
forholdsvis tidligt tidspunkt i EF’s historie
afskaffede man tolden mellem medlemslan-
dene. Hvis man derfor skal opna den tilsigte-
de fulde fordel ved arbejdsdelingen mellem
medlemslandene, er det nedvendigt, at man
ikke laegger andre hindringer i vejen for den
frie samhandel ved f.eks at erstatte told pa
varer med tekniske handelshindringer i form
af specielle foreskrifter om normer, specifi-
kationskrav o. lign. Der er derfor behov for
at fjerne eller harmonisere sidanne bestem-
melser, saledes at stordriftsfordele i produk-
tionen kan blive udnyttet. Men modstykket
er selvfolgelig, at hidtil beskyttede, mindre
effektive produktioner vil ophere.

Sa lenge stordriftsfordelene ikke er sa udtal-
te, at virksomhederne bliver sa store, at kon-
kurrencen pa det europziske marked be-
granses, vil en fjernelse af de tekniske han-
delshindringer derfor tendere at forege kon-
kurrencen. For de enkelte lande er det ensbe-
tydende med, at de faktorer, som er afgeren-
de for konkurrenceevnen (len, produktivitet
m.v.), far sterre betydning for beskaftigelse
og betalingsbalance.

Kilde: OECD, Foreign Trade by Commodities. Vol.

Det konkrete indhold af harmoniseringen er
afhangig af, hvorledes de faelles regler etab-
leres. Pa det punkt er det vaerd at bemaerke,
at man 1 forbindelse med Fwelles Akten er
blevet enige om at forlade 25-30 ars praksis

med forseg pa at forhandle sig frem til faelles |

normer, standarder og retsforeskrifter for
alle medlemslande. I stedet stiller man nu ef-
ter at fastlegge mindstenormer for hele EF,
samtidig med at Rom-traktaten i sin @endre-
de formulering bemyndiger Radet til at be-
stemme, at medlemslandene gensidigt skal
anerkende hinandens normer og bestemmel-
ser. Man ma derfor forudse, at selvom der i
en l&ngere overgangsperiode vil gaelde flere
forskellige szt af nationale regler inden for
EF, vil konkurrencen mellem landene efter-
hédnden gennemtvinge en betydelig grad af
ensartethed pa det mindst restriktive niveau.
Hvis medlemslandene onsker en hjemlig
produktion pa et bestemt onmrade, bliver
det derfor ogsa nedvendigt, at de relevante
tekniske og miljemaessige krav til produktio-
nen ikke afviger vaesentligt fra dette niveau.

En sddan harmonisering er selvfelgelig ikke
nedvendigvis et gode, nar der er tale om 12
lande med forskelligt indkomstniveauer, og
man samtidig ma antage, at indkomstelasti-
citeten i efterspergselen efter f.eks. sikker-
heds- og sundhedsmaessig betingede regule-

1, Exports 1986. Paris, Januar 1988.
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ringer er positiv. Derfor gaelder det for med-
lemslandene om at have sa stor indflydelse
som mulig pa de EF-fastsatte mindstenor-
mer.

Hvis de harmoniserede foreskrifter imidler-
tid er tilfredsstillende ud fra en vurdering af
deres oprindelige formal, er det forholdsvis
nemt pa det principielle plan at vurdere de
samlede virkninger af en afskaffelse af de
tekniske handelshindringer. Det kan ske ved
at sammenligne de positive virkninger af
starre handel og arbejdsdeling med eventuelt
negative virkninger af mindre handel med
tredielande. SAdanne negative virkninger vil
gore sig geeldende, hvis de harmoniserede
foreskrifter reducerer eller forhindrer en tid-
ligere eksisterende handel mellem enkelte
medlemslande (f.eks. Danmark) og tredie-
lande (f.cks ovrige Norden). Negative virk-
ninger vil tredielande selvfolgelig kunne
fjerne ved at tilpasse og fa anerkendt egne
bestemmelser i overensstemmelse med de
harmoniserede foreskrifter evt. i forbindelse
med en handelsaftale (mellem EF og f.eks.
EFTA). Omvendt vil det ikke vaere muligt for
de enkelte EF-lande at ga under mindstenor-
merne.

En sddan harmonisering af foreskrifter un-
der hensyntagen til deres egentlige formdl og
fjernelse af tekniske handelshindringer vil
reducere prisniveauet og saledes entydigt
veere til fordel for forbrugerne. Sterrelsesor-
denen af denne virkning er det vanskeligt af
skenne over.

Pa produktionssiden vil en harmonisering
give mulighed for at udnytte eventuelle
stordriftsfordele, men det vil galde for pro-
ducenter i bade Danmark, andre EF-lande
og feks. USA, Japan og det evrige Norden,
som slger pa det harmoniserede marked.
Med hensyn til virkningerne for Danmark er
det pa grund af det begraensede antal af sto-
re, danske virksomheder muligvis sdledes, at

vi af denne grund p4 produktionssiden vil
tabe mere, end vi vinder.

Det vil treekke i modsat retning, at Danmark
allerede er meget lidt restriktiv pa dette om-
rade, hvorfor de samlede virkninger pa pro-
duktionssiden formentlig vil vaere begraense-
de. Specielt pa luftfartsomradet kunne man
dog forestille sig, at der vil komme nogle
problemer som felge af den konkurrence-
begraensning, som i dag findes i forbindelse
med det skandinaviske luftfartssamarbejde.

Det evrige Norden vil formentlig ikke kunne
skaffe sig megen selvstzendig indflydelse pa
EF’s mindstenormer. Det forhindrer selvfel-
gelig ikke, at Sverige, Norge og/eller Finland
som antydet kopierer de galdende eller lave-
ste EF-krav og herved undgar nogle handels-
massige problemer for sig selv og Danmark.
En saddan beslutning kraever selvfolgelig en
afvejning af fordele og ulemper ved denne de
facto afgivelse af national selvbestemmelse.
Elementerne i1 denne afvejning er identiske
med de ovenfor skitserede, men vagtforde-
lingen kan vaere en anden som felge af f.eks.
en anden industristruktur, rastofforekom-
ster m.v.

Planerne om det indre marked omfatter ogsa
fiernelse af national diskrimination ved
starre leverancer til den offentlige og halvof-
fentlige sektor, hvilket iser berorer bygge- og
anlagssektoren samt telefon- og telesekto-
ren. Det anslas, at sddanne leverancer udger
ca. 15 pct. af BNP i hele EF-omradet. Pa dis-
se omrader ventes der ikke uvaesentlige vel-
faerdsgevinster i form af prisfald til fordel for
forbrugere og skatteydere. Som modstykke
vil der blive en omfordeling af produktionen
mellem medlemslandene og muligvis en re-
duktion af beskaftigelsen inden for omra-
det.
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3. Harmonisering af
vareskatter m.v.

Planerne om fiskal harmonisering er umid-
delbart af sterre ekonomisk betydning for
Danmark end afskaffelse af de tekniske han-
delshindringer.

EF-kommissionens forslag fra 1987 tager ud-
gangspunkt i den forudsatning, som ogsa
findes i Faelles Akten, at de fysiske hindrin-
ger i form af graensekontrol for varer mellem
medlemslandene skal afskaffes. Herudfra
har man afledt et behov for harmonisering
af momssatser og punktafgifter, hvilket for
Danmarks vedkommende er ensbetydende
med et provenutab formentlig af sterrelses-
ordenen 40 mio.kr., svarende til omkring 10
pct. af de samlede offentlige indtazgter. Der
er saledes ikke tale om smapenge, men Dan-
mark er (sammen med Irland) ogsa det land,
hvor de provenumaessige konsekvenser af
forslaget er storst, jvf. tabel 2.

TABEL 2 Indirekte skatter 1 otte EF-lande
1984
Belgien Danmark Frankrig Vesttyskland Irland Italien Holland uE
[FB mial (DKK mial (FF mial DM mia) (£1 mia) {(Lit mia) (HF1 mia) (£ my
Moms 329 55.3 a8l 110 1;22 32200 28,3 18.0
Spiritus 17 5.7 12 6 .8 500 1.8 1.9
Tobak 0 6.4 15 14 .28 4200 2.1 4.0
0lie 53 5.6 69 24 .40 13000 4.0 5.9
Andre afgifter 59 19,7 13 17 .38 B600 6.9 1.
Totale indirekte
skatter aa? 92.8 551 172 Z.80 64500 ai .1 s 9
Indirekte skatter
i pet  af samlede
shatteindtegter 2% 5% 2B% 6% a4y 25% 24% 293
Indirekte skatter
' pct  af BNP 11% 174 1 10% 17 9% 11 1
Kilde Lee, C et 31 1988 Fiscal Harmonisation An Analysis of the Luropean (Commission s Proposals

Ifelge Kommissionens forslag skal der fra
1993 ske en fuldstaendig harmonisering af de
vaesentligste punktafgifter, hvilket er define-
ret som afgifter pa ol, vin, spiritus - tobak -
mineralolie. Alle andre punktafgifter skal
bortfalde,

Momsen skal derimod ikke harmoniseres
fuldstaendig. Efter forslaget skal der vaere to
momssatser i alle medlemslande: en normal-
sats 1 intervallet 14-20 pct. og en reduceret
sats i intervallet 4-9 pct. for naringsmidler,
energi, farmaceutiske produkter, beger, avi-
ser og personbefordring.

Hvis forslaget gennemferes, bliver nogle
medlemslande derfor nedt til at afskaffe en
sarlig momssats for luksusvarer, mens andre
(f.eks. England) bliver nedt til at indfere
moms pa nogle nedvendighedsvarer (fede-
varer, bernetej mwy.), og Danmark bliver
nedt til at opgive at operere med en enkelt
momssats for alle varer',
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Baggrunden for at vareskatter og ikke f.eks.
indkomstskatter skal harmoniseres, er for-
skelle i bevaegelighed over landegrenserne.
Jord er ikke bevagelig, personer er kun
trangt bevaegelige, varcr er mere bevaegelige,
mens finansiel kapital er mest bevagelig.
Derfor er Kommissionens tanker om harmo-
nisering af vareskatterne og ikke indkomst-
skatternc og slet ikke ejendomsskatterne i
god overensstemmelse med de underliggen-
de ekonomiske forhold.

P4 den anden side vil det ekonomiske behov
for graden af harmonisering af vareskatterne
my. ogsdathange af graden af varemobilite-
ten. Her medferer Kommissionens overord-
nede udgangspunkt - fuldstzendig fjernelse
af graensckontrol med varer - at EF-landene
bade er nodi til i et ikke uvaesentligt omfang
at tilnarme satserne i deres varebeskatning
til hinanden samt at zendre principperne for
opkrzvning af disse vareskatter. Hvad det
sidste forhold angdr, er man nemlig nedt til
at ga fra et sakaldt destinationslandeprincip
(efter hvilket en vare beskattes og opkraves i
det land, hvor den forbruges) og til et oprin-
delseslandeprincip (efter hvilket beskatnin-
gen og opkravning finder sted pa produkti-
onsstedet), fordi godtgerelse af moms pa
eksportvare og opkraevning af importmoms
af kontrolmaessige grunde vanskeligt kan
finde sted uden fysisk graensekontrol.

Selv med ensartede satser mellem landene vil
denne @ndring i opkravningsprincippet fa
fiskale konsekvenser, idet nogle lande (med
underskud pa handelsbalancen eller stor
eksport af varer til den lave sats) vil tabe, og
andre vil vinde ved en sadan aendring. Der-
for har EF-kommisionen ogsa tanker om at
etablere en overordnet udligning af moms-
indtagter for handel mellem EF-lande, sale-
des at forbrugslandet med den nye opkracv-
ningsform ogsa i princippet til sidst modta-
ger moms’en pa varer forbrugt i det pageel-
dende land.

Som felge af producenternes adgang til at
fradrage indgdende moms i deres momsaf-
regning, uanset i hvilket EF-land og dermed
ogsa med hvilken sats den indgidende moms
er betalt, bliver et oprindelseslandeprincip
konkurrencemaessig neutralt for producen-
terne - pa samme made som ved anvendelse
af destinationslandeprincippet. Konkurren-
ce i handelen mellem producenter i forskelli-
ge EF-lande skulle derfor ikke tvinge satser-
ne ned mod den nederste graense i de moms-
intervaller, som matte blive vedtaget.

Hvis man pa trods af EF-kommissionens
forudsatning om fjernelse af al varekontrol
ved grnserne - et princip, der nu er indfort
i Romtraktaten - forestiller sig en fiskal
graensekontrol for leverancer mellem virk-
somheder, vil det ikke vaere nedvendigt at
2ndre opkravningsprincippet, men der vil
stadig veere et ekonomisk behov for en vis
harmonisering af satserne i varebeskatnin-
gen som folge af de endelige forbrugeres sa-
kaldte greensehandel og dermed indkeb i an-
dre lande.

Ved en vurdering af betydningen af dette
aspekt er det naturligt at vende blikket mod
USA. Her er den vigtigste indtaegtskilde for
delstaterne generelle omszetningsafgifter.
Dernzest felger indkomstskatter og endelig
specielle afgifter pa f.eks. benzin, spiritus,
tobak m.v. Men mellem staterne er der bety-
delige forskelle bade med hensyn til den an-
del, hvormed de forskellige skatter indgar i
det samlede provenu og med hensyn til af-
giftssatsernes hojde. Det geelder ogsa mel-
lem nzert beliggende stater, f.eks. er der en
forskel pa 6,5 pct. point i generel omszet-
ningsafgift mellem staten Washington og
Oregon.

Hvis man pa tilsvarende vis ser pa forskelle
pa momssatser i Europa, far man ogsa ind-
tryk af tilsvarende eller store forskelle, der
ganske vist eksisterer, samtidig med en for-
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mel kontrol ogsd med privatpersoners grazn-
sehandel, jvf. tabel 3.

TABEL 3 Momssatser 1 EF, januar 1986°

Lavere Standard Hojere
Belgien 6 & 17 19 ¢S5 8 1]
Danmark - 22
Vesttyskland 7 14
Spanien 5 12 13
Frankrig S5&T 18.8 33.1
Iriand c& 10 ) -
Italien i &9 1] ja
Lurembourg 146 iz
Holland -] 19
Portugal E 16 0
U c 15

U Grakenlang har endgny tkke yndfart mons

1983

Det furapeisks Hjemmemaried [usenbourg

Evide De [Turopriske Fe)lesshaber

P4 denne baggrund er det som udgangs-
punkt rimeligt at antage, at EF-kommissio-
nens forslag om en maksimal bandbredde
for forskelle i moms pa 5-6 pct. er i den lave
ende, men dogikke urimelig lav. Selvom man
imidlertid matte beslutte sig til at udvide den
maksimale forskel mellem momssatserne i
EF-landene, kan der stadig rejses indvendin-
ger mod forslaget. For det farste burde opde-
lingen pa varckategorier 1 EF-kommissio-
nens forslag vaere fastlagt ud fra hensynet til
at undga eller reducere forvridningerne ved
graensehandel. Beskatning af varer eller tje-
neste, som vanskeligt lader sig transportere
(boligydelser, visse transportydelser etc.), be-
hever saledes ikke at harmoniseres, men kan
fastlegges ud fra nationale praeferencer. Til-
svarende kunne man overveje at lade harmo-
niseringen vare angivel ikke ved band pé et
absolut niveau identisk for alle medlemslan-
de, men kun fzelles for zoner eller grupper af
lande eller alene som en maksimal difference
mellem nabolande, Pa den made ville man
undgd, at Danmark skulle indrette sit af-

——

giftsniveau efter f.eks. Grackenland, son
ikke spiller nogen rolle for vores gracnsehap
del®.

Man kan ogsa teenke sig andre modifikatio
ner til EF-kommissionens forslag. En va
sentlig sadan ville vaere at bibeholde en vy
form for fiskal graensekontrol med de endel;.
ge forbrugere, vil det afhzengigt af omfange
af denne og mangden af tilladte varer
grensehandelen vaere muligt at opretholde
starre afgiftsforskelle end angivet ovenfor.

EF-kommissionens forslag til afgiftssatser i
varebeskatningen er heller ikke nodvendigvis
saerlig hensigtsmaessige. Saledes er satserne;
forslaget om den saerskilte beskatning af gift
og energi fremkommet som et gennemsnit af
de gaeldende satser i medlemslandene. Derer
derfor ikke foretaget dyberegaende overvej-
elser af sundheds-, energi-, transport- eller
miljopolitisk karakter. Selvom det matte
gore EF’s beslutningsproces vanskeligere,
ville det sclvfelgelig veaere enskeligt at ind-
drage sadanne overvejelser i harmoniserin-
gen.

Til sidst kan det navnes, at de fzelles EF-
stykafgifter, som Kommissionen foreslar
indfort, sevfoelgelig er angivet i ECU. Et land,
som devaluerer, vil derfor automatisk skulle
forheje sit afgiftsniveau og dermed stramme
finanspolitikken - og omvendt ved en revalu-
ering. En sddan automatisk reaktion vil i
mange tilfelde ikke vaere helt ved siden af.

Det danske provenutab vil afhange af, hvil-
ke satser og hvilken harmoniseringsform og
dermed grad af graensekontrol EF beslutter
sig for. Men da der formentlig under alle om-
steendigheder vil vare et dansk provenutab
af betydeligt omfang, vil det vaere nedven-
digt enten at forege andre offentlige indtacg-
ter (f.eks. ejendomsskatter, arbejdsgiveraf-
gifter, en direkte forbrugsskat, brugerbeta-
ling/privatisering) eller at reducere de of-
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fentlige udgifter. Hvis en sidan omlagning
eller zendring ikke skal skade beskaftigelsen
og betalingsbalancen, er det nedvendigt, at
den ikke forveerrer konkurrenceevnen og
foreger den samlede indenlandske efter-
sporgsel.

Det er formentlig i forhold til den fiskale
harmonisering, at det evrige Norden vil fa
det vanskeligst med at komme overens med
EF-bestemmelser, idet jeg vanskeligt kan
forestille mig, at ikke-EF-lande kan deltage 1
ct clearing arrangement for afgifter i tilfalde
af fuldsteendig afskaffelse af den fiskale
graensekontrol og dermed anvendelse af op-
rindelseslandeprincippet.  Spargsmélet er
imidlertid, hvor meget der herved gar tabt
for det evrige Norden, idet man kan opret-
holde sine egne beskatningsprincipper og
eget beskatningsomfang sa langt eller kort,
som man finder det hensigtsmaessigt - mod
at opretholde en gransekontrol. For det
avrige Norden bliver det af betydning at fa
en aftale med tilherende praksis, som sikrer,
at EF-greensekontrollen ikke anvendes til at
skabe tekniske handelshindringer.

4. Valutaunionen

Det tredie element i det samlede projekt er
forslaget om en valutaunion, som dog i sin
konkrete form ikke er omfattet af Faelles Ak-
ten. Planer pa dette omrade har ogsa tidlige-
re vaeret behandlet i EF-regi og er nuigen un-
der overvejelse i det sakaldte Delors-udvalg.

Det grundlaggende i denne forbindelse er
spargsmalet om, hvorvidt man skal erstatte
det nuvaerende EMS-samarbejde med et
samarbejde om den ekonomiske politik for-
ankret i evigtvarende faste valutakurser, som
eventuelt understottes med anvendelsen af
en faelles mentenhed’.

Spergsmalet om valutakursregime har foru-
den for konkurrenceevnen ogsa betydning

s —

for andre omrader af den ekonomiske poli-
tik. Det galder forst og fremmest pengepoli-
tikken, hvor det i en valutaunion med tro-
veerdige valutakurser ikke vil vaere muligt for
det enkelte land at fore en selvstndig rente-
og dermed pengepolitik. Det vil derfor vaere
nedvendigt at samordne pengepolitikken
mellem deltagerlandene i1 en valutaunion,
hvilket bl.a. kan ske i form af en falles cen-
tralbank el. lign.

Tilsvarende vil det behov for en samordning
af finanspolitikken, som allerede traenger sig
pad som felge af skatteharmoniseringen,
blive foreget i en valutaunion. Det skyldes
det feelles ansvar for betalingsbalance, akti-
vitet og prisniveau som felger af fastldste va-
lutakurser. Den politiske stillingtagen til sa-
danne tanker vil selvfolgelig afhange af de
retningslinier, som tankes fastlagt for finan-
spolitikken, men maske iszer for den mere in-
tegrerede pengepolitik.

Hvis de evrige nordiske lande star uden for
EF, vil det formentlig vaere vanskeligt for dis-
se at fa selv begranset indflydelse pa en sa-
dan koordinering af den ekonomiske poli-
tik. Det forhindrer selvfelgelig ikke, at man
afvejer fordele og ulemper ved en valutakur-
spolitik, som ved en fast valutakurs er knyt-
tet til EF's valutasamarbejde og dermed til
en anden valutakurv end den, som i dag an-
vendes i Sverige, Norge og Finland.

Tankerne om en valutaunion har sammen
med planer om en almindelig afskaffelse af
restriktioner mellem EF-landene givet nze-
ring til en EF-beslutning fra juni 1988 om li-
beralisering af kapitalbevaegelserne mellem
landene. Formalet har bl.a. veeret at foroge
konkurrencen og dermed de financielle insti-
tutters konkurrenceevne. Baggrunden var
den kraftige internationalisering af og pro-
duktudvikling pa de finansielle markeder i
de sidste 10 ar. Bade internationalt og i1 EF-
regi kraever denne udvikling et samarbejde
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om egenkapitalkrav, indskydergarantiord-
ninger, tilsyn m.v., Danmark har selvfelgelig
deltaget i denne proces, men de evrige nordi-
ske lande har ogsa taget flere betydningsful-
de skriftiretning af bade intern og ckstern li-
beralisering al deres finansielle markeder.
Dette er ofte sket med henvisning til udvik-
lingen i EF.

Ligesom en liberalisering af graensehandelen
med varer kracver en harmonisering af vare-
beskatningen, vil kapitalliberaliseringerne
kraeve en tilpasning af kapitalbeskatningen
til de nye forhold. For de personligt ejede
formuer drejer det sig forst og fremmest om
en gensidig oplysningspligt, mens det for
selskabs- og fondsbeskatningen er nedven-
digt med en direkte harmonisering. Derfor
lzegger EF-landene ogsa op til faelles regler
pa disse omrader, hvilket for Danmark bl.a.
vil betyde mindre liberale afskrivningsregler,
men muligvis ogsa lavere satser i selskabsbe-
skatningen.

5. Afslutning

Virkningerne af Kommissionens forslag om
teknisk og fiskal harmonisering er kvantita-
tivt endnu kun vurderet i den sakaldte
Cecchini-rapport, der foreligger i bade en
folkeudgave (The European Challenge 1992
(Gower, Hanst, England)) og i form af en
egentlig forskningsredegerelser (European
Economy, No. 35, 1988). Rapportens vurde-
ringer bygger dels pad beregninger pa EF-
Kommissionens og OECD’s ekonometriske
modeller, dels pa virksomhedsinterviews og
endelig pa casestudies. Den ekonometriske
analyse er foretaget pa grundlag af meget
spinkle og til tider tvivlsomme antagelser.
Jeg skal derfor nejes med meget kort at om-
tale dens resultater.

I kraft af bortfaldet af graenseformaliteter
og de dermed forbundne omkostninger for-
ventes inflationen i EF pa mellemlangt sigt (6

ar) at blive én pct. mindre end ellers. De,
forbedrer modelmaessigt EF’s bruttonal
nalprodukt med 0,4 pct. og dermed beska
tigelsen, sclvom der pa grund af tilpasning
chokket pa kort sigt opstar negative beska
tigelsesvirkninger. Efter samme recept far
liberaliseringen afl leverancerne til den ol
fentlige sektor til 1,4 pet. laverc inflation o
en halv procent hojere vackst.

Liberaliseringen af skatte- og finanssektore
skaber ifolge beregningerne en mervackst pd
1,5 pct. og en 1,4 pct!s lavere inflation. De
skyldes primaert de bedre kreditmulighede
og lavere lAncomkostninger. Endelig antage
andre isar udbudsekonomiske virkninger
form af bedre anvendelse af produktionsfak.
torer m.v. at forege bruttonationalprodukie
med ca. 2 pct. De samlede virkninger anslds
derfor til i omegnen af 4,5 pct., hvilket fore-
kommer meget hojt.

Ovenfor har jeg derfor isaer beskaeftiget mig
med kvalitative aspekter af virkningerne af
etableringen af EF’s indre marked. Danske
forbrugere vil drage fordel af foroget kon-
kurrence, som ogsa vil ramme danske produ-
center. Der vil derfor ske en vis strukturtil-
pasning til de nye vilkar. Den sterste udfor-
dring vil dog gaelde den offentlige sektor,
hvor tilpasningen af isaer varebeskatningen
til det lavere niveau i de andre EF-lande vil
stille krav om andre skatteindtacgter eller en
reduktion af de offentlige udgifter (evt. pri-
vatisering eller brugerbetaling).

Med uandrede samarbejdsformer mellem
de nordiske lande (og dermed ogsa mellem
EF med Danmark pa den ene side og EFTA
med Sverige, Norge og Finland pa den anden
side) vil realiseringen af EF’s planer om det
indre marked formentlig medfere en betyde-
lig tilpasning til EF’s normer pa det tekniske
og finansielle omrade i det evrige Norden.
Det er ikke sikkert, at den fiskale tilpasning
vil vaere lige sa udtalt.
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Foruden disse forhold har det allerede etab-

* lerede samarbejde i EF f.eks. pa arbejdsmar-

—— e e

kedet ogsa betydning for relationerne mel-
lem de nordiske lande. En af de mere upaag-
tede virkninger - som formentlig ogsa al-
spejler forventninger om en fortsat udbyg-
ningen afl samarbejdet inden for EF - er
mensteret i de direkte investeringer ind og ud
af Danmark. Siden 1985 er kun lidt over 10
pet. af de danske dirckte investeringer i ud-
landet blevet placeret i det evrige Norden
(bl.a. handel og service), mens sma 50 pct. er
gaet til EF (forholdsvis bred erhvervsmaessig
fordeling). For de udenlandske direkte inve-
steringer i Danmark geelder det omvendt, at
omkring 2/3 stammer fra det evrige Norden
og kun 15 pct. fra EF*. Selvom trafikken er
envejs, er dette formentlig medvirkende til,
at Danmark opfattes som en bro mellem de
ovrige nordiske lande og EF.

Noter

(1) Det forventes dog, at den nye EF-kommission i fora-
ret 1989 vil fremkomme med et modificeret forslag.

(2) De omgaelsesmuligheder, der i en sddan situation
vil opstd ved, at postordrefirmaer systematisk vil
forsoge at sezlgedirekie til de endelige forbrugere fra
lande med lave vareskatter, kan formentlig forhin-
dres pa EF-miveau.

(3) For en naermere redegerelse se f.eks. Det ekonomi-
ske Rad, Formandskabet, Dansk @konomi, Decem-
ber 1988. Kobenhavn 1988. Kapital IV.

(4) Se Danmarks Nationalbank, Kvartalsoversigt -
November 1988. Kebenhavn 1988.




