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Indledning.

Den danske ekonomi har i en arrackke vaeret
pracget al uligeveegt. Artiklen forseger at be-
lyse, hvilken hjzlp ekonomer har kunnet til-
byde til lesning af balanceproblemerne.
Hvorledes har den teknologiske fornyelse in-
denfor den ekonomiske teori omsat sig i
bade salgbar og anvendelsesorienteret rdd-
givning?

Artiklen er emnemaessigt afgranset til at be-
lyse den makroekonomiske radgivning og
her specielt synet pa finanspolitikken i perio-
derne 1930-45 og 1973-88. Mdlet er at under-
soge, om ekonomernes rad har forbedret
mulighederne for at styre ekonomien, og
isaer om nye forslag blev introduceret i debat-
ten. Perioden 1930-45 var kendetegnet ved
udviklingen af et nyt syn den ekonomiske
politik. Blev perioden 1973-88 pa tilsvarende
made nyskabende?

Endelig vil fremstillingen alene behandle et
udpluk af ekonomstanden, ekonomer ansat
ved universiteter og handelshejskoler pri-
meert med tilknytning til Det ekonomiske
Rads Formandskab. Valget kan kritiseres for
at vaere for snaevert, idet ogsd ekonomer
udenfor denne gruppe har bidraget med for-
slag. Det kan dog retferdiggores, dels med
en henvisning til ekonomernes uafhangige
status,? dels med at netop denne gruppe har
de bedste forudsaetninger for at fa adgang til
de nyeste forskningsresultater. Nar det gael-
der makrookonomisk radgivning bliver de-

res arbejde derfor 1 he) grad at fordeje og
formidle allerede eksisterende resultater.

Er der et sammenfald i de
okonomiske problemer?

Ensammenligning af to sa fjerntliggende pe-
rioder som 1930-45 og 1973-88 ma nedven-
digvis tages med alt muligt forbehold. Naren
sammenligning alligevel har relevans, skyl-
des det, at den ekonomisk-politiske teori-
ramme, som blev udviklet i 1930%erne og un-
der 2. Verdenskrig stadig udger en vaesentlig
del af ekonomers ballast. Dertil kommer, at
begge perioder kan rubriceres som perioder
med hej arbejdsleshed, hvilket uundgaeligt
har fert til analogislutninger med hensyn til
den ekonomiske politik.

Odd Aukrust (1984) har sammenholdt kon-
junkturudviklingen i USA, Vesteuropa og de
nordiske lande i 1930’erne og 1970'erne og
konkluderer, at der er flere forskelle end lig-
hedspunkter. Sammenlignes landene indbyr-
des, er der i begge perioder en betydelig
spredning i konjunkturforlebene. Det gael-
der ikke blot ved en sammenligning af USA
og Vesteuropa som helhed, men ogsa inden-
for et snaevert geografisk omrade som Nor-
den.

Det populare indtryk af 1930'erne som en
periode med et kraftigt og langvarigt kon-
junkturtilbageslag kan maske give en nimelig
beskrivelse af udviklingen i USA, men be-
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skrivelsen passer darligt pa Vesteuropa og
Norden. 1 Sverige og Norge blev et kraftigt
tilbageslag hurtigt aflest af en vackstperiode.
For Danmarks vedkommende er det karakte-
ristisk, at tilbageslaget kun afspejler sig me-
get svagt i bruttonationalproduktet. Dan-
mark kan ligesom de andre nordiske lande
fremvise en pan produktionsstigning i
1930’erne. Heller ikke i perioden 1973-88 har
konjunkturerne i de nordiske lande bevaget
sig parallelt. Det efterfelgende vil derfor
vare koncentreret om en sammenligning af
udviklingen i Danmark i de to perioder.

Det er abenbart, at dansk ekonomi pa en
reekke omrader var bedre stillet i perioden
1930-45. Som en afgorende forskel sammen-
lignet med 1973-88 Iykkedes det at holde pri-
serne nogenlunde iro. 1930’ernes prisstabili-
tet blev saledes fastholdt selv under 2. Ver-
denskrig. Dertil kommer, at arbejdslesheden

—

efter en meget kraftig stigning i starten af
1930’erne hurtigt faldt til et lavere niveau, for
endeligt at blive nedbragt 1 de sidste krigsar.
P4 intet tidspunkt lykkedes det dog at fa ar-
bejdslesheden under niveauet for 1920’erne,
og man kom aldrig i nzerheden af niveauet,
som kendtes for og under 1. Verdenskrig. P4
den anden side oplevede man ikke en udvik-
ling som senere, hvor arbejdslesheden efter
at have skiftet niveau i midten af 1970’erne
ved indgangen til 1980’erne tog et nyt hop
opad.

P4 andre omrader var Danmark dog darlige-
re stillet 1 perioden 1930-45 sammenlignet
med 1973-88. Udenrigshandlen stagnerede
som folge af de bilaterale handelsaftaler, og
spillerummet for en selvstandig ekonomisk
politik blev yderligere begraenset af en nega-
tiv valutabeholdning og manglende lanemu-
ligheder. Importreguleringen gav selvfoelge-

Figur 1. Arbejdslesheden i pct. af arbejdsstyrken 1911-1989.
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lig mulighed for at eksperimentere med den
okonomiske politik. I Danmark kom eks-
pansionen i form af en lavrentepolitik, mens
det finanspolitiske instrument ikke udnytte-
des. Selv med den kraftige styring af impor-
ten viste det sig dog umuligt at undga beta-
lingsbalanceproblemer, og i 1936 matte ren-
ten igen haeves. Det var forst under 2, Ver-
denskrig, at den ekspansive finanspolitik
blev introduceret, og i lebet af de fem ar op-
arbejdedes - tildels ufrivilligt - en inden-
landsk statsgeeld, som 1 omfang sagtens kan
konkurrere med den byrde, viidag vander os
under, se Topp (1986).

Sammenfattende forekommer perioden
1930-45 vaesentlig mere trostesles end perio-
den 1973-88. Pa grund af de udenrigsekono-
miske betingelser i mellemkrigstiden var der
kun begraense de muligheder for at lose uli-
gevaegten i dansk ekonomi, uanset om der
blev anvendt efterspargselsregulerende eller

konkurrenceevneforbedrende midler. I mod-
satning hertil har dansk ekonomi oplevet en
realvackst 1 efterspergslen pa udenlandske
markeder pd i gennemsnit mere end 5 pct.
p.a. siden 1973. En vackst der set med tredi-
vernes @akonamers ojne ville vere langt til-
strackkelig til at lese de ekonomiske balance-
problemer.

Hyvilke nye ideer er ekonomerne
fremkommet med?

Markedsmekanismen

Valget af ekonomisk-politiske midler han-
ger snavert sammen med synet pd markeds-
mekanismen. Den teoretiske udvikling i
1930’erne var et opgar med troen pa den frie
markedsmekanismes evner til at sikre en hur-
tig tilpasning i ekonomien. Konjunktur-
svingninger og arbejdsleshed var ikke alene
udtryk for midlertidige tilpasningsproble-
mer.

Figur 2. Indenlandsk og udenlandsk statsgeeld i pet. af BNP 1911-1989.
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Nu kom 1930°¢rnes depression efter en peri-
odc med utilfredsstillende ekonomisk ud-
vikling i Danmark og i en riackke andre curo-
paiske lande. Dette er nok en del af forkla-
ring pa, at danske okonomer ikke var sarlig
dybt engageret i forsvaret for markedsmeka-
nismen. Som papeget af Fr. Zeuthen (1931)
ville markedsmekanismen selv under mere
normale forhold altid vaere underlagt be-
gransninger, som mindskede dens effektivi-
tet pa kort sigt.

Der var derimod blandt danske ekonomerne
en afgerende forskel i vurderingen af, i hvil-
ken udstraekning markedskrafterne var lige-
vaegtsskabende pa lang sigt. Yderpunkterne
blev her reprazsenteret af Fr. Zeuthen og Jor-
gen Pedersen. Zeuthen lagde vaegt pa, at den
kortsigtede konjunkturpolitik skulle tilrette-
laegges saledes, at den ikke lagde hindringer
i1 vejen for den helt afgerende langsigtede til-
pasning i pris- og lensystemet, Zeuthen
(1935). Jergen Pedersen (1933) var derimod
enig med Keynes i, at en markedstyret eko-
nomi ikke i sig selv var en garanti for opnéel-
se af fuld beskaftigelse selv pa lang sigt.

Den keynesianske teori kom som bekendt til
at indrage en dominerende plads i1 den eko-
nomiske debat i efterkrigstiden, men fra
1970’erne blev teorien udsat for en voldsom
kritik fra monetarister og nyklassikere. Det
er i sig selv interessant, at de synspunkter,
som monetarister og nyklassikere fremferer
om den ekonomiske politik, stort set er de
samme, som dem keynesianerne bekampede
i 1930’erne. Men ogsa pa en anden méde, er
der et lighedspunkt mellem den teorctiske
debat ideto perioder. | begge tilfaelde var det
primzert i udlandet, at de skarpe standpunk-
ter blev trukket op. Ligesom i 1930’erne skal
man i 1970’erne og 1980'erne lede lange
blandt danske ekonomer for at finde rendyr-
kede tilhangere af markedsmekanismen.
Dette betyder selvfelgelig ikke, at ekono-
merne har vaeret upavirket af debatten. Peri-

oden 1973-88 har nctop vacret praeget af, at
den rraditionelle keynesianske visdom grad-
vist er blevet taget op til revision.

Ber statsfinanserne balancere?

Ved indgangen til 1930'erne var det alminde-
ligt anerkendt, at sund finanspolitik var ka-
rakteriseret ved balance pa driftsbudgettet
og fastholdelse af en lav statsgaeld. Finans-
politikken var et fordelingspolitisk og allo-
keringspolitisk instrument, mens det var
uanvendeligt til konjunkturpolitiske formal
pa grund af crowding out-virkningen. Oko-
nomerne &ndrede under indtryk af depressi-
onen holdning pa dette punkt, idet crowding
out-problemet blev nedtonet, og man anbe-
falede ivaerksaettelse af beskaeftigelsesarbej-
der finansieret gennem lantagning for at be-
graense arbejdslesheden. Der var ogsa tidli-
gere i1 perioder med hej arbejdsloshed frem-
kommet forslag om at fravige budgetbalan-
ce-doktrinen under henvisning til, at ekono-
mien var sa meget i uligevaegt, at en konjunk-
turstimulans ikke ville genere tilpasningsme-
kanismen. Det afgerende nye var, at syns-
punktet 1 1930’erne fik bred tilslutning
blandt ekonomer. Udviklingen af multipli-
katorteorien med Kahn (1931) og Warming
(1931) gav ogsa et teoretisk argument for, at
crowding out-virkningen kunne tillzegges
mindre betydning.

Nogle, som for eksempel Jorgen Pedersen
(1932) og Warming (1931), gik et skridt lan-
gere og tilsluttede sig ideen om, at det offent-
liges indtzegter og udgifter skulle balancere
over en konjunkturperiode. Den konjunk-
turudjavnende finanspolitik, kombinerede
ensket om at fore en eftersporgselsreguleren-
de finanspolitik og ensket om at undga en
varig forogelse af statsgazelden, se Myrdal
(1934). Selv om den konjunkturudjzevnende
finanspolitik hurtigt blev erstattet af mere
avancerede teoretiske synspunkter, skulle
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ideen vise sig at vaere saerdeles sejlivet i den
okonomisk-politiske debat.*

Med den keynesianske revolution i sidste
halvdel af 1930'erne endredes synet pa fi-
nanspolitikken igen. Staten overtog ansvaret
for opretholdelsce af produktion og beskaefti-
gelse i samfundet, og Mnanspolitikken blev
placeret som det centrale instrument i den
okonomiske politik. At staten teorctisk have
mulighed for at pavirke aktiviteten beted
dog ikke nedvendigvis, at det var tilradeligt,
og betalingsbalanceproblemerne gjorde i re-
aliteten en dansk ckspansionspolitik umulig.
Dette afholdt imidlertid ikke ekonomer fra
at argumentere for det principielt rigtige i at
udnytte instrumentet.

Jorgen Pedersen (1933) kom uden om beta-
lingsbalanceproblemet ved at argumentere
for frie valutakurser, mens Warming (1931)
forudsatte, at den danske ekspansion skulle
ske i samarbejde med udlandet. Ingen af for-
udseztningerne var dog sarlig realistiske i
1930’erne. En mere tilfredsstillende udnyttel-
se af det nye instrument findes hos Warming
(1935) og Thorkil Kristensen (1937), der ikke
blot sa finanspolitikken som et middel til ge-
nerel ekspansion, men argumenterede for en
twist-politik, hvor en forbrugsbegraensning
skabte valutarisk basis for en udvidelse af er-
hvervsinvesteringer.” 1 denne udformning
kunne den efterspergselsregulerende finans-
politik havde veeret salgbar, men radet blev
aldrig udnyttet af politikerne. En veaesentlig
forklaring pa dette var selvfolgelig, at den
nedvendige politiske forstaelse den nye fi-
nanspolitik fuldsteendig manglede i Dan-
mark - i mods@tning til i Norge og Sverige, se
Topp (1987 kap. 6.3-.5 og 10).

Skaber den indenlandske statsgeeld
problemer?

Trods de manglende anvendelsesmuligheder,
som felge af okonomiske og politiske be-

greensninger, fortsatte ekonomerne vide-
reudviklingen af de finanspolitiske ideer,
Jorgen Pedersen (1937), Gelting (1941) og
Philip (1942). At den ekspansive finanspoli-
tik - delvist ufrivilligt - blev introduceret i
Danmark under 2. Verdenskrig var imidler-
tid ikke udtryk for, at politikerne var be-
gyndt at Iytte til ekonomernes rad. Derimod
kan overbudgetteringspolitikken og forseget
pa at begranse virkningen af den tyske efter-
spergsel fra 1943, tilskrives Professorudval-
gets radgivning, selv om det retfaerdigvis ma
siges, at politikernes begrundelser 13 langt
fra udvalgets argumentation, se Topp (1987,
kap. 13 og 16).

P4 samme mdde kan der spores en @ndret
holdningen til den indenlandske statsgzeld,
som kan forklares med den teoretiske udvik-
ling. Jorgen Pedersen (1937) havde genopli-
vet ideen om, at den indenlandske statsgzeld
var uden selvstzndig betydning, fordi der
var tale om den ene hands gzld til den an-
den. Synspunktet var selvfelgeligt ikke salg-
bart i 1930°erne, men blev trukket frem af
Professorudvalget ved slutningen af 2. Ver-
denskrig, hvor det stod klart, at staten matte
overtage den tyske geld til Nationalbanken.

Professorudvalget tilsluttede sig i betaenk-
ningen om de ekonomiske efterkrigstids-
problemer fra 1945 Jorgen Pedersens opfat-
telse,idet udvalget dog ogsa gjorde opmaerk-
som pa de uheldige fordelingspolitiske virk-
ninger af en stadig voksende statsgaeld. Ud-
valget argumenterede for, at der nok kunne
findes en langsigtet malsa@tning om nedbrin-
gelse af statsgalden. Men om gelden vokse-
de yderligere eller faldt i det enkelte ar, matte
afhange af den evrige okonomiske politik
og dermed underordnes den generelle mal-
satning om opretholdelse af hoj og stabil be-
skaeftigelse. Dette klare udsagn afsvaekkedes
noget af omtalen af finanspolitikken andre
steder i bet@nkningen. Her blev der lagt op
til en konjunkturudj®vnende politik svaren-
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de til Myrdal (1934), dog med den klare mo-
difikation, at et vedvarende budgetunder-
skud kunne gennemfores uden at renteudgif-
terne andel af nationalindkomsten voksede,
blot vacksten 1 statsgaelden blev holdt inden-
for rammerne af vaksten i nationalindkom-
sten. Dette forslag var selvfolgeligt betyde-
ligt mere salgbart end Jergen Pedersens tan-
kegang, og det lagde, som papeget af Gelting
(1945), i praksis ikke vaesentlige begransnin-
ger pa den ekonomiske politik, se Winding
Pedersen (1987) og Topp (1987, kap. 17).

Afslutningsvis kan der vare grund til at
fremdrage to rad fra Jorgen Pedersen, som
dog kun i begraznset omfang havde gennem-
slagskraft. For det forste argumenterede Jor-
gen Pedersen (1944) for, at den frie forhand-
lingsret ville vanskeliggore en fuld beskafti-
gelsespolitik, og at staten derfor nedvendig-
vis ogsa have kontrol med lenudviklingen.
Jorgen Pedersens synspunkt blev modifice-
ret i ekonomernes radgivning i efterkrigsti-
den. Dels blev lenpolitik erstattet af det bre-
dere begreb indkomstpolitik, dels blev ind-
komstdannelsen i Danmark aldrig underlagt
en overordnet statslig styring. @konomernes
radgivning fik derfor hele tiden karakter af
henstillinger.

Det andet forslag gik ud pa, at der skulle gi-
ves fuld kompensation for tabt arbejdsfor-
tjeneste i forbindelse med arbejdsleshed,
Jergen Pedersen (1944). Ventepengeforslaget
blev begrundet i @nsket om at ege den auto-
matiske finansreaktion, men samtidig var
det for Jergen Pedersen en naturlig konse-
kvens al, at det var staten, som havde ansva-
ret for at borgerne kunne fa lov til at bruge
deres arbejdsevne, Efterkrigstidens forhejel-
se af daekningsgraden ved arbejdsleshed kan
godt tages som udtryk for, politikerne var
villig til at ga ind pa tankegangen, selvomde
dog aldrig gik sa radikalt til vaerks, som Jer-
gen Pedersen enskede.

Nedturen 1973-1988

Internationalt samarbejde om ekspansiv fi-
nanspolitik.

Det tog 10 ar at nedbryde troen pa, at den
ekonomiske aktivitet kunne styres gennem
finanspolitikken. Det forenklede budskabet
fra Det ekonomiske Rads Formandskab i ef-
teraret 1974 havde vaeret »lonstop kombine-
ret med en konjunkturstimulerende finans-
politik« (@lgaard 1977, og 1987 s, 226). Man
kan genkende Jorgen Pedersens tese fra
1944, men Formandskabet gik ikke sa langt.
Det fremgdr af @lgaard (1987), at det blot var
tanken om trepartsforhandlinger, der stak
hovedet frem. Set pa baggrund af de efterfol-
gende ars lonudvikling, kan man vel kun be-
klage, at Formandsskabet ikke lagde hardere
ud, samt at staten og arbejdetsmarkedets
parter ikke havde sterre forstaelse for behov-
et af en stram lenpolitik.

Mens politikerne ikke fulgte forste del af
budskabet, var man mere end villig til at fol-
ge forslaget om en konjunkturstimulerende
finanspolitik. I radsrapporten fra 1975 gjor-
de Formandsskabet sig til talsmand for en
midlertidig dansk momsnedszattelse
(mims’en) som led i en international ekspan-
sionspolitik, Olgaard (1987). Tilsyneladende
var mulighederne ogsa til stede, da EF-lande-
ne i efteraret 1975 vedtog malsatningen om
arlig vaeckst pa 5% i BNP frem til 1980 ved
hjalp af en samtidig vakst i landenes inden-
landske efterspergsel. Strategien fik i juni
1976 og juni 1977 tilslutning fra OECD-lan-
dene.

Som bekendt blev resultatet, at det internati-
onale opsving meget hurtigt deempedes. For
Danmark, der ikke lagde samme vagt pa in-
flationsbekampelsen som udlandet, beted
det, at afsatningen pd de udenlandske mar-
keder ikke egedes sa meget som forventet,
mens vores import til gengaeld voksede bety-
deligt, og betalingsbalanceunderskuddet na-
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' ¢de op pa 12 mia. kr, hvor det fa 4r for havde
vaeret taet pa balance.

Fkspansiv finanspolitik med
 begraenset riiderum

Veaeksten i betalingsbalanceproblemerne be-
gransede vaerdien afl et rad om generel eks-
pansion. Ligesom i1 1930’erne vendte man sig
mod mulighederne for at fare beskaftigel-
sesfremmende finanspolitik indenfor ram-
merne af et begraenset valutarisk raderum -
eller det »internationale spillerum« som
Myrdal (1934) oprindeligt havde debt det.
Septemberforliget i 1976 lagde grunden for
de efterfolgende 6 ars twist-politik, ».... som
Formandsskabet med visse skizofrene be-
markninger vedrerende de langsigtede per-
spektiver pd det narmeste anbefalede ...«
Zeuthen (1987, s 239). Politikken blev preae-
senteret under forskellige etiketter, hvoraf
nogle af dem havde til formal at bibringe of-
fentligheden et indtryk af, at de offentlige
udgifter var under kontrol. Eksempelvis gen-
introduceredes den i mellemkrigstiden for-
kastede opdeling i ordinaere og ekstraordi-
nare statsudgifter med begrebet »en to-
strengt udgiftspolitik«.

Hovedoverskriften over de 23 sterre ekono-
misk-politiske forlig og foranstaltninger,
som blev praesenteret fra 1975 og frem til sep-
tember 1982, var; forhojelser af skatter og
afgifter for at afdeempe den private inden-
landske eftersporgsel, generelle besparelser
pa de offentlige budgetter for at tejle ud-
giftsvaeksten samt en hensigtserklaering om
gennemforelse af fortsat stram indkomstpo-
litik eller anden form for konkurrenceevne
forbedrende politik. Hertil kom erhvervs- og
beskaeftigelsesfremmende foranstaltninger
ofte med et energipolitisk sigte, og som oftest
indebar det foregelser af de offentlige udgif-
ter i et betydeligt omfang.

| Arene efter 1976 kunne det se ud som om at

medicinen virkede. Betalingsbalanceunder-
skuddct blev nedbragt fra det rekordhaje ni-
veau i 1976, og arbejdslesheden kunne hol-
des i ro pa det nye niveau pa 6-7 pct. pa trods
al en betydelig stigning 1 arbejdsstyrken,
Men samtidig matte det konstateres, at de of-
fentlige budgetter vedblev med at vokse, og
at de indkomstpolitiske elementer klart var
for svage. Lenstigningstakten kom ned pa
niveau med konkurrentlandene men kombi-
neret med en fastholdt styrket dansk krone,
medferte det en fortsat svaekkelse af dansk
erhvervslivs konkurrenceevne. Skattetrykket
steg voldsomt og var steerkt medvirkende til
en faldende kebekraft pa trods af stigende
nominelle indkomster.

Denne grundleggende ekonomisk politike
strategi blev fastholdt uzndret under SV-re-
geringen, idet der dog blev lagt ekstra vaegt
pa skatte- og afgiftsstigninger.

Devalueringsstrategien

Den anden oliekrise fjernede klart troen pa,
at det med twist-politik ville vaere muligt at
lese dansk ekonomis strukturelle problemer
indenfor en arreekke. Den socialdemokrati-
ske regering og den brede vifte af opposi-
tionspartier, som udgjorde dens parlamenta-
riske grundlag, fastholdt ogs4 i de kommen-
de ar twist-politikken men kombinerede den
i efteraret 1979 og foraret 1980 samt i 1. halv-
del af 1982 med en styrket konkurrencepoli-
tisk malsetning. Devalueringsstrategien
sammen med vasentlige indgreb i overens-
komsterne lagde grunden til en betydelig
ekonomisk ekspansion, som rakte til midten
af 1980'erne. Det er bemaerkelsesveerdigt, at
indgrebene i lendannelsen var af en sddan
styrke, at devalueringsfordelen ikke for-
svandt gennem en oget loninflation. Ligele-
des lykkedes det at indsnavre rentespacndet
over for udlandet i de folgende ar.®

Den kraftige konkurenceevneforbedring var
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imidlertid ikke tilstraekkelig til at hindre et
okonomisk tilbageslag i 1980 og 1981. Resul-
tatet blev, at arbejdslesheden voksede kraf-
tigt, indtil den i 1982 stabiliserede sig om-
kring 10 pct. Allerede fra efteraret 1980
svackkedes det finanspolitiske greb, og i takt
med, at Arbejdsministeriet kom til at spille
en stadig mere afgorende rolle 1 formulerin-
gen af den ekonomiske politik, steg presset
for at styrke de beskaftigelsesfremmende
foranstaltninger betydeligt. Den klare man-
gel pa finanspolitisk kontrol, som kulmine-
rede i statsbankerotdebatten, fik en kraftig
afsmittende effekt pa de finansielle marke-
der. Rentespandet overfor udlandet begynd-
te pa ny at vokse. Panikken omkring beskaef-
tigelse- og budgetsituationen kulminerede
med fastelavnsdevalueringen i 1982, hvor
man forsegte at komme igennem med en eks-
traordinzert stor devaluering pa trods af, at
der var opnaet en konkurrenceevnegevinst af
starrelsesordenen 25 pct. siden 1976.

Debatten om statbankerotten tog for alvor
fart med Steffen Mellers udtalelser pa social-
demokratiets kongres i september 1981, og
debatten fik yderligere neering, da Knud R.
Rasmussen i januar 1982 stillede i udsigt, at
staten indenfor en overskuelig periode ville
vaere nodt til at @ndre pa sine lanebetingel-
ser. | en raekke avisindlaeg havde Svend Aage
Hansen (1981) argumenteret imod at spare
sig ud af krisen men gjort gaeldende, at stats-
geeldsproblemet alene kunne leses ved en
konkurrenceevneforbedrende vackstpolitik.
Svend Aage Hansen var her pa linie med Erik
Geortzog Hans E. Zeuthen fra Det ekonomi-
ske Rads Formandskab, som i sommeren og
efteraret 1982 ogsa deltog i1 debatten med en
reekke indlaeg, der primaert sigtede mod at
dreje debatten bort fra statsgaeldsproblemet
og over mod de to andre balanceproblemer -
arbejdslesheden og betalingsbalancen. Der
kan trazkkes en parallel mellem Geortz og
Zeuthens argumentation om statsgelden og
Professorudvalgets synspunkter fra 1945, 1

begge tilfeelde gores galdende, at en ned-
bringelsc af statsgaelden ikke bor tillaegges sa
stor betydning, at det kommer til at blokere
for den evrige ekonomiske politik. Politisk
havde denne argumentation dog ikke laenge-
re den store tiltrackningskraft.

Balance pa statsbudgettet som
skonomisk-politisk malsaetning

Ved firkleverregeringens tiltreedelse var ho-
vedvaegten 1 den okonomiske politik klart
lagt pa offentlige besparelser og en styrkelse
af konkurrenceevnen. Milsaetningen om at
reducere de offentlige udgifter blev dog for-
holdsvis hurtigt aflost af et onske om at fast-
holde det eksisterende udgiftsniveau; omdis-
poneringer, modernisering og ogede »ind-
teegter pa udgiftsbudgettet« var instrumens-
ter, som kunne skabe plads til et fortsat ud-
giftspres. 7

Firkleverregeringen lagde fra start afgoren-
de vaegt pa at opna en nedbringelse af bud-
getunderskuddet. Med udgiftsniveauet fast-
last blev en styrkelse af indtargtssiden afgo-
rende. Skatte- og afgiftsforhejelser pa de tra-
ditionelle omrader blev anvendt i et ikke ube-
tydeligt omfang med deraf folgende af-
dampning af de disponible realindkomster,
men relativt set skete der en langt mere hard-
handet beskatning af indkomster uden
umiddelbar forbrugseffekt, herunder indfe-
relsen af realrenteafgift og skaerpelsen af sel-
skabsbeskatningen. Samtidig medvirkede de
gradvise kapitalliberaliseringer afgaerende til
at drive renten ned. Dette styrkede erhvervs-
livets investeringer, men gav samtidig anled-
ning til en markant fald i opsparingskvoten
som felge af et voldsomt lanefinansieret for-
brug.

Resultatet blev en kraftig foregelse af beta-
lingsbalanceunderskuddet, som i 1986 naede
op over 36 mia. kr. eller stort set samme an-
delaf BNP som i 1976. Regeringen reagerede

e
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med yderligere afgiftsstigninger og i den ef-
terfelgende kartoffelkur med en fordyrelse
al lAaneomkostningerne. Ved udgangen af
1986 stod dansk ekonomi foran et betydeligt
okonomisk tilbageslag, som ma forventes at
ville vare mere end artiet ud. Medvirkende til
denne udvikling har vieret, at ensket om at
fastholde tilliden til den danske krone kom
til at medforeen gradvis forvaerring af dansk
okonomis konkurrenceevne. Kombineret
med en manglende evne til at fastholde de
indkomstpolitiske malsatninger beted det-
te, at erhvervshvet ikke evnede at omstille
produktionen til eksportmarkederne i takt
med den faldende indenlandske cftersperg-
sel.

Det ekonomiske Rads Formandskab havde i
efteraret 1982 argumenteret for gennemfo-
relsen af en betydelig strategisk devaluering.
Formandsskabet mente, at der var gode mu-
ligheder for at udnytte regeringsskiftet og
den katastrofestemning, som pragede store
dele af offentligheden, til at give den danske
ekonomi et konkurrencemaessigt left og
samtidig gore en fremtidig fastkurspolitik
mere troveerdig, Zeuthen(1987, s. 237). En-
gangsdevalueringen var imidlertid ikke salg-
bart, og Formandskabet blev udsat fra kraf-
tig kritik bade i radet og fra politisk side.
Som pépeget af Karsten Lauersen(1987) hav-
de firkloverregeringen indledt et nyt ekono-
misk-politisk regime, som pa det narmest
bortdefinerede den skonomiske politik i tra-
ditionel forstand. Med afviklingen af den
makroekonomiske styring matte interessen
koncentreres om de mikroekonomiske

- aspekter. For Det ekonomiske Rads For-

mandskab vedkommende gav dette sig ud-
slag i udgivelsen af strukturrapporter fra ef-
teraret 1984. Den politiske virkning blev, at
de merkantile ministerier fik en stadig stor-
revacgt i styringen af den ekonomiske udvik-
ling.

Konklusion

Selv om artiklens grundlaget for sammenlig-
ning af ekonomernes radgivning i perioder-
ne 1930-45 og 1973-88 er snaevert, er der dog
nogle generelle udviklingslinier, som kan
trekkes frem. For det forste blev perioden
1973-88 praget af, at det ekonomisk politi-
ske instrumentarium, som var opbygget i pe-
rioden 1930-45 blev nedbrudt. Nogle instru-
menter som finanspolitik og indkomstpoli-
tik blev nedslidt, mens andre var politisk
uacceptable, jvf. debatten om en strategisk
devaluering. For det andet blev de makro-
okonomiske instrumenter ikke erstattet med
en ny »patentmedicin«, der kunne fjerne ba-
lanceproblemerne enkelt og smertefrit, séle-
des som man l&nge troede, at den keynesian-
ske revolution havde gjort. I realiteten har
det vaeret de samme lesninger og de samme
forbehold overfor lasningerne, som man har
diskuteret i de to perioder, men selvfelgelig
pa et vaesentligt mere sofistikeret niveau 1 pe-
rioden 1973-88. For det tredie kan det endelig
anfores, at den ekonomiske radgivning igen-
nem de seneste ar har skiftet fra det makro-
okonomiske til at lzegge vaegt pa de mikro-
okonomiske aspekter af balanceproblemer-
ne. Hvis man derfor ensker at foruddiskon-
tere, i hvilken retning ekonomernes radgiv-
ning vil komme til at g indenfor de nzeste ar,
kunne det maske vare en fordel at opgive
1930’erne som referenceramme, og i stedet
for begynde at interessere sig noget mere for
den eokonomiske radgivning i Danmark i
1920’erne! Denne periode var kendetegnet
ved debatter om fastkurspolitik og nedven-
digheden af en tilpasning i det danske len-
niveauet (pariferingen), om behovet for libe-
raliseringen af kapitalstrommene, samt af
troen pa at al sund okonomisk politik tog sit
udgangspunkt i ligevaegt pa statsbudgettet.
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Noter

1. Forfatterne har i en arraekke jaevnligt udveks-

let synspunkter omkring den ekonomiske ud-
vikling, og det felgende skal ses som en opsu-
mering herpa. Artiklens synspunkter er derfor
ikke nedvendigvis sammenfaldende med for-
fatternes nuvaerende ansattelsessteder.

. Det er en smagssag, hvor lang tid man vil sige,

uligevaegten har bestdet. Hvis man anlagger
en kortsigtet betragtning kan balanceproble-
merne siges at have eksisteret siden 1963 eller
eventuelt siden 2. Verdenskrigs afslutning.
Hvis man derimod har hang til de store linier,
kan man valge at fore problemerne tilbage til
det forrige drhundrede, jvf. Hansen (1972),
Nerregaard Rasmussen (1972) og Gelting,
1972).

. Denne opfattelse findes blandt andet hos OI-

gaard (1977 og 1987).

. Den konjunkturudjavnende finanspolitik har

stadig sine fortalere blandt ekonomerne, se
Serensen (1988 s, 370).

. Formdlet med twist-politikken i 1930 erne

skulle vaere at begranse forbruget for at skabe
plads til investeringer og dermed en foregelse
af produktionskapaciteten og de fremtidige
forbrugsmuligheder. 1 modsatning hertil
drejede 1970’ernes twist-politik om at be-
graense det private forbrug (med hejt import-
indhold) for at skabe riaderum for offentligt
forbrug/energiinvesteringer (med lavt import-
indhold). Produktionsapparatets storrelse
forblev imidlertid upavirket.

. I dag herer det til almindelig dannelse at for-

udszette, at devalueringer er rentedrivende og
hurtigt vil blive opslugt af en foreget prisstig-
ningstakt. Erfaringerne fra 1979-devaluerin-
gen viser klart, at dette ikke er tilfeldet. Hertil
kommer, at devalueringer er et langt mere ef-
fektivt ekonomisk politisk instrument end
lendaempning, Topp (1988).

. I Finansredegorelse 89 konstateres det saledes,

at »vaeksten i de offentlige udgifter har veeret
minimal i perioden 1983-87«.




