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Pensionsalderen i dansk
alderdomsforsergelse

| den forste danske alderdomsforsergelses-
lov fra 1891" var aldersgraensen for bade
ma&nd og kvinder 60 ar uden dispensations-
mulighed. Sammenlignet med den to ar for-
inden gennemfeorte tyske lov var 60 ar en lav
pensionsalder; men det var en naturlig folge
af, at den danske lov i modsatning til den ty-
ske ikke omfattede invaliditet. Der var ikke i
forbindelse med lovvedtagelsen nogen saer-
lig debat om aldersgraensen.

Idet umiddelbart forinden af Berg og Horup
fremsatte lovforslag? var aldersgransen 62
ir. Af Horups indbringelsestale ¥ fremgik,
at denne afgraensning sikrede overensstem-
melse mellem det forventede provenu fra en
reekke til formalet eremaerkede skatter og de
forventede udgifter. En sadan finansielt be-
stemt aldersgraense kritiseredes af bl.a.
Scharling®, fordi greensen rimeligst matte
sattes, »hvor efter den almindelige forestil-
ling opheret af den saedvanlige arbejdskraft

- finder sted ved overgangen fra den produk-

tive til den i alt fald mindre produktive al-
der«.

Aldersgraensen pa 60 ar fastholdtes til vedta-
gelsen af lov om aldersrente i 1922. Da oge-
des graensen til 65 ar, og der indfortes en dis-
pensationsadgang for personer over 60 ar.

Til fordel for den forhejede aldersgraense
anfortes det, at forbedrede levevilkar og bed-
re hygiejniske forhold indebar, at folk mel-

lem 60 og 65 ar ikke i1 almindelighed kunne
siges at veere erhvervsudygtige.® »Det, som
det kommer an pa, er, at det ikke med rette
kan haevdes, at flertallet af de 60 arige perso-
ner her i landet er sdledes sveekkede af alder-
dom, har af alderdom faet deres arbejdsevne
sa staerkt formindsket, at de ber blive pensi-
onsnydende«, udtalte indenrigsministeren.®
Fra oppositionen pegedes pa, at det ville
have vaeret mere naturligt, da 62 ar var evre
aldersgraense for mulig tilkendelse af invali-
derente, at lade aldersrenten ligge i forlan-
gelse af denne,” ligesom man staerkt under-
stregede den berettigede forventning. F.eks.
udtalte Ove Rode: »Ved en menneskealders
fastholden ved de 60 ariges ret til aldersrente
er der skabt en sa begrundet forventning om,
at denne ret vil findes ved det 60de ars opna-
else, at man i store dele af befolkningen,
navnlig for dens vedkommende, der har pas-
seret livets middagshejde, vil mene, at man
skuffer disse forventninger og finder, at det
asyl, som aldersrenten er for dem, er flyttet
mange mil lzengere bort.«® Derfor enskede
Det radikale Venstre og Socialdemokratiet
primart en fastholden af den haevdvundne
aldersgranse og sekundzert en gradvis stig-
ning. »For de 40 arige kan der ikke vaere no-
get helt urigtigt 1, at der om 25 ar er en 65 ars
graense, mens det for dem, som er naet til 58
ar, er aldeles ubilligt pludselig at indfere en
hejere graense.«”

Gennem et &ndringsforslag, der betod, at 65
ars greensen forst blev effektiv fra 1933,10 |
mente regeringen at have imedekommet mu- |
lige berettigede forventninger. Det var imid-
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lertid ikke nok for oppositionen, der uden
held sogte overgangsperioden eget fra 10 til
20 4r. Daloven indebar andre fordele undlod
radikale og socialdemokrater dog at stemme.
Loven vedtoges med regeringspartiernes
stemmer, idet det understregedes, at man
havde givet en adkomst for dem, »som alde-
ren falder tidligt pad«, mens »retten« forst
indtradte med den alder, hvor en svackkelses-
tilstand, som »ger pensions indtrazden na-
turlige, hyppigt er til stede.'

Ved »tilpasningslovgivningen« i 1927 praeci-
seredes dispensationsbestemmelsen, sd den
var betinget af svigtende helbred eller andre
ganske szrlige omstaendigheder.'? Ogsa so-
cialreformen af 1933 lod aldersgransen sta,
mens dispensationsreglen lempedes, sa der
ikke som efter 1922-loven fordredes 3/4 men
kun 2/3 flertal i den indstillende kommunal-
bestyrelse. '

Under de vanskelige beskaftigelsesforhold i
30rne indstillede mange kommunalbestyrel-
ser til pension for det fyldte 65de 4r med hen-
visning til svigtende erhvervsmuligheder.
Flertallet i Udvalget vedrerende socialrefor-
men anbefalede udvidelse af dispensations-
adgangen til at omfatte arbejdsleshedsfor-
sikrede personer i alderen 60-65 ar, der ikke
kunne antages laengere at have mulighed for
at komme i arbejde, og som havde opbrugt
hjzlpen fra arbejdsleshedskassen. Mindre-
tallet papegede, at samme problem gjorde sig
gxldende for mange udenfor de arbejdsles-
hedsforsikredes kreds.'¥

Ved sit forslag til @ndring i lov om folkefor-
sikring'® sluttede regeringen sig til mindre-
tallets synspunkt og foreslog en generel ned-
saettelse af pensionsalderen til 60 &r med op-
haevelse af dispensationsbestemmelserne.

Regeringen henviste til beskaftigelsespro-
blemerne og til, at det var bedre at pensione-
re de gamle og traette end at pensionere de
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unge gennem understottelse.'® Venstre og
konservative fandt det farligt at lovfaste al-
dersgraensen til 60 ar. Der kunne ikke pavises
hygiejniske eller sundhedsmaessige forhold
som grundlag for en @ndring.!” En reduce-
ret aldersgraense ville formindske samfun-
dets produktive kracfter, oge de offentlige
udgifter, og permanent aendre normerne for
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Der-
for burde man indskracnke sig til en udvidet
dispensationsadgang, som ikke 1 samme
grad var af bindende karakter.

Oppositionen henviste ogsa til den befolk-
ningsmaessige sammensaeining, idet man
wil laegge en ny stor byrde bade pa den nu-
veerende og fremtidige sleegt... og de alders-
klasser, som skal baere byrderne, bliver ikke

s& talrige som de, der skal have ydelserne.«'y |

Det var, fremhaevede man, et brud pa prin-
cipperne at laegge vacgien pa erhvervsmulig-
hederne og ikke som hidtil pa erhvervsevnen.
Heroverfor anforte regeringen, at erhvervs-
maessige forhold ikke var af ringere kvalitet
som begrundelse end @ndrede sundheds-
massige forhold.'” Flere nacvnede, at det

maske ville have vaeret rigtigere at tidsbe- |

greense nedsacttelsen, fordi »det er lettere at
g4 nedad end opad«. 1 Landstinget pegede
venstremanden Bakgaard saledes pa, at be-
stemmelsen, hvis erhvervsforhold skulle
vaere udslaggivende, burde have midlertidig
karakter eller formes sdledes, at forskellei er-
hvervsforhold til forskellige tider kunne ta-
ges i betragtning ved udferelsen af lovens be-
stemmelser. Derfor var en permanent @n-
dring ikke enskelig. 29

Slutresultatet blev en lovfastelse af de 60 ar.

1 1946 forelagde Venstre-regeringen forslag
om genindferelse af en pensionsalder pa 65
ar, dog 60 ar for enlige kvinder, ledsaget afen
fornyet dispensationsbestemmelse.?" Af be-
markningerne fremgik e ¢ “-~oevenden til
1922-argumentationen “trege-
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des, at levealderens stigning og det forhold,
atarbejdsevnen bevaredes laengere, beted, at
personer i alderen 60-65 ar ikke i almindelig-
hed kunne siges at vacre erhvervsudygtige.
Desuden pegedes pa »forskydningen mellem
aldersklasserne«.

\enstre, konservative og radikale anferte til
fordel for en hojere aldersgranse stigende le-
vealder, bedre sundhedstilstand og langere
erhvervsdygtighed. En fastholdelse af 60 ar
som aldersgracnse ville vacre betankelig, for-
di antallet af aldersrentenydere matte for-
ventes at stige vaesentligt staerkere end antal-
letafl personer i de produktive aldersklasser,
hvilket ikke ville vaere uden indflydelse pa
nationalindkomstens sterrelse. 22

Socialdemokraterne erkendte levealderens
vaekst som et vigtigt argument; men det af-
gorende matte vaere de 60-65 ariges beskaefti-
gelsesmuligheder. En hajere aldersgraense
kunne vaere rimelig pa et senere tidspunkt,
hvis der foreld en afklaring af beskeftigel-
sesmulighederne.?? Steincke fandt det prin-
cipielt urimeligt at fore beskaeftigelsespolitik
via aldersrentelovgivningen og erkendte be-
tydningen af de demografiske forskydnin-
ger. Han var derfor glad for Socialdemokra-
tiets principielle imedekommenhed.?# Hvis
»forholdstallet mellem gamle og unge for-

. skydes i disfaver af sidstnavnte«, frygtede

han, at tanker om tvangsforsikring eller
takstreduktion kunne fa vind i sejlene. Soci-
alministeren havde da ogsa under sin ind-

| bringelsestale veaeret inde pa ideen om »en

udbygget overbygning gennem et eller andet
opsparingssystem.«?3

I forlaengelse af 1946 droftelserne, som resul-
terede i en aldersgraense pa 65 ar med dispen-
sationsbestemmelser, nedsattes Folkeforsik-
ringskommissionen af 1948, som foerst afgav
betaenkning i 1955, og da en betankning
om folkepension.

Heri overvejedes aldersgrensen for alders-
renten i en form, der i ikke ringe grad var en
opsummering af de argumenter, som er
fremstillet ovenfor.2”? Mere vasentligt for
den senere udvikling var, at Kaj Bundvad af-
gav en mindretalsudtalelse, hvor han under-
stregede,?® at en begrenset udvidelse af al-
dersrenteordningen ikke kunne begrunde en
forhejelse af aldersgrznsen, hvorimod en
folkepensionsordning ville gore det rimeligt,
at tilgangsalderen efter en overgangstid pa
otte ar sattes til 62 ar for enlige kvinder og 67
for mand med fortsat dispensationsmulig-
hed. Den radikale Svend Jorgensen operere-
de i sit mindretalsforslag med en sondring
mellem tilgangsalderen for aldersrente og
for folkepension, idet den sidste sattes til 67
ar.2" 1 deres senere fellesforslag byggede de
pa en gradvis stigende tilgangsalder for al- I
dersrente og en umiddelbar aldersgranse for
folkepension pa 62 for enlige kvinder og 67
for andre ledsaget af en dispensationsad-
gang.’?

Som Poul Moller®” anferte, ville en gennem-
forelse af en oget aldersgranse nappe have
veeret politisk mulig uden i forbindelse med
en dybtgaende reform.

Socialdemokraterne vendte sig til den gamle
argumentation baseret pa en stigende leveal-
der. Da den gennemsnitlige levealder for en
60 arig over den seneste menneskealder var
foreget med 2 ar, var det naturligt at regulere
pensionsalderen tilsvarende opad.’?

Thorkil Kristensen papegede, at antallet af
aldre ville vokse betydeligt hurtigere end an-
tallet af aktive. Dette kunne tale for, at man
sogte opsparingstilskyndelserne forsteer-
ket.’® Viggo Kampmann pegede i stedet pa,
at forsergelsen af det stigende antal zldre
kunne gores lettere, nar man stimulerede de
aeldres lyst til at bevare arbejdsevne og -vilje
gennem foreget pensionsalder og mere lem-
pelige fradragsregler.™
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De med folkepensionslovgivningen indfoerte
aldersgranser pa 62 for enlige kvinder og 67
for andre kom til at sta indtil 1984.

I den mellemliggende periode gennemfertes
der lempelser i dispensationsmulighederne i
1967%% og i 1977%¢). Ved forslag til folke-
tingsbeslutninger eller forespergsler formu-
leredes flere gange ensker om udvidet ad-
gang til fertidspension. I 1971 henviste soci-
alministeren til den forventede anden be-
tenkning fra Socialreformkommissionen.

I denne bet@nkning fremhaevedes som bag-
grund for fastsattelsen af aldersgraensen
den forventede stigende @ldreandel i befolk-
ningen, idet det heraf fremkaldte forstarke-
de forsergerbyrdeproblem matte loses gen-
nem forudgdende opsparing eller fremme af
erhvervsaktiviteten blandt de eldre.’" 1 ly-
set af de vanskeligheder, som altid er knyttet
til en fast pensionsalder,*® dreftedes mulig-
hederne for en mere fleksibel aldersgracnse.

Udover tanken om fleksibel pensionsalder
bragtes fra midten af 70erne ideer om efter-
lon og delpension pa den politiske dagsor-
den. | januar 1976 fremsatte SF et beslut-
ningsforslag om efterlen til de 60-67
arige’?). Forslaget fik en meget kritisk mod-
tagelse af den socialdemokratiske minister,
som bl.a.konstaterede, at det ville indebaere
en egentlig nedsacttelse af pensionsalderen
til 60 4r.*® Hun henviste iovrigt til arbejdet i
udvalget vedrerende de acldres beskaftigel-
sesproblemer. Samme ar rapporterede et ud-
valg vedrerende den fleksible aldersgraense,
at en delpension nappe kunne gennemfores
uden et brud med grundlaggende danske
pensionstraditioner.*!

Aret efter indbragte SF to gange et beslut-
ningsforslag om en efterlonsordning. Anden
gang®? med held, idet ministeren kort tid ef-
ter nedsatte et udvalg til at fremkomme med
et forslag om efterlen. Ogsa i 1977 afgav be-
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skacfligelsesudvalget betaenkning.*? Atter |
kom ¢n vis skepsis overfor tanken om delpen-
sion til udtryk, idet man ikke mente, at der
foreld et tilstraekkeligt udbud af deltidsjobs.
Individuel flexibilitet og gradvis tilbage-
trekning fremhavedes som vaesentlige for-
hold.

Efterlensudvalgets betzenkning foreld i
1978.% PA betaxnkningens grundlag frem-
sattes lovforslag ferst i april og sencre i okto-
ber 1978.4" Loven gennemfortes som en ar-
bejdsmarkedspolitisk foranstalining for de
60-67 arige, hvilket bl.a. markeredes ved at
lade den fremtraede som cn udbygning af ar-
bejdslashedsforsikringen. Man kan imidler-
tid kalde ordningen, hvad man vil. Realiteten
er, at der er tale om en @endring af pensions-
systemet. Bent Rold Andersen har herom
skrevet: »lkke mindst med efterlonnens ind-
ferelse har vi 1 realiteten indfort en tilstand,
hvor pensionsalderen generelt er nedsat til 60
1 I lebet af en 10-15 ar vil det kun vare
ganske fa grupper, som vil vaere udelukket
fra efterlen, og vi kan herefter siges at have
nedsat den generelle pensionsalder stort set
til 60 ar.«*®

11980 of fentliggjorde den aret forinden ned-
satte Aldrekommission sin ferste delbe-
tzenkning*”’. Man betonede den enkeltes
selvbestemmelse og livskontinuitet som be-
grundelse for en mere individuel tilrettelag-
gelse af overgangen fra erhvervsmaessig be-
skaeftigelse til pensionering. Denne tanke
forfulgte man videre 1 de naste delrappor-
ter*3, der mundede ud i et szt af forslag om
indferelse af en delpensionsordning integre-
ret med det generelle pensionssystem. Denne
skulle erstatte den efterlensordning, som
ogsd betankningen om fortidspension
havde kritiseret som ukoordineret med det
almindelige pensionssystem.

Sidstnzevnte betnkning lagde op til den i
1984 gennemforte pensionsreform, som byg-
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wdepacn klar adskillelse mellem den egent-
‘e¢ alderspension med en tilgangsalder pa
i 4r og el sammenhangende fortidspensi-
assystem. Umiddelbart efter gennemforel-
¢n af denne reform nedsattes et udvalg til
wrdering af en reek ke udestadende pensions-
roblemer. Udvalget afgav allerede sin be-
ankning samme ar*” og anbefalede bl.a.
wnnemferelsen af en delpensionsordning
orde 60-66 arige, der skulle sikre den selvbe-
demmelse, @ldrekommissionen havde talt sa
varmti for.

Delpensionsordningen gennemfoertes med
vrkning fra d. 1. januar 1987.

En sammenfatning.

11948 skrev Fr. Zeuthen i sin laerebog i social-
politik:*Y »Hovedmotivet for at give hjeelp
fra en bestemt alder uden undersegelse af
den enkeltes arbejdsevne og erhvervsmulig-
heder er, at der gor sig en vis ensartethed geel-
dende med hensyn til den alder, hvor evnen
ulat forsorge sig ved eget arbejde bortfalder,
og atder her som pa andre omrader er en for-
del ved sa vidt muligt at lade afgerelsen bero
pa forhold, som den understottede ikke kan
andre.«

- Dette udsagn lecgger vaegien pa en hoj stati-
stisk sandsynlighed for erhvervsudygtigheds
' indtracden fra en bestemt alder og pa forde-

len ved et fast og objektivt kriterium. Indi-
' rekte peges herved pa levealderens laengde

som bestemt af levevilkdr, hygiejniske og
sundhedsmassige forhold; men som det
fremgér af ovenstaende gennemgang af ho-
vedargumenter i den pensionspolitiske debat
spiller ogsa andre forhold ind: provenuhen-
syn, beskaftigelseshensyn, pavirkning af
normer for tilbagetreekning, demografisk
udvikling og i nyere tid hensyn til individuel
selvbestemmelse. Hertil kommer betydnin-
gen af »nberettigede forventninger«, som isaer
spiller en rolle, nar det drejer sig om forogel-
ser 1 pensionsalderen.

Pensionisttal og tilbagetraekning.
Den aktuelle danske situation.

Ved arsskiftet 1987/88 oppebar praktisk talt
alle over 67 ar folkepension. Blandt de 60-66
irige oppebar 98488 efterlon®”, mens |
103401 modtog fortidspension i den ene eller
den anden form.5? Det vil sige, at ikke min-
dre end 56.6 pct. af de 60-66 arige er pensio-
nerede. Approksimativt svarer det til, at alle
over 63 ar er pa pension. Gennem efterlen-
sordning og fertidspensionering er den ef- |
fektive granse for alderspension saledes re- |
elt senket.

Tager man det samlede antal pensionister i
landet som andel af de 20 til 67 arige ikke-
pensionister, udgoer den saledes bestemte
pensionistkvote 36.6 pct.

Pensioner, efterlen og andre ydelser til pen-
sionisterne belober sig til ca. 10.3 pct. af
bruttonationalproduktet. Henfores™ ca.

Nationalproduktandel 1987 =
I C_:l_llemhg enhet_:lgyggnllpr pensionist

BNP pr20-67 dng, der ikke er pensiomist
eller eflerlonsmodtager

= ca 81500
ca 245000

X 0366

Antal pensionister

Antal 20-67 arige, der ikke er
pensionist eller efterlansmodtager
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halvdelen af udgifterne til hospitaler til pen-
sionistgruppen, svarer nationalproduktan-
delen til 12.1 pct.

I runde tal fremkommer denne nationalpro-
duktandel saledes: (se side 117).

Samtidig er der tre forhold, der m4 inddra-
ges ved vurderingen af den aktuelle situa-
tion.

For det forste forventes en vaesentlig aendret
befolkningsmaessig sammensatning pa den
anden side artusindskiftet. Dette er illustre-
ret i figur 1, som pa basis af Danmarks Stati-
stiks befolkningsfremskrivninger og histori-
ske tal viser befolkningen over 65 ar som an-
del af den samlede befolkning i alderen 20-64
ar. /Aldrebefolkningens andel af de 20-64
arige steg fra 15.5 pet. i 1950 til 25.6 1 1985.
Fra 1990 til 2005 indtraeder der et fald i &l-
drekvoten, hvorefter den stiger kraftigt frem
til 2025.

For det andet har man dreftet konsekvenser-
ne af det forhold, at »overbygningspensio-
ner« i forhold til den generelle folkepension
er blevet udbygget pa frivillig basis. Det inde-
bacrer naturligvis fremtidigt voksende ind-
komstulighed blandt pensionisterne.*

For det tredje kan man konstatere en an-
dring i tilbagetrakningsmeonstret, der nap-
pe er upavirket af efterlonnens indferelse.
Det fremgar af figur 2, hvor arbejdsstyr-
keundersogelsernes  aldersspecifikke  er-
hvervsfrekvenser er segt sammenknyttet pa
kohortebasis.*® Figuren illustrerer alene for-
holdene for maend, fordi en tilsvarende kon-
struktion for kvindernes vedkommende vil
give et lidt flimrende billede, da der forelig-
ger to trendbevaegelser: Fra kohorte til ko-
horte passeres 60 ars graensen med stigende
erhvervsfrekvens, hvorefter den falder som
for mandenes vedkommende. Figur 2 illu-
strerer, at erhversfrekvensen for enhver given
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alder mellem 60 og 67 aftager, jo yngre ko-
horten er.

Fig. 1. Befolkning over 65 ar

(relativt i forhold til 20 — 64arige)
8,
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Baserel pA Danmarks Stalistiks belolkningsfrem-
skrivning 1987-2025 og Slatistiske Tiarsoversigler
Den fuldt optrukne kurve forudsatter, al fodselsraten |
eges fra de nuvarende 15 til 1.7 | 1995, mens den
stiplede kurve forudszaetter uaendrel fodselsrale.

Fig. 2. Den aldersspecifikke

erhvervsfrekvens
{belyst pa kohottebasis)

62 63 64 65 6 67 68 69
Alder

Bestemmelsen er baseret pa Statistiske Efterretnin-
ger, Arbejdsmarked, 1984 3 og 18882

Kombinationen af en forventet aget forser-
gerbyrde fremkaldt af den demografiske ud-
vikling og en indkomstmassig ulighed
blandt fremtidens pensionister har givet an-
ledning til eget interesse for en generel ar-
bejdsmarkedspension baseret pa forudgaen-

et
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de opsparing, jf.Steinckes synspunkt i 1946.
Samtidig har Det ekonomiske Rads for-
mandsskab argumenteret pa linje med Thor-
kil Kristensen i 1956: »..vare grund til at
nevne, at mulighederne for at forege opspa-
nngen gennem pensionsordninger ville stille
sig helt anderledes, hvis det skete som led ien
omlaegning af hele pensionssystemet i ret-
ning af sterre vacgt pd privatopsparet pensi-
on og mindre vicgt pa offentlig skattefinan-
siecret pension. Med et lavere offentligt pensi-
onsniveau ville der ikke 1 nar samme grad
vare tilskyndelse til at ledsage pensionsop-
sparing med en reduktion af den ovrige op-
sparing.«*” Formanden for Radet har end-
og argumenterct for ¢n afskaffelse af folke-
pensionen overhovedet. Derimod har der
ikke loftet sig roster il fordel for en generel
forogelse af pensionsalderen, et middel som
bla. Viggo Kampmann pegede pa i 1956. Ar-
sagen skal givetvis soges i den kraftige ind-
flydelse pa erhvervsirekvenserne for den xl-
dre del af arbejdsstyrken, som bl.a. er frem-
kaldt af efterlennens indferelse.

Afgorendeisammenhangen erikke nedven-
digvisden lovfzstede pensionsalders storrel-
se. Det vaesentlige er, at den faktiske gen-
' nemsnitlige pensionsalder gradvis eges, hvil-
ket kan ga hénd i hand med tanker om mere
fleksibel pensionsalder.

Det er faktisk, hvad man f.eks. 1 Tyskland og
USA har veaeret inde pa som delbidrag til los-
ning af det demografiske problem. Feks. pa-
peger Schmahl og Jacobs®® vedrerende den
tyske situation, at en lzengere erhvervsaktivi-
tet pa to mader vil lette byrden ved den de-
mografiske aldring: antallet af pensionister
vil blive reduceret og antallet af aktive foro-
get. Derfor forventer man en betydelig lettel-
se af forsergerbyrden gennem reformfor-
slag, der sigter pa at ege den gennemsnitlige
alder for tilbagetreekning for derved at til-
passe til de demografiske strukturaendrin-
ger, uden at dette nodvendigvis betyder en
@ndret formel pensionsalder.

I USA er den normale tilbagetreekningsalder
65 ar, men med mulighed for tidligere pensi-
onsudtag for de 62-64 arige. Ved tidligere ud-
tag reduceres pensionen 5/9 pct. pr. maned.
For de 62-64 arige er der stort set tale om ak-
tuarisk neutralitet. Ved udsattelse af pensi-
onsudtag eges pensionen 1/4 pct. pr. maned,
hvilket er vaesentligt mindre end svarende til
aktuarisk neutralitet. Der er derfor staerke
incitamenter til tilbagetraekning senest ved
65 ars alderen.

Ved et st af beslutninger vedtaget i 1983 vil
dette system blive @ndret, sa den normale til-
bagetrackningsalder eges fra 65til 67, idet al-
deren oges to maneder pr.ar for fedselsar-
gangene 1938-43 og senere for argangene
1955-60. Samtidig fastholdes muligheden
for fertidigt udtag med 5/9 pct. pr. maned
for de forste 36 maneder, mens reduktions-
faktorener 5/12 pet. for hver af de evt. forud-
gaende 24 maneder. Omvendt eges ventetil-
lzegget fra 1/4 til 2/3 pet. pr.maned i alderen
67-70 ar, idet denne stigning pabegyndes til
gradvis gennemforelse allerede fra fodselsar-
gangen 1925. Samtidig lempes fradragsreg-
lerne for de 67-70 arige, sa fradragsbroken
reduceres fra 50 til 33 pct. Den samlede ef-
fekt er en reduktion i livstidsbenefits, som
sigter pa at stimulere arbejdsudbudet op til
70-ars alderen, idet tidligere tilbagetraek-
ning indebarer fuld aktuarisk reduktion.’®

Da pensionspolitiske beslutninger har et
langt tidsperspektiv og forudsatter borger-
nes mulighed for tilpasning af deres ekono-
miske adferd, har man saledes i USA i 1983
vedtaget @ndringer, som gradvis vil blive
gennemfort fra ar 2000. Samtidig skal man
ikke veere blind for, at det ogsa i politisk for-
stand er nemmere at gennemfore @ndringer,
som forst traeder i kraft en arrackke senere.
Begge synspunkter taler saledes for en tidlig
beslutning.

Lad dette vaere tilstraekkeligt til at begrunde
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interessen for den faktiske pensionsalder.
Uden her at ga ind pa mulighederne for ud-
formning af en aktuarisk fair, fleksibel
pensionsalder® vil opgaven vare den mere
begransede at praesentere en rackke stilisere-
de »regnecksempler« til illustration af den
faktiske, gennemsnitlige pensionsalders be-
tydning for forsergerbyrdens storrelse.

Faktisk pensionsalder og
forsergerbyrde i 2025.

Figur 3 illustrerer de aldersspecifikke kvoter
for efterlensmodtagere og fertidspensioni-
ster som andel af totalbefolkningen 1 aldrene
60-66 ar.°V Opgerelsen refererer til d. 1. ja-
nuar 1988. Totalkvoten varierer fra knap 38
pct. for de 60 arige til knap 70 pct. for de 66
arige.

Fig. 3. Efterlen og fortidspension
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Baseret pa Arbejdsdirektoratets efterlensstatistik
1987 og oplysninger fra Danmarks Statistik.

Ved hjaelp af Danmarks Statistiks befolk-
ningsfremskrivning 1988-2025, de aldersspe-
cifikke kvoter for fortidspensionering hhv.
efterlensmodtagelse og de gacldende regler
vedr. efterlen og social pensionering kan
»pensionistkvoten« for 2025 beregnes. Pen-
sionistkvoten er defineret som (antallet af
fortidspensionister i aldrene 20-67 + antal

efterlensmodtagere i1 aldrene 60-66 + be-
folkningen over 67 ar) i forhold til (befolk-
ningen i aldrene 20-67 ar - antal fertidspensi-
onister 1 aldrene 20-67 - antal efterlensmod-

tagere i aldrene 60-66 ar). Det erindres, at
denne kvotei 1987/88 udgjorde 36.6 pct. Ved
uxndrede aldersspecifikke kvoter udgor den
12025 50.9 pct, d.v.s. en stigning pa ca. 40 pct.
Det er den rent demografisk betingede vackst
1 pensionistkvoten.

For ogsa at belyse virkninger af mulige @n-
dringer i tilbagetraekningsmeonstret hhv. mu-
lige institutionelle @ndringer er der foretaget
en rackke beregninger, hvor den institutionelt
fastlagte aldersgraense pa 67 ar er varieret fra
60 11l 70 &r. Ved beregninger med aldersgraen-

ser under 67 ar er successive argange simpelt- |

hen overfoert til fuld pensionistsstatus, idet
de ovrige elementer i teeller og nacvner er til-
passet tilsvarende. Ved aldersgraenser over 67
ar er der sket en henforsel af de respektive ar-
gange til hhv. status som fertidspensionist og
efterlensmodtager, idet der er benyttet fik-
tive aldersspecifikke kvoter bestemt pa
grundlag af en fremskrivning af de kendte
kvoter for de 60-67 arige.

Beregningernes resultat fremgar af figur 4.
Hyvis tilbagetrakningsmenstret hhv. de insti-
tutionelle regler @ndres, sa den gennemsnit-
lige, faktiske tilbagetraekningsalder er 60 ar,
vil pensionistkvoten udgere knap 64 pct.,
mens en gennemsnitlig, faktisk tilbagetrack-
ningsalder pa 70 ar indebaerer en pensionist-
kvote pa 49.6 pct.

Da man i 1937 ud fra samme motiver som
ved efterlennens indferelse i1 1979 gennem-
forte en reduktion i tilgangsalderen for al-
dersrente, var flere inde pa, at ordningen
burde tidsbegraenses. Det blev den ikke, men
man vendte dog i en @ndret beskaeftigelsessi-
tuation tilbage til en hejere tilgangsalder.
Med udgangspunkt i samme betragtning
knytter der sig en vis interesse til den fremti-
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fig. 4. Pensionistkvoter ar 2025

(tor varierende tilgangsalder)
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gaseret pd Danmarks Statistiks befolkningsfrem-
skriviing 1988-2025 og de i figur 3 anferte aldersspe-

cifikke kvoter,

dige udvikling, hvis man forestiller sig, at ef-
terlensordningen pa et eller andet tidspunkt
bringes til opher. Ogsa det er belyst i figur 4,
hvor man uden efterlensordning registrerer
pensionistkvoter i 2025 pa hhv. 43.9 og 38.7,
hvis der antages en pensionsalder pa hhv. 67
og 70 ar.

Tilsvarende belyser figur 5 den andel af brut-
tonationalproduktet, der i ar 2025 ma for-
ventes at medga til de @eldres forsergelse un-
der varierende antagelser om effektiv tilba-
getreekningsalder hhy. udviklingen i enheds-
udgifterne. Fra det nuvaerende niveau pa 12.1
. pet. af bruttonationalproduktet stiger for-
sergerbyrden til 25.5 pct., hvis den effektive
' tilbagetraekningsalder reduceres til 60 ar,
- mens enhedsudgifterne udvikles hastigere
end bruttonationalprodukt pr. aktiv. Resul-
| taterne er beregnet under antagelse af en
stigning fra de nuvarende 0.33 BNP pr.aktiv
til 0.40 BNP pr.aktiv. Kan enhedsudgifterne
derimod fastholdes uzendret, vil national-
produktandelen »kun« stige til 21.3 pct ved
60 ar som gennemsnitlig alder for tilbage-
traekning, Figuren illustrerer tilbagetragck-
ningsalderens centrale betydning, ligesom

den viser, at cfterlensordningen spiller en
stor rolle. For fastholdt enhedsudgift, en af-
skaffelse af efterlennen og med 70 ar som
gennemsnitlig  tilbagetraekningsalder vil
pensionistbyrden kun udgere 12.9 pct. af
bruttonationalproduktet i 2025.

Fig. 5. Pensionistbyrden i ar 2025
som andel af BNP for varierende tilgangsaldre
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Nuerdet klart, at der i disse stiliserede regne-
eksempler alene focuseres pa virkningerne
af pensionistkvote for given antagelse om til-
gangsalder til arbejdsmarkedet, pa virknin-
gerne af de institutionelle regelsaet for ydel-
ser til de @®ldre, pa virkninger af aldersspeci-
fikke tilbagetraekningskvoter o.sv. Ved en
vurdering af tallene for forsergerbyrdens
storrelse skal det naturligvis erindres, at deer
beregnet under en alt andet lige forudsat-
ning; men med denne modifikation viser de
dog, at den faktiske, gennemsnitlige tilbage-
trackningsalder spiller en ikke uveesentlig
rolle.

Pensionspolitiske mal og midler.

Af den nyere pensionspolitiske debat kan ud-
skilles en raekke mal:

1) pensionspolitikken ber indrettes under
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hensyntagen tul den forventede, stigende
pensionisthvote;

2) fremtidige ogede indkomstforskelle
blandt pensionisterne bor undgds;

3) onsker om kontinuitet og selvvalg;
Al midler har man is@r veeret optaget af

1) tilsikring af arbejdsmarkedspension for
dem, der ikke er omfattet af en sddan;

2) lempelseeller eliminering al samordnings-
problemet.

Skal en arbejdsmarkedspension kunne med-
virke til at lese de forventede problemer, gir
sammenhangen {ra arbejdsmarkedspension
over opsparingseffekt til virkning pd investe-
ringsaktivitet, betalingsbalance og udlands-
geld. Opsparingseffekten vil naturligvis i
hoj grad vaere en funktion af det ovrige pen-
| sionssystems indretning.

Beregningerne i denne artikel viser, at en op-
havelse af efterlonsordningen, en fasthol-
delse af fortidspensionsreglerne, en begran-
set stigning i den lovmassigt fastlagte til-
gangsalder for alderspension og en fasthol-
delse af enhedsudgifterne kun vil give anled-
ning til en begraenset stigning i pensionist-
| forsorgerbyrden sammenlignet med idag.
| Kombineredes dette med en aktuarisk be-
 stemt delpensionsordning, ville denne kom-
bination sikre kontinuitet og selvvalg, idet
den tillige vil stimulere opsparingseffekten
hos dem, der matte onske sig en tidligere til-
bagetreekning. Denne fremgangsmade ville
formentlig vaere lettere, hvis man omregnede
grundpensionen til dens ackvivalensvardi og
samtidig alskaffede de seerlige beskatnings-
forhold for pensionisterne.

[ykkes det i de kommende ar at bedre kon-
kurrenceevnen og at vende udviklingen pa
betalingsbalancen, er der ikke grund til at
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tro, at det skulle viere umuligt at &endre lon-
strukturen, udvide adgangen til deltidsbe-
skeeftigelse o.s.h., sd wldre kan bevare deres
tilknytning til arbejdsmarkedet. 1 sa fald vil
begrundelserne for elterlonnens eksistens
ikke veere indlysende.

Der kunne derfor viere rimelighed i at over-
veje en sddan @ndring, der kunne gennem-
fores gradvis, sd man feks. fra midten af
1990¢erne successivt ogede tilgangsalderen
for efterlonnen, sd denne var afskaffet om-
kring Artusindskiftet. Samtidig skulle
grundpensionerne omlegges og en aktua-
risk bestemt delpension indfores, idet man i
Arene umiddelbart efter artusindskiftet lod
omlaegningen ledsage al en langsom stigning
iden lovfastede alder for egentlig alderspen-
sionering. Gennemfortes sidanne omlag-
ninger sidelobende med en arbejdsmarkeds-
pension, er det ikke udelukket, at man ville
opna storre opsparingseffekt, oget arbejds-
udbud, mindre indkomstforskelle i pen-
sionsalderen og udvidede individuelle valg-
muligheder.

Der er endnu tid til at gennemanalysere en
sddan @ndring til gennemforelse samtidig
med en arbejdsmarkedspension.
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