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Der gik nogle ar efter 2. verdenskrig, for et
nyt Vesteuropa tog form. Ferst ved arsskiftet
1947-48 begyndte konturerne at tegne sig. |
London faldt da en beslutning, der lagde
hovedvacgten i vesteuropaeisk samarbejde pa
sikkerhedspolitikken. Dermed fortraengtes
for en tid ekonomisk integration gennem en
toldunion, som amerikanerne havde foresla-
et. Her forseges det groft skitseret, hvordan
denne beslutning blev til. Bagved la proble-
mer med at forme og udnytte et varigt ameri-
kansk engagement. Udfaldet havde mindre
at gore med direkte sovjetisk trussel end med
indre rivalisering og skranker, sat af opinio-
nen.

Den sovjetiske trussels karakter har vaeret
egenstand for en langtrukken historisk debat.
Det skal ses i lyset af, at det indtil engang i
1960’erne var en nasten urokkelig laresact-
ning, at Sovjetunionen havde aggressive hen-
sigter over for Vesteuropa. Den gradvise sik-
ring af grebet om @steuropa blev anskuet
som led i et ekspansivt program. Da virkelig-
garelsen forleb planmaessigt, var det til at
forudse, hvornar turen ville komme til de
dele af Europa, som ikke var blevet befriet af
sovjetiske tropper. Marshall-planen og
NATO blev derfor anskuet som nedvendige
reaktioner pa en akut militzer og politisk
trussel. Fra studier i udenrigsministerielle ar-
kiver ved vi nu, at dette billede er forkert.
Indsigtsfulde politikere og embedsmaznd i
Washinglon og London laste ikke situatio-
nen pa den made i arene 1945-1949. Hvad de
. frygtede var, at et svaekket og splittet Vesteu-
. ropa, praget af pacifistiske og socialistiske
stremninger, ved en uimodstacelig politisk

tyngdekraft skulle drages mod den styrkede |

og fremskudte sovjetiske kontinentalmagt.
De traditionelle historiske fremstillingers
forseg pa at godtgore, hvordan aggressive
sovjetiske initiativer ¢t efter ét blev besvarg
med defensive reaktioner 1 Vesten, cr derfor
med rette blevet kritiseret. Navnlig NATO's
dannclse ma derfor forstas 1 et andet lys.

Det amerikanske engagement har efterhin-
den faet traditionens seclvfolgelighed. En-
gang imellem ymter amerikanske politikere
om, at ecuropaerne burde betale mere til de-
res eget forsvar, men i grunden tages sadanne
roster ikke alvorligt. Historikere, der er kriti-
ske mod traditionen om det aggressive Sov-
jet, har efterhdnden faet grundfaestet den
anskuelse, at USA er og var en imperialistisk
magt, der hverken ville eller kunne give slip.
Teorien er udfardiget i mange varianter, men

deer lige misvisende, hvis man vil forstasitu- |

ationen i de forste efterkrigsar.

Staerke politiske kreefter arbejdede dengang
for, at USA skulle traekke sig tilbage til den
vestlige halvkugle. Der fandtes i USA en ud-
praeget isolationistisk tradition, hvorefter
Europa betragtedes som den gamle syndige
verden. Den havde udvandrerne vendt ryg-
gen for hinsides Atlanten at bygge en ny og
bedre. | USA, som ogsd i Europa, herskede
en staerk langsel efter en verdensorden, der
varigt sikrede freden. Den fandt stotte i det
stzerkt retoucherede billede af Stalin og Sov-
jetunionen, krigstidens alliancepropaganda
havde tegnet. Dertil kom endelig, at den
amerikanske skatteyder betvivlede nytten af
at holde styrker udenlands. Alle disse strom-
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minger krystalliseredes 1 det enkle slogan:
»Bring the boys home«. Dette losen havde
ikke ringe gennemslagskraft i den amerikan-

ske herledelse, der nedig ville have sit sejrs-
haedrede renommé belastet af udgiftskrav-

ende engagementer udenlands. | grunden
var det kun en begraenset kreds af politikere
og udenrigsministerielle embedsmaend, der
sdanderledes pa det. For dem var Vesteuropa
og Japan strategisk og industrielt sa vitale, at
de under ingen omstaendigheder matte glide
ind i den sovjetiske sfere. Men disse sortsee-
re stod de forste ar efter 1945 sé isolerede, at
de darligt vidste deres levende rad.

De vesteuropaeiske rivaliseringer spillede en
nxppe tidhigere forstaet rolle som motor for
hele udviklingen. Franskmandene ville sikre
sig, at den vesteuropaiske svaerindustris
tvngdepunkt blev forlagt fra Rhin-Ruhrom-

- rddet til Nordfrankrig. De mindre europei-

ske lande vogtede nidkaert over deres nyligt
genvundne frihed og kappedes om de erstat-

- ninger, der kunne pines ud af Tyskland.

Sidst, men ikke mindst var den britiske rege-
ring i splid med sig selv. Den ville gerne ga

. foran pa det europaeiske kontinent. Det var

. envital interesse at sikre, at kontinentet ikke

—

blev domineret af Sovjetunionen, som det
tidligere havde veeret afgerende, at Tyskland
ikke bemzgtigede sig encherredemmet.

. Menen staerk venstreorienteret, prosovjetisk

opinion tvang laenge det regerende Labour-
parti til at vise tilbageholdenhed. Og endelig
havde briterne ikke rad. 1 1945 stod landet i
gaeld til halsen, | 1946 ydede amerikanerne et
stort favorabelt dollar-lan, der et ars td
holdt bankerotten fra livet, men i sommeren
1947 truede sammenbruddet. Kun ved ame-
rikansk velvilje blev det undgaet, indtil Mar-
shall-planen gav undsztning, pa samme
made som andre vesteuropeeiske lande fik
det. Men hjalpen ramte ogsa Storbritannien
pa et meget emt sted. Da den blev givet pa
samme vilkar til alle, truede den landets posi-
tion oven over det evrige Vesteuropa. Ved si-

den af den finansielle klemme var det en af
de vigtigste grunde til, at den britiske rege-
ring ved drsskiftet 1947-48 fyrede op under
den smeltedigel, som det nye Vesteuropa
kom ud af.

Opinionen beted meget mere, end man al-
mindeligvis forestiller sig. Fordi den higede
efter fred og var aben for prosovjetiske
stremninger, hemmede den Washingtons og
Londons bestrabelser. | Frankrig og ltalien
sad kommunisterne i regeringen til somme-
ren 1947 og blokerede for et vestligt samar-
bejde, hvis mening var at hindre stzerkere til-
knytning til den sovjetiske kontinentalmagt.
Da briterne endelig satte sig i bevaegelse, lan-
cerede de ogsa et stort anlagt antisovjetisk |
propagandaprogram. Derudaf voksede hele |
den tradition, der endnu prager manges op-
fattelse af, hvordan det nye Vesteuropa tog
form som reaktion pa abenlyse sovjetiske
aggressioner.

| mangt og meget er det i den britiske politik,
noglen til forstaelsen af den europaiske ud-
vikling skal findes. Amerikanerne matte af
mange grunde overlade europaerne initia-
tivet, og England var den eneste magt, der
var sterk nok til at tage det. Skent ekono-
misk udmarvet, var landet dog gaet sejrrigt
ud af krigen. Det var stadig en oversoisk
magt, og det havde som okkupationsmagt
sat sig pa den nordvestlige del af Tyvskland,
hvor Europas industrielle centrum havde lig-
get. Hvor mangesidede engagementer o-ri-
get end havde, var det kontinentaleuropai-
ske dog det vigtigste, fordi Englands egen
uafhangighed beroede derpa. '

Briterne var imidlertid i 1945 for svage il |
selvsteendigt at havde et kontinentaleuro- |
pxisk engagement. Derfor gik deres vigtig- |
ste bestraebelse ud pa at binde USA til forsva- |
ret af britiske interesser i Europa. Sa leenge |
det var usikkert, om amerikanerne ville blive
i Vesteuropa, var den britiske politik derfor
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praeget af megen usikkerhed. Forst i labet af
1947 fortog den sig for alvor. Det lettede, da
amerikanerne 1 marts 1947 med brask og
bram overtog den britiske stette til den anti-
kommunistiske regering i Grackenland og
udstedie den sdkaldte Truman-doktrin. Og
det lysnede for alvor, da den amerikanske
udenrigsminister George Marshall kort efter
. forkyndte, at der ville blive stillet storstilet
genopbygningshjeelp til radighed, hvis euro-
paerne ellers kunne samle sig om at modta-
ge den. Disse klare tilkendegivelser om et
langvarigt amerikansk engagement rejste til
gengeaeld nye problemer for den britiske poli-
tik.

Det forste vigtige skridt ud af uvisheden tog
briterne, da de i marts 1947 spurgte, om ame-
rikanerne ville lefte byrden i Grackenland, og
fik ja. Den meget strenge vinter havde givet
den vaklende britiske ekonomi et sadant
sted, at finansministeren kraevede udgifter-
ne i Grackenland skaret drastisk ned. Der var
da ingen anden udve) end at meddele Wa-
shington, at nu magtede briterne ikke lenge-
re selv at holde den antikommunistiske grae-
ske regering oppe.

Reaktionen i Washington er interessant. [ det
amerikanske udenrigsministerium blev den
britiske meddelelse grebet med kyshand. Det
var et signal, State Department lznge havde
ventet pa. Ikke sddan at forstd, at man stod
pé spring for at begive sig ud og erobre ver-
den. Men embedsmaendene havde i deres po-
litisk isolerede stilling laenge afmaegtigt set
til, mens Europa bevagede sig mere og mere
i retning af ekonomisk kaos og politisk op-
losning. Nu var situationen der, hvor ameri-
kanerne burde traede hjalpende til, sa det
eneland cfter det andet ikke gled ind i Sovjet-
unionens sfaere. 1 opleftet stemning gik de
| udenrigsministerielle embedsmand i gang
- med at udarbejde de nodvendige hjxlpe-
programmer af civil og militar art. Dertil
horte ogsa en begrundelse over for den ame-

rikanske opinion, som praesident Truman
fremforte i en tale til Kongressen 12. mar
1947: »Folkene 1 et antal lande verden over
har for nylig faet patvunget totalitaert styre
mod deres vilje ... Jeg tror, det ma vaere De
forenede Staters politik at stette frie folk,
som ever modstand mod forseg pa under.
trykkelse ved vaebnede minoriteter eller ved
tryk udefra.« Saledes gav Truman begrun.

delsen for et amerikansk engagement i Gra-

kenland en universel, antikommunistisk ka-
rakter.

Oprindelig havde det ikke vieret meningen at

gd sd vidt, og dette universelle sigte svarede

slet ikke til det amerikanske udenrigsmin.

steriums aktuelle overvejelser. 1 virkelighe.

den beskacftigede det sig fortrinsvis med si-
tuationen i Grackenland og til dels Tyrkiet

Men da udenrigsminister Marshall ved e
mede i Det Hvide Hus med ledende republ.

kanere, der fra begyvndelsen af 1947 havde

fertallet 1 Kongressen, ikke vandt geher for -

sinsaglige begrundelse, sprang viceudenrigs.
minister Dean Acheson op og retfaerdiggjor-
de amerikansk intervention i ideologiske
vendinger. Den ledende republikanske sena-
tor Arthur Vandenberg gjorde Achesons be-

grundelse til en betingelse for sit partis stotte |

til praesidentens graeske hjeelpeprogram, og
derved blev det. 1 situationen mente den
amerikanske regering det ikke sa bogstave-

ligt, som Truman matte udtrykke det. Men

pa langere sigt virkede det som en boome-
rang, der slog tilbage pa Dean Acheson, da

Kinai 1949 var faldet i kommunistiske han- .

der.

Truman-doktrinen begrundede i virkelighe-
den kun amerikanernes intervention i Gra-

kenland, den europaiske periferi. Siden 1945
havde deres styrker staet i Europas centrum,
Tyskland. Spergsmalet var, om de skulle
blive der som tegn pa, at USA varigt ville en-

gagere sig i Vesteuropas skaebne. Det afge- -

rende pant herpa kom farst, da udenrigsmi-
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mster Marshall i en tale 5. juni 1947 lovede
okonomisk bistand til et samarbejdende Eu-
ropa. Marshall-planen, som de vage tanker,
derda var tale om, hurtigt blev kaldt, opstod
ikke som en logisk felge af tankegangen i
Truman-doktrinen, men voksede ud af de
vanskeligheder, den amerikanske Tysklands-
administration stod overfor. Isar Frankrig
havde leenge voldt problemer. | labet af
1946-1947 gjorde den republikansk domine-
rede kongres og den vaklende britiske beta-
lingsevne dem til en knude, der ikke kunne
loses, men matte hugges over.

Ogsa Sovjetunionen havde tidligt voldt pro-
blemer i Tyskland. Omraderne est for Oder-
Neisse afstod russerne uden videre til Polen,
men pa topmedet i Potsdam i sommeren
1945 affandt vestmagterne sig i det store og
hele hermed. Aftalerne her gik ud pa, at
Tyskland skulle danne en ekonomisk enhed,
der kunne hvile i sig selv og udrede erstatnin-
gertil alle krigshaergede lande, farst og frem-
mest Sovjetunionen. Det er derfor intet un-
der, at russerne kunne fremholde, at de leve-
de op til Potsdamaftalerne. Det var ikke Sov-
jetunionen, der blokerede for dannelsen af
de feellestyske institutioner, der skulle have
muliggjort, at det ekonomiske kredsleb for
alvor kom 1 gang igen. Det er muligt, at rus-
serne i deres stille sind frydede sig over, at
markedsekonomien i Vestzonen i de ferste ar
efter 1945 ikke kom til at fungere. Det er ikke
utenkeligt, at de sa frem til et sammenbrud,
der ville veere vand pa deres meolle. Det afgo-
rende er imidlertid, at var det tilfldet, be-
hovede de ikke gore noget for at fremme det.
De kunne sidde med handerne i skedet og
vente pa, at andre spillede deres spil.

Skurken blev derfor Frankrig. Franskmean-
dene havde sat sig pa Saarlandet, og selv om
de nzppe direkte ville annektere Rhin-Ruhr-
omradet, enskede de det varigt udskilt af
Tyskland. Meningen var, at omradets kul-
produktion skulle transporteres til Frankrig,

der pa denne made ville blive Vesteuropas
nye sverindustrielle centrum. Amputeret i
ast og vest, ville et nyt svagt Tyskland sta over
for et ekonomisk sterkt Frankrig. Derfor
nedlagde de franske repraesentanter i det alli-
erede kontrolrad gang pa gang veto, nar ame-
rikanerne foreslog, at der skulle oprettes fzel-
lestyske institutioner. Mens det stod pa, for-
synede Frankrig sig ivrigt i Tyskland. Ferst
og fremmest hentede de meget billige kul fra
Ruhromrédet. Nar det kunne lade sig gere,
skyldtes det, at der bade blandt amerikaner-
ne og briterne fandtes forskellige synspunk-
ter pa, hvilken Tysklandspolitik der skulle
fores.

Den amerikanske haer enskede at komme ud
af Tyskland, jo fer, jo hellere. | sommeren
1945 havde prasident Truman overdraget
haren ansvaret for den Tysklandspolitik,
som udenrigsministeriet enskede fort. Den
kostede mange penge, sarlig fordi State De-
partment ikke enskede at sla handen af
franskmandene. Pengene skulle de ameri-
kanske skatteydere betale, og hren frygtede
da, at den skulle miste sin nys vundne popu-
laritet i den amerikanske befolkning. Gang
pa gang henstillede den amerikanske guver-
ner, general Clay, at der blev skabt orden i
den tyske ekonomi, og gang pa gang affandt
den amerikanske regering sig i sidste ende
med, at Frankrig blokerede.

For det amerikanske udenrigsministerium
var Frankrig det vigtigste kort i spillet om det
europ&iske kontinent. Men det var et hejst
usikkert kort, ekonomisk, fordi landet var
kert i senk under krigen, politisk, fordi de
franske kommunister havde faet vind 1 sejle-
ne og tilmed sad i regeringen. Sked amerika-
nerne de franske Tysklandsinteresser til side,
risikerede de at bremse den ekonomiske gen-
opbygning og underminere den politiske

| konsolidering af, hvad der skulle vare det

vestlige bolvaerk pa det europaeiske konti-
nent. Resultatet af denne Frankrig-ferst-po-
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litik blev en ekonomisk krise, der hindrede
den almindelige ekonomiske genopbygning.

Ogsa pa britisk side gjorde modstridende in-
teresser sig geldende. Her enskede ogsa
udenrigsministeriet at hjzlpe forst og frem-
mest Frankrig pa fode. Den britiske heer for-
te vel i det store og hele ikke sé selvstaendig en
politik som den amerikanske, men til gen-
g&ld ivrede det britiske finansministerium
fra sommeren 1946 for, at landet ikke l&nge-
re havde rad til at betale for skjulte erstatnin-
ger fra Tyskland til Frankrig. | sommeren
1946 truede udenrigsminister Bevin derfor
sin amerikanske kollega med, at briterne,
som det hed, ville organisere deres egen zone.
Med andre ord, de ville opbygge den britiske
zone i Tyskland ved at kraeve dagens priser
for varetransporterne til Frankrig.

Resultatet blev, at amerikanerne tilbod, at de
to zoner blev slaet sammen under et arrange-
ment, hvor de betalte en storre del af den
skjulte bistand til Frankrig. Dette lofte lod
briterne sig holde hen med til fordret 1947, da
det pa et udenrigsministermede 1 Moskva
blev klart, at det havde meget lange udsigter
med at etablere en fallestysk ekonomi. Be-
vin gentog derfor i foraret 1947 truslen over
for udenrigsminister Marshall.

Pa samme tid var det indre amerikanske pres
pa Marshall steget faretruende. Den ameri-
kanske har havde i efteraret 1946 faet en for-
bundsfalle for sin Tysklandspolitik i det re-
publikanske parti, som netop havde vundet
flertallet 1 begge kongressens kamre. Eks-
pracsident Hoover havde vaeret pa en Tysk-
landsmission og afleveret en rapport, der for
den amerikanske zone anbefalede, hvad Be-
vin truede med at gere i den britiske. Gode
rad var derfor dyre, da Marshall i slutningen
af april 1947 vendte hjem fra Moskva. Blev
der ikke fundet en lesning, matte State De-
partment opgive sin Frankrig-forst-politik.
Og hvad sa?

Famlende og usikkert arbejdede det amen.
kanske udenrigsministerium sig hen imod a
fa knuden hugget over. Marshalls tale 5. jun;
var kun et signal. Men inden laenge stod de
klart, at tanken i grunden var den enkle, at
Frankrig og andre erstatningskracvende lan.
de i stedet for blot at rekvirere i Tyskland
skulle betale, dog ikke af egen lomme, men af
midler, som de velstillede amerikanere gas
dem. Det ville stadigvaek blive dyrt, men det
ville komme pa en bevilling, som State De.
partment og ikke haeren lagde navn til. De
ville befri briterne for deres del af betalinger.
ne, og det ville standse draenet af den tyske
okonomi. Tilmed kunne amerikanerne kre-
ve, at de europieiske lande samordnede deres
okonomiske genopbygningsplaner, og a
Tyskland blev okonomisk integreret pa ensé.
dan made, at det efterhanden selv fik mulig-
hed for at komme pa fode. Marshall-planen
var forst og fremmest et columbuszaeg for den
okonomiske efterkrigsmisere, der var opsté-
et, da den tyske dynamo var faldet ud af den
curopxiske ekonomi.

Ganske glat gik det ikke med at realisere pla-
nen. Haeren slog sig i tojret, fordi det tog tid.
Briterne, fordi amerikanerne kraevede, at de
skrinlagde deres socialiseringsplaner for
Rhin-Ruhromradet. Og franskmaendene
protesterede, fordi planen indebar en tysk
genopbygning, der truede deres egne visio-
ner. Navnlig den franske modstand tog det
lang tid at overvinde, men pa adskillige
udenrigsministermeder i lebet af forste halv-
del af 1948 blev ogsa de banket pa plads
Samtidig med at hjzlpen begyndte at flyde
anden halvdel af 1948, tradte tyske parla-
mentarikere sammen for at drefte grund-
loven for en ny vesttysk stat. Over for den
amerikanske offentlighed blev Marshall-pla-
nen forsvaret med de samme antisovjetiske
og antikommunistiske argumenter, som var
udmentet i Truman-doktrinen. Det herer en-
delig med i billedet, at Sovjetunionen reage-
rede pa planen ved at fjerne de sidste rester af
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tilbageholdenhed 1 sit greb om landene ost
for jerntazppet. Det havde vieret der hele ti-
den, men nu blev de sidste huller lukket, for-
di vestmagterne af interne grunde ikke len-
gere kunne udskyde de grundlaggende pro-
blemer om Vesteuropas fremtid.

Med Marshall-planen havde amerikanerne
lagt op til, at det splittede Vesteuropa skulle
samles okonomisk og politisk. Alligevel blev
resultatet, at den vesteuropeeiske enhed mere
ik politisk-militaer karakter. Det skyldtes
ikke amerikanerne, men briterne. Mens ame-
rnkanerne i sommeren 1947 tilkendegav, at de
onskede en vesteuropaeisk toldunion, vendte
briterne sig bestemt mod tanken. Ikke desto
mindre havde det amerikanske initiativ sat
sterke vesteuropaeiske samlingsbestrabel-
ser 1 gang. Nogen matte dirigere og forme
dem, og den, der gjorde det, ville have starst
chance for at blive den ledende vesteuropaei-
ske magt. For briterne var det vigtigt at gribe
den. I 1945 var de fremstaet som forende
vesteuropaeisk magt. Marshall-planen sa ud
til at ville bereve dem deres privilegerede po-

~sition som modtager og fordeler af en del af

den amerikanske ekonomiske bistand til det
curopeiske kontinent. Det ledsagende for-
slag om en vesteuropacisk toldunion truede

- samtidig deres position som formidler af den
' vigtigste del af handelen pa overseiske omra-

der. Perspektivet var sa skreemmende, at in-
genturde saette sigispidsen for en bevagelse,
der kraevede Storbritannien integreret i Vest-

' europa. Kun nogle fa vidtskuende embeds-
- mand i det britiske udenrigsministerium pe-
' gede pa denne losning. Hele det indenland-

ske establishment vendte sig uvilkarligt mod
tanken. Skulle briterne alligevel fastholde in-
itiativet og ledelsen, matte de vesteuropai-
ske samlingsbestracbelser fores i en anden
retning end toldunionen. Det blev i stedet
den militaerpolitiske alliance, som London
tog initiativet til ved arsskiftet 1947-48.

En vesteuropzeisk toldunion var under over-
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vejelse i London gennem det meste af 1947. |
januar foreslog udenrigsminister Bevin sile-
des i kabinettet, at der skulle ivarksaettes en
starre undersagelse af sporgsmalet, men fi-
nansministeren, handelsministeren og Com-
monwealth-ministeren fik forslaget afbejet,
si det blev henskudt til akademiske eksper-
ter. Samtidig blev det vedtaget, at etablerin-
gen af en verdensomspandende frihandels-
organisation matte have forrangen. Dette
nederlag for Bevin og hans embedsmaend
gentog sig 1 sommeren og efterdret 1947,

I slutningen af juni 1947 kom den amerikan-
ske viceudenrigsminister for skonomiske an-
liggender Will Clayton til London. Med sig i
kufferten havde han en klar besked om, at
Marshall-planen indebar, at briterne matte
stille sig op i keen af bistandsmodtagere, ved
siden af de ovrige europaere. Det faldt ikke
udpraeget i god jord. Dertil gjorde han sig til
talsmand for, at europazerne nu lagde deres
okonomiske nationalisme til side og samar-
bejdede i en toldunion. Det métte fremkalde
nye overvejelser i London.

Udenrigsministeriets ekonomiske afdeling
var igen for, mens de evrige ministerier ka-
tegorisk vendte sig imod tanken. | et sterre
memorandum af 30. juni 1947 vendte han-
delsministeriet med tilslutning fra finansmi-
nisteriet sig imod forslaget og gravede alle
teenkelige argumenter frem. Det fremkaldte
bitre og interessante kommentarer fra lede-
ren af Foreign Office’ udenrigsekonomiske
afdeling: »Der er i Whitehall en rodfaestet
fordom imod en europaisk toldunion. Den
har en lang historie og bunder i den gamle
frihandelsara. Det er et levn fra en verden,
som er forsvundet, sandsynligvis for aldrig
mere at vende tilbage ...« Og senere: »Faktisk
har, oprigtigt talt, handelsministeriet udvik-
let en teknik til at forklare, hvorfor en curo-
pisk toldunion er umulig.« Selv karakteri-
serede embedsmanden den enestdende situa-
tion, Storbritannien befandt sig i, sdledes:




»Nu er som resultat af Marshalls forslag den
europzeiske fantasi blevet sat i brand. Euro-
pas finansielle situation er sa fortvivlet, at
der er en chance, som maske aldrig vender
tilbage, for at gore ct heldigt forseg pa at rive
de barrierer ned, som hindrer en genoplivelse
af handelen 1 Europa. Det vil maske endog
vaere muligt at bevaege sig et stykke frem mod
en integration af den europaiske ekonomi,
der taler sammenligning med den omfatten-
de industrielle integration i De forenede Sta-
ter, som Sovjetrusland har travlt med at gore
efter. Hvis en siddan integration ikke finder
sted, vil Europa efterhanden forfalde kon-
fronteret med trykket fra USA pa den ene
side og Sovjetunionen pa den anden. Mulig-
hederne for europaisk integration blev af-
sleret af, hvad Hitler var i stand til at gore pa
fire korte ar for sine egne nedrige formal.
Hvis vi med fredelige formal kan na, hvad
han forsegte at gore med et vist held, kan vi
satte en ekonomisk renassance i Europa i
gang, som langt hen ad vejen vil lese vore
egne skonomiske vanskeligheder. Indsatser-
ne er haje, og problemerne, der skal leses, er
enorme, men hvis der blot er én chance ud af
hundrede for at gore noget effektivt, burde vi
ikke lade denne chance smutte.« (FO
371/62552, 7.8.1947).

Det var ikke desto mindre, hvad briterne
gjorde. For at tazkkes amerikanerne holdt de
spergsmalet hen i sommeren 1947. Men da
spergsmalet i november igen blev dreftet
blandt kabinettets ledende ministre, viste det
sig, at Bevin stod helt isoleret. Ministrene
handlede ud fra den sikkert skudsikre over-
bevisning, at bade fagforeninger og er-
hvervsliv ville vaere arge modstandere. Der
har siden hen vaeret ny lejlighed til at fortry-
de, at Storbritannien dengang »lod chancen
smutte«,

Marshall-planen satte som sagt briterne i et
dilemma, fordi amerikanerne gjorde dem
klart, at USA ikke havdeisinde at bidrage til,

at Storbritannien kunne opretholde sin pos

tion over det evrige Europa. Situationen

kaldte pa en europaisk ledernation. Da Be. |

vin tog imod Marshalls tale, lagde han hel
klart op til, at det skulle vaere Storbritann;-
en. Daamerikanerne imidlertid lod forsté, a;
europaerne burde arbejde henimod en told.
union, ville det vaere nedvendigt at sege an-
dre veje 1 den europziske samling, hvis
Storbritannien skulle beholde lederskaber
Enkelt sagt var den tanke om en curopaisk
forsvarsalliance, som med ikke uvasentlige
modifikationer blev virkeliggjort i NATO, ¢
forseg herpa.

Kun mere indirckte var det ogsa et svar paen
sovjetisk trussel. Selv om det i kelvandet pi
Marshall-planen kom til store strejkebeolger;
Frankrig og Italien, hvori efter alt at deomme
kommunisterne ferte an, skal man naeppe se
nogen egentlig sovjetisk aggression hern.
Hverken 1 det engelske eller i det amerikan-
ske udenrigsministerium gjorde embeds-
mandene det i samtiden. Kun for s vidt som
den sovjetiske kontinentalmagt i 1945 var
styrket og rykket langt ind 1 Tyskland og der-
for kraevede et varigt modspil i form af en
vesteuropaisk samling, kan NATO - indirek-
te - ses som en reaktion. Da projektet forste
gang ved arsskiftet 1947-48 blev lagt pa teg-
nebrzettet, var der ingen af initiativtagerne,
der i ramme alvor indadtil argumenterede
for, at der var tegn pa snarlig sovjetisk ag-
gression. Det var de langere perspektiver,
man havde for eje.

Initiativet til en forsvarsalliance var britisk.
Tanken var i og for sig neerliggende, for si
vidt som det britiske udenrigsministerium si-
den krigens sidste faser havde arbejdet med
den. Dengang gik den under navnet »den
vesteuropaiske blok«, men blev skrinlagt,
fordi Churchill og Eden var klare over, at de
ikke kunne vaekke Roosevelts interesse for
den. Siden puslede flere embedsmaend javn-
ligt med tanken, men hver gang blev det kon-
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kluderet, at tiden ikke var moden. I lebert af
1946 yirede franske politikere flere gange in-
eresse, og 1 1947 kom det endelig til en
fransk-britisk forsvarsalliance, som dog
neppe var stort mere vaerd end det papir, den
var skrevet pa. Flere mindre europaeiske lan-
desom Holland og Belgien tilkendegav, at de

- gerne ville vaere med, men fik hefligt nej.
Grunden var den enkle, at uden amerikaner-
nevar briterne ikke i stand til at baere de byr-
der, det ville indebeaere. Da franskmaendene i
efterdret 1947 tilkendegav, at de enskede
stabssamtaler i gang med det britiske forsvar,
blev det nodvendigt for briterne at tage be-
stk af situationen. Der kan sdledes peges pa
en linie 1 droeftelserne af et curopeaeisk for-
svarssamarbejde, der mundede ud i det briti-
ske imtiativ ved arsskiftet 1947-48.

Dog er der interessante traek, der tyder pa, at
London nu enskede at sla flere fluer med et
smak. Initiativet havde form af en britisk
henvendelse til De forenede Stater om en el-
ler anden form for stette til et europaisk
samarbejde. 1 den allerforste henvendelse
var det tilmed sloret, at det var et forsvars-
samarbejde, der var teenkt pa. Bevins idé var,
hed det, »et eller andet vestligt demokratisk
systeme,  som  skulle underbygges med
»magt, penge og resolut handling«. Da de
forste amerikanske reaktioner var tevende,
pressede briterne pa, og i slutningen af janu-
ar 1948 rebede de endelig, hvad de oprindelig
havde taenkt sig, nemlig intet mindre end et
dobbelt system. Storbritannien skulle etable-
. re en alliance med de demokratiske lande i
| Vesteuropa, og som sikkerhed skulle landet
| saopna en tosidet alliance med USA. Det er
indlysende, at hele den amerikanske militaere
vaegt i s& fald ville veere blevet placeret ensi-
digt bag Storbritannien. Denne amerikansk-
britiske alliance blev uden videre afvist i Wa-
' shington. Men den er interessant, fordi den
- viser, hvad briterne sigtede imod. Ogsa nav-
| net pa den vesteuropeeiske alliance, som bri-
terne selv ville etablere med amerikanerne i

baggrunden, tyderisamme retning. Den blev
fra begyndelsen kaldt Den vesteuropziske
Union, senere blot Vestunionen. Som be-
kendt blev den faktisk dannet den 17, marts
1948 og bestod af England, Frankrig og Be-
neluxlandene.

Amerikanerne havde deres mistanke om,
hvad det egenthig var, briterne var ude pa. Da
den forste britiske henvendelse var under
overvejelse | State Department, noterede
George Kennan, der havde stdet fadder til
Marshall-planen og de ledsagende forslag
om vesteuropisk integration: »En militaer
union burde ikke vaere udgangspunktet. Den
burde vokse naturligt ud af en politisk, eko-
nomisk og andelig union, ikke omvendt.«
For Kennan var det afgorende, at Tyskland
blev omfattet af den europaiske integration.
Skulle den s& begynde med militzert samar-
bejde, risikerede man at lzgge gift for tan-
ken. Og Kennan fortsatte med at under-
strege, at det i det hele taget var uklart, hvad
briterne egentlig stilede imod: »Jeg er bange
for, at der blandt Bevins underordnede er en
tendens til at anskue det alt for meget som
blot en anden »ramme« af militaere allian-
cer. Efter min mening ville dette vaere nega-
tivt og af liden vardi. Hvis der skal vzere en
»nunion«, ma den have en vis realitet i ekono-
miske og tekniske og administrative arrange-
menter; og der mé ogsa vaere en vis virkelig
federal myndighed.« (Foreign Relations of
the US 1948, bd. 3, 20.1.1948). Det er naeppe
for meget sagt, at Kennan mere end antyde-
de, at han havde gennemskuet det britiske
spil. Han opretholdt da ogsa til det sidste en
vis modstand mod NATO, efterhanden som
den gennem dreftelserne i 1948-49 tog form.

Ikke desto mindre blev NATO virkelighed.
Det skyldtes, at andre amerikanske embeds-
mend vurderede situationen sadan, at det
britiske initiativ frembed en chance for dog
at fA nogen samling pd Vesteuropa, som ikke
matte forspildes. Men alliancen blev ikke vir-
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keliggjort i sin oprindelige britiske form.
USA valgte sammen med Canada at ga di-
rekte ind i en mere omfattende alliance. Med
kom hvert af de lande, som havde tilsluttet
sig Vestunionen i marts 1948, og indtil flere
lande, som forst havde holdt sig udenfor,
som Danmark og Norge. Det skyldtes utvivl-
somt, at skulle USA engagere sig, matte det
forbeholde sig at gere sin indflydelse geel-
dende selv, uanset hvor det blev skennet ned-
vendigt. Det skulleikke ske indirekte gennem
Storbritannien som befuldmagtiget formid-
ler af amerikansk magt.

Nar den modstand, som Kennan reprasente-
rede, smuldrede, skyldtes det ogsd, at den in-
ternationale situation i foraret tilspidsedes i
kelvandet pa den tjekkoslovakiske krise.
Sovjet patvang Finland en forsvarspagt, og
ikke senere verificerede rygter ville vide, at
Norge skulle have et lignende »tilbud«. Det
var i denne situation, i midten af marts 1948,
at det omsider lykkedes briterne at overtale
amerikanerne til at g ind i1 uforpligtende
dreftelser af et forsvarssamarbejde. Hvor
meget rygterne i situationen blev troet, er
svaert at sige. At de var vand pa briternes
melle, er imidlertid uomtvisteligt. De blev
ikke undersegt nejere, men straks lagt til
grund for en alarmerende henvendelse til
Washington. Qjensynlig fik brugen af den
akutte sovjetiske trussel efterhdnden en selv-
forstzerkende effekt, der fik flere nogleper-
soner til at tro pa den.

Det ville vacre fristende at konkludere, at
Vesteuropa i 1947 ikke var moden til en eko-
nomisk union. I det mindste kan det sls fast,
at briterne da troede sig sa overlegne, at de
ikke behovede at lade sig integrere. De miste-
de dermed en gylden chance, som enkelte i
Foreign Office meget rigtigt ajnede. | stedet
blev det Frankrig, der et par ar senere satte et
mindre tog pa skinnerne. Her var den indre
svaghed sa iojnefaldende og den nye tyske
trussel sa nazrvaerende, at handling syntes
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pakravet. Konklusionen er vel derfor snare-
re, at udfordringen i London ik ke foltes pres.
serende nok.

(Denne skitse er et biprodukt fra min under.
visning pd Historisk Institut, Aarhus Uni.
versitet, og fra mine studier i britisk Syd.
slesvigpolitik. Fra litteraturen kan navnl
fremhaeves Alan Bullock: Ernest Bevin,
Foreign Secretary 1945-1951, London 1983,
John Gimbel: The Origins of the Marshal|
Plan, Stanford, Calf. 1976 og Geir Lunde.
stad: America, Scandinavia and the Cold
War, Oslo 1980. Derudover er der trukket pi
en razkke akter i Public Record Office.)




