Alder, uddannelse og ledighedﬁh

Nils Groes

Sammenfatning

En analyse af tvarsnitsdata for hovedgrup-
per pad det danske arbejdsmarked fra 1980 til
1984 tyder pa, at den aldersbetingede ar-
bejdsleshedsstruktur i et konjunkturforleb
er relativt fast og forudsigeligt, givet at man
kender udviklingen i den generelle ledighed.
Hver enkelt aldersgruppes ledighedsrisiko er
en klar funktion af den generelle konjunk-
tur. Det betyder ogsa, at en sammenhang fra
et enkelt ar, der viser den aldersbetingede le-
dighed for en given uddannelsesgruppe, gi-
ver information om den aldersbetingede le-
dighedsrisiko ikke alene det pagaldende ar,

men ogsa de felgende ar i et konjunkturfor-
leb.

1. Uddannelsesplanlzegning

Uddannelsesplanlagning i Danmark hary,
pisk bestaet af mange partielle tiltag pa bas,
af partielle analyser. Forskellige institutions
og interessegrupper har kunnet domineren
den for de enkelte uddannelsesgrene, Det b
tyder, at dimensioneringen og indholdet a
de enkelte uddannelser ofte har varet be
stemt af fortidens traditioner snarere eng
fremtidens udfordringer.

Og dog skulle det efterhanden sta klart for
alle, at der er en betydelig faglig omstillings.
evne padedanske arbejdspladser. En stor del
af tilgangen pa arbejdsmarkedet ender i hell
andre erhverv og stillinger, end deres uddan-
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nclser har lagt op til. Det betyder groft sagl,
at for hver 3, der bliver uddannet til jobs,
som ik ke eksisterer, sa finder 2 af dem utradi-
tionelle jobmuligheder - vel at macrke, hvis
der overhovedet er arbejde at finde. Den ge-
nerelle ledighed spiller altsd en storre rolle
for en nvuddannet frisors beskaftigelsesmu-

ligheder end antallet af ubesatte jobs i frisor-
saloner.

Det betvder selvfolgelig ikke, at det er lige
meget, hvilke uddannelser vi tilbyder de
unge. Selvfoelgelig er det vaesentligt at frem-
me en kvalifikationsstruktur pa arbejdsmar-
kedet, som fremmer erhvervenes produkitivi-
tet. Og selv om flertallet af »fejluddannede«
klarer sig godt, er der dog hvert ar en del,
som ikke far ordentligt fodfaste pa arbejds-
markedet. Dermed akkumulerer ledigheden
for sadanne uddannelsesgrupper.

Pa den anden side er det oplagt, at vor viden
om fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet ma-
ner til forsigtighed i uddannelsespolitikken.

—

Velfungerende uddannelsesmiljoer skal ik,
kvaestes, selv om konjunkturer aendrer sige
ler regeringen barsler med en ny perspekun
lan, hvor man endnu en gang regner mede
industriel vaekst hinsides det realistiske. M;
get taler fx. for at vaerne om kreative hum;
nistiske uddannelser frem for at ekspander
mere erhvervsrettede skoler 1 en hastige,
takt end fagligt forsvarligt.

2. Ledighedens ulighed

Men ndr alt er sagt om arbejdskrafiens fek
sibilitet, star det stadig tilbage, at risikoen fo;
ledighed 1kke er ens for alle. Den afhange
bla. af kon, alder og uddannclse, som illy
streret i fig. 1-4,

Jo kortere uddannelse folk rar, des sterrear.
bejdsleshed madealt andet lige regne med|;.
vet igennem. Som fig. 1 og 2 viser, har d¢
ufaglaerte vasentligt hojere ungdomsar.
bejdsloshed end nogen anden gruppe, lige.
som arbejdslosheden 1 deres sidste ar pa ar.
bejdsmarkedet er vaesentligt hejere end for
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andre grupper. Sammenhangen mellem ud-
dannelseslengde og ledighedsrisiko livet
igennemi genfindes, ndr man alene ser pa de
sakaldte ikke-fagleerte og sondrer mellem
forskellige uddannelseslzengder inden for
denne gruppe, jvl. fig. 5-6.

Der kan jo ikke viere nogen tvivl om, at sa-
dan var situationen ultimo 1983. Det spergs-
| mal man kan rejsc er, om det er noget, der lig-
ner udsigterne for et livsforleb for unge, som
i dag skal vaelge uddannelse. Herom er det
svaert at spa. Men meget tyder pa, at kurver-
ne fra november 1983 ikke gav udtryk for no-
get tilfzeldigt historisk billede.

3. Brugen af tvaersnitsanalyser

Svagheden ved tvacrsnitsanalyser er, at man
darligt kan datere de registrerede faenome-
ner. Et billede som fig. 1 afspejler i november
1983 akkumulerede historiske handelser.
Det siger ikke umiddelbart noget om, hvor-
dan arbejdslosheden varierer med alderen
over tiden.

I tidligere analyser har vi med forsigtighed
antaget, at der var en hurtig tilpasning pa ar-
bejdsmarkedet - d.v.s., at tveersnitsdata ikke
var udtryk for flere generationers historiske
ansttelsesforhold mange ar tilbage, men i
nogen grad afspejlede aktuelle skonomiske
faktorer bag udbud og efterspergsel efter
forskellige grupper pad arbejdsmarkedet
(faktorer som lenforhold, information, pro-
duktivitet og andre kvalitetsfaktorer). Dette
galder dog helt klart ikke for visse mindre
uddannelsesgrupper, der har oplevet store
@ndringer i efterspergsel og udbud (skraed-
dere). Man kan ogsa diskutere, hvad billedet
af arbejdslesheden for hejtuddannede hu-
manister 1 1983 afspejler (stor ungdomsar-
bejdsleshed, meget lav ledighed for garvede
gymnasielaerere). Det giver i hvert fald ikke
nogen garanti for unge humanister om en
sikret alderdom.

4. Nye observationer

Billedet i fig. 7 antyder, at for sterre uddan-
nelsesgrupper viser den del af arbejdsloshe-
den, som varierer med alderen, et ret kon-
stant billede over et konjunkturforleb. Kur-
verne for de enkelte ar ligger naturligvis pa
forskellige niveauer, hvilket afspejler det pa-
galdende ars generelle ledighed. Hvis ikke
hver enkelt kurve, udover sit tvarsnitsind-
hold, indeholdt information om aldersgrup-
pernes ledighedsrisiko de felgende ar (under
forudsetning af uandrede konjunkturer),
ville den forlebne konjunkturudvikling ikke
treede s tydeligt frem af figurerne (som nive-
auforskydninger).

Faktisk er kurverneifig. 7 nogenlunde paral-
lelle. D.v.s. 2ndringen i ledigheden for en al-
dersgruppe fra ét ar til det felgende er sam-
mensat af en »ren« aldersbetinget &ndring
(bevaegelse langs kurven) og en konjunktur-
betinget zndring (niveauforskydning af
kurven). Hvis der saledes ikke sker nogen
&ndring i den generelle ledighed igennem en
periode, vil de enkelte aldersgruppers ledig-
hed bevaege sig langs kurven for udgangsa-
ret.

Ser vi bort fra den forste aldersgruppe, hvor
kun en beskeden del af de unge er kommet ud
pa arbejdsmarkedet, kan kurverne beskrives
ved et andengrads polynomium, som anta-
ger minimum.

Som fer antydet er der ikke helt tale om en
parallelforskydning af aldersprofilerne gen-
nem den betragtede periode. I takt med, at
parablerne haves, bliver de ogsa en smule
stejlere. Tydeligst for de yngre aldersgrupper.
Dw.s., den konjunkturbetingede ledigheds-
@ndring er ikke den samme for alle alders-
grupper. Konjunktureffekten pa en alders-
gruppes ledighed er en funktion af bade den
generelle konjunkturudvikling og af alder.

De unge og de @®ldre rammes hardest af et
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konjunkturtilbageslag. Det ser imidlertid
ogsd ud som om de unge far storst glaede af
en konjunkturfremgang, jvf. ovenfor.

5. Fremskrivninger

Hvis ovenstaende observationer har noget
pa sig, og hvis de strukturelle effekter er til at
overse pa kort sigt, kan @ndringen i en ar-
gangs ledighed fra ét ar til det felgende be-
skrives ved summen af alderseffekten og
konjunktureffekten. Det bliver altsa muligt
at konstruere en prognosemodel, som frem-
skriver den aldersfordelte ledighed ved at
(folge og) beskrive udviklingen for hver en-
kelt argang. Modellen er beregnet af Torben
Tranzes og beskrevet i Notat nr. 28, Institut
for Graenseregionsforskning.

Fremskrivningen er baseret pa den aldersfor-
delte arbejdsloeshed i udgangséret samt kend-
skab til udviklingen i den generelle ledighed.

Fremskrivningsmetoden gar i al sin enkelt-
hed ud pa, at hver enkelt argang a, far korri-
geret sin ledighed 1 udgangsaret t, for savel en
alderseffekt som en konjunktureffekt. Hvil-
ket giver ledigheden for arganga+1idrt+1.
Og sa fremdeles. Resultatet er vist i figur 8§,
hvor fremskrivningen for 1983 er sammen-
holdt med den faktiske ledighedsfordeling.
Figuren viser, at ledighedens aldersfordeling
rammes sardeles pant i alle arene.

Alt 1 alt bekraeftes det, at kurvestrukturen i
Fig. 1 faktisk afbilder den aldersbestemte le-
dighedsrisiko for ufaglaerte, samt at det er
muligt at korrigere effektivt for konjunktur-
udsving (idet vi ser bort fra strukturandrin-
ger).

Sammenhangen ma ses som udtryk for, at
der eksisterer en betydelig fleksibilitet pa ar-
bejdsmarkedet, ogsad aldersgrupperne imel-
lem. En prognose for beskaftigelsen af de
unge argange kan derfor ikke alene baseres

. . —

paerhvervsprognoser, historisk betingedey
dersfordelinger pa erhvervenes arbejdssiy,
ker samt pa udbudet. Man ma nedvendigy,
inddrage hele arbejdsstyrken i prognose,
herunder substitutionsmulighederne g
dersgrupperne imellem.

Det videre perspektiv ma altsa vacre en mo
del, der tager udgangspunkt i adfeerden fo:
hele arbejdsmarkedet. Ikke mindst reaktic
nerne hos/pa nytilgangen pa arbejdsmarke.
det er vaesentlig. Der er altsa brug for en mo.
del, som analyserer bruttobevacgelserne pi
arbejdsmarkedet.

Udviklingen de seneste par ar illustrerer med
al onskelig tydelighed, hvor galt det kan gi,
hvis man planlagger alene pa basis af de.
mografiske udsving for en enkelt aldersgrup-
pe. Implikationerne for erhvervsuddannel-
serne turde ogsa vaere evident: Uanset inte-
resseorganisationernes udsagn vil antallet af
lere- og praktikpladser svinge staerkt med
konjunkturerne i en ekonomi som den dan-
ske. Hvis man ikke vil acceptere de uddan-
nelsespolitiske konsekvenser heraf, ma er-
hvervsuddannelsernes indtag baseres pa an-
det end virksomhedernes driftsekonomiske
adfzerd - en adfaerd, som en liberal undervis-
ningsminister vel darligt kan bebrejde dem.

6. Data

De ovenfor refererede resultater er alle base-
rede pa data fra Danmarks Statistik. Hér har
man for arene 1980-84 produceret noget, der
pa mange mader ma vare verdens bedste ud-
dannelsesstatistik (beskrevet af Scharling
(1982)). Desvarre er offentliggerelsen af
denne statistik ikke fortsat for de senere ar,
skent radata og systemer eksisterer. Det ville
vaere et utroligt tilbageslag for dansk uddan-
nelsesforskning og planlagning, hvis pro-

duktionen af dette enestdende talmateriale |

ikke fortsatte.
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Konklusion

I det betragtede tidsrum 1980-84 for de be-
tragtede uddannelsesgrupper ser det ud til,
at tvaersnitsdata er velegnede til bade analyse
og prognoseformal, i hvert fald for storre ud-
dannelsesgrupper.

Fremskrivninger af fx. aldersbestemt ar-
bejdsleshed fordelt pa uddannelse i et forud-
seligt konjunkturforleb skulle siledes veere
muligt, nar ovenstaende model tages i brug
sammen med allerede udviklede metoder.

De observerede sammenhzenge ma kunne
analyseres i storre dybde, og det ekonomiske
indhold pracciseres. Det ma ske i en analyse
af bruttobevaegelserne pa hele arbejdsmar-
kedet, fordelt pa ken, alder og uddannelse.
Navnlig analysen af nytilgangen kan blive
meget vaerdifuld. Men den kan ikke gennem-
fores isoleret fra det evrige arbejdsmarked.

Noter

1) Dennesammenhaeng erien model beregnet af
Torben Tranaes, jvf. Notat nr. 28, Institut for
Graenseregionsforskning 1989,
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