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Indledning

Boligbyggeriets omfang siden arhundred-
skiftet er et omrade, som hidtil ikke har vae-
ret sarlig godt belyst. I det felgende soges
der radet bod herpa, idet udgangspunktet er
oplysningerne om antal private husstande
ifelge ’Befolkningsudvikling og sundheds-
forhold 1901-60"’, Statistiske Undersogelser
nr. 19 (1966), en publikation som Svend Aage
Hansen havde sin del af ansvaret - og a&ren -
for. Pa baggrund af denne kilde belyses ud-
viklingen i savel befolkning som antal hus-
stande, idet de sidste tages som udgangs-
punkt for et sken over boligmassen, fordelt i
tiarsintervaller, 1 perioden 1901-1960.

Med udgangspunkt dels i disse tal, dels i de
foreliggende oplysninger om byggeriet, se-
ges derefter etableret tal for den arlige bolig-
tilvaekst siden arhundredskiftet, malt i antal
boliger.

Det skal allerede indledningsvis bemaerkes,
at statistikken fra mellemkrigstiden konse-
kvent anvender terminologien "’lejligheder”’
som svarende til, hvad vi i dag kalder *’boli-
ger’’. Spergsmalet ejerboliger contra udlej-
ningsboliger behandles praktisk taget ikke
og er ikke statistisk belyst, hvad der forment-
lig afspejler de frie forhold pa boligmarkedet
fra slutningen af 1920’erne og op til den an-
den verdenskrig. Den nzevnte terminologi
har smittet af pa den felgende fremstilling,
idet "’lejligheder’’ skal opfattes som inklu-
derende ejerboliger.

Boligernes stoarrelse og kvalitet - ikke mindst
m.h.t. nybyggeriet igennem perioden - varie-
rer imidlertid; kommentarer herom er givet i
tilknytning til tallene for den arlige boligtil-
vaekst.

I artiklens sidste del er kort beskrevet regler-
ne m.h.t. huslejeregulering under og efter
den forste verdenskrig, stotten til nybyggeri-
et i mellemkrigstiden, udviklingen i huslejer
og omKkostninger i nybyggeriet etc. som bi-
drag til en forklaring pa, at man i 1930’erne
i hovedstaden og provinsbyerne fik et ganske
betydeligt nybyggeri, fortrinsvis bestdende
af private ustottede lejligheder (incl. ejerbo-
liger).

Del 1. Befolkning og boliger:
1901-60
Befolkning

I tabellerne 1.1 - 1.4 er angivet befolkningens
fordeling pa nogle boligefterspergsels-
relevante grupper i hele landet samt Hoved-
staden, provinsbyerne og sognekommuner-
ne. Disse grupper er:

Gifte

Tidliger gifte
Ugifte (25 ar +)
Ugifte (- 24 ar)

Fra og med 1921 indgar Senderjylland i ta-
bellerne. Ved denne folketalling var der
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164000 indbyggere i Senderjylland, hvoraf
40000 boede i1 provinsbyerne. Hovedstaden
omfatter i alle arene Frederiksberg, Sundby-
erne og Gentofte kommuner.

Fra 1901 til 1960 vokser befolkningen i hele
landet med 87 pct. Befolkningen oges steer-
kest i provinsbyerne - nemlig med 158 pct. -
medens tilvaeksten i sognekommunerne kun
udger 64 pct. Ved sammenligningen af de tre
omrader skal man vaere opmacrksom pa , at
sognekommunerne ogsa omfatter stations-
byer og i stigende grad forstadsbebyggelser.
Denne opdeling kan ievrigt ikke viderefores
efter 1960 pa grund af kommunalreformen i
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1970 og de heraf folgende kommunesam-
menlagninger.

I lobet af de forste 60 ar af indevaerende ar-
hundrede sker der nogle vaesentlige @endrin-
ger i befolkningsstrukturen. Pa grund af de
faldende fodselstal og en storre vielseshyp-
pighed formindskes andelen af ugifte under
25 ar, medens andelen af gifte eges. Medens
den ferstnzevnte gruppe udgjorde halvdelen
af befolkningen i 1901, er dens andel reduce-
ret til godt og vel en trediedel i 1960. Samti-
digt vokser andelen af gifte fra 34 til 47 pet.




Den potentielle boligeftersporgsel

Tabellerne 1.1 - 1.4 indeholder endvidere to
forskellige mal for den demografisk betinge-
de boligefterspergsel (den potentielle bolig-
eftersporgsel), nemlig PBE (25 +) og PBEN.

Det forste mal er defineret som det antal bo-
liger, der er nedvendigt, for at der kan vare
en bolig til hvert azgtepar og til alle tidligere
gifte samt ugifte over 25 ar. Det forudsaettes
samtidigt, at ingen ugifte under 25 ar har en
selvstaendig bolig. Aldersgraensen 25 ar er
anvendt, fordi mere detaljerede beregninger
har vist, at boligforbruget blandt ugifte un-
der 25 ar stadig var meget beskedent 1 1960
(Boligmarkedet og boligpolitikken - et de-
batoplag, Boligministeriet, Keobenhavn,
1988, tabel 3.2, s. 40). Der er endvidere set
bort fra papirlest samboende, da deres antal
var ubetydeligt indtil midten af 1960’erne.

Det andet mal - nemlig PBEN - blev intro-
duceret af H.C. Nybelle i Statistiske Medde-
lelser 4.88.7, Byggevirksomheden 1916-31,
Kebenhavn, 1933. Her beregner Nybolle
""boligbehovet” som det nedvendige antal
boliger, hvis hvert agtepar skal have en bo-
lig, hver tidligere gift 3/4 bolig og alle ugifte
over 25 ar 1/3 bolig.

Den potentielle boligefterspergsel - hvad en-
ten vi ser pa PBE (25 +) eller PBEN - vokser
1 perioden 1901-60 betydeligt mere end folke-
tallet. Medens f.eks. PBE (25+) 1 hele landet
oges med 125 pct., vokser den samlede be-
folkning som tidligere naevnt med 87 pct.
Lignende forhold ger sig gaeldende i alle tre
delomrader. Arsagen hertil er de fernavnte
forskydninger af befolkningsstrukturen gen-
nem en reduktion af andelen af ugifte under
25 ar og en vackst i andelen af gifte.

Boliger

Endelig indeholder tabellerne ogsa antallet
af beboede boliger. | alle arene fra 1901 til

1950 er disse tal beregnet pa grundlag af fol-
keteellingernes oplysninger om antallet af
private husstande, idet antallet af boliger
forst er indsamlet pa landsdackkende basis j
1955.

Fra 1901 til 1950 er antallet af private hustan-
de opgjort som antallet af indehavere af en
selvstzendig bolig plus antallet af @egtepar
uden selvstaendig bolig, hvis de forer cgen
husholdning. Andre logerende (og forment-
lig ogsa enlige med born) er saledes 1ikke reg-
net som en selvstaendig privat husstand, uan-
set kostsporgsmalet. Antallet af private hus-
stande er naturligvis lidt storre end antallet
af beboede boliger. P4 grundlag af folketl-
lingerne siden 1950 - hvor begge storrelser er
opgjort enten pa landsdackkende basis eller
blot for Hovedstaden og provinsbyerne - er
antallet af boliger ved alle folketacllingerne
til og med 1950 beregnet ved at reducere an-
tallet af private husstande med 3 pct.

Tabel 1.5 Befolndng og oliger [bebosmis): 1901-60
Tilvat pr. 10-4c (pct. )

Tide-  lovelataden Proviebywne Sognekowanerme Hole landet

pociode  Bofolk, Bolig Befolk. Bollg Bofolk. Molig Befolk. folig

1901711 1% 1% 19 10 1 12 17
v 2 n B o 6 10 13 17
1921730 w = 0 19 8 16 9 18
1930/40 15 3 SURN T 2 13 B 2
1940750 10 (] FTI 8 14 11 15
1950/60 -5 5 10 11 18 7 15

Y pakiuaive Sonderiyliond

Boligdaekningen

I tabel 1.5. er vist den relative vaekst i folke-
tallet og antallet af boliger mellem folketzel-
lingerne. For at gere de forskellige perioder
sammenlignelige, er tilvazksten 1 perioden
1911-21 beregnet cksklusive Senderjylland.
Indlemmelsen af Senderjylland foregede
befolknings- og boligtallet i 1921 med hen-
holdsvis 164000 og 36000, idet hovedparten |
heraf kan henfores til sogneckommunerne |
(tabel 1.6.). I hele perioden fra 1901 til 1960 |
egedes antallet af boliger hurtigere end be- ]
folkningen, saledes at antallet af boliger pr, r
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100 indbyggere (den summariske boligfre-
kvens) voksede 1 alle tre omrader. For hele
landet andrede denne storrelse sig fra 22 til
32.

Tatwml 1.6 ofalknlng (V000 og toldger (1000]: 1921, Soredar |yl lard

__Sopweowannr L alt

 Provirstyec

A. Mefolkming ] 174 164
Glfte 15 41 A
Tidligore gliftn 3 14 10
ugifte (25 Ar +) 4 11 15
Uglfta (- 24 Af) 18 &l L

0. Mollger { oo ) 10 it 36

Et bedre udtryk for i hvilket omfang den de-
mografisk bestemte boligefterspergsel har
veaeret dackket i perioden fas ved at male an-
tallet af boliger i forhold til den potenticlle
boligefterspergsel. Herved udskyder man
nemlig den del af befolkningen, hvis bolig-
dakning i perioden stort set var betydnings-
los - nemlig ugifte under 25 ar. Det fremgér
af tabellerne 1.1 - 1.4, at begge mal for for-
holdet mellem antallet af boliger og den po-
tentielle boligefterspergsel er ret ueendrede i
alle tre omrader indtil 1930. I hele landet ud-
gor antallet af boliger omkring 70 og 90 pct.
af henholdsvis PBE (25+) og PBEN i de for-
ste 30 ar af indeva&zrende arhundrede. Den
forskellige udvikling i den summariske bo-
ligfrekvens og disse to mal skyldes de tidlige-
re naevnte @ndringer i befolkningsstruktu-
ren. Forst efter 1930 eges antallet af boliger
sa meget steerkere end befolkningen, at beg-
ge mal vokser markant, selv om antallet af
ugifte under 25 ar fortsaetter med at falde. |
1960 udgjorde antallet af boliger 83 og 100
pet. af henholdsvis PBE (25+) og PBEN i
hele landet. Ved fortolkningen af disse mal
for boligeftersporgslen skal man vare op-
marksom pa fastboende personer i falles-
husholdninger uden egen husstand. | den
tidligere omtalte publikation fra Boligmini-
steriet blev deres boligdaekning skennet til at
udgere 60000 boliger siden 1930.

Udover disse beregninger af den demogra-
fisk bestemte boligdekning giver omform-
ningen al folketellingernes private hus-
standstal til boligtal ogsa muligheder for at
danne sig et indtryk af byggeriets omfang i
de tre delomrader mellem folketzellingerne.
Dette er forsegt i det falgende. Her ma man
dog - som tidligere naevnt - holde sig for oje,
at sognekommunerne i stigende grad bliver
et megetl heterogent omrade, som bestar af
rene landdistrikter og forstads- og bymaessi-
ge bebyggelser. Det betyder, at en del af det
byggeri, som star i sammenhang med urba-
niseringsprocessen, foregar i sognekommu-
nerne.

Del 2: Historiske tal for byggeri og
boligtilvaekst

Indledning

Det tidligste nationalregnskab (Statistiske
Meddelelser 4.129.5) indeholder en opgerel-
seaf boligbyggeriet i arene 1930-39. Det siges
dog lige ud, at for byggeriet udenfor 'Byer
m.v.: ""hviler tallene i nogen Grad paa Sken’’
(side 125). Herudover er beregnet vaerdier for
"Udnyttelsen af Boliger’, men igen er der
fokuseret pa byerne: ''For den evrige Del af
Landet, som ikke omfattes af Statistikken,
har man regnet med en fast Boligmasse™
(S.M. 4.129.5 side 145).

I de historiske nationalregnskaber, som er
opstillet forst af K. Bjerke og N. Ussing
(1958), og siden udbygget af Svend Aage
Hansen (1972), er der ingen opgerelser af bo-
ligbyggeriet. Hos Svend Aage Hansen findes
derimod en opgerelse af boligmassens ydel-
ser og af huslejeposten i det private forbrug.
Disse tal bygger pa husstande, opgjort efter
folketzellingerne. Mellem folketzellingerne
beregnes ydelserne fra boligmassen ved in-
terpolation.

Der skal i de felgende tre afsnit gives lands-
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dakkende tal for tilvacksten i boligmassen,
som cr beregnet ved en udbygning al’ Svend
Aage Hanscns metode, idet folketeellings-
maternialet er suppleret med oplysninger fra
byggestatistikken.

Tilvacksten i antallet af lejligheder
1901-1950

Byggestatistikken dakker ikke det samme
geografiske omrade gennem tiden, men deri-
mod et stedse voksende: For boligbyggeriet i
Koebenhavn og Frederiksberg har man tal til-
bage til begyndelsen af drhundredet. Fra
1917 og frem kendes desuden boligbyggeriet
i provinsbyerne, fra 1929 tillige boligbyggeri-
et i Hovedstadens og provinsbyernes forstae-
der samt i de stoerste stationsbyer. Herefter
udvides omradet med flere landkommuner,
men en landsdakkende statistik findes forst
fra 1950.

For at falandsdackkende tal for tilvaeksten til
lejlighedsmassen ma man erstatte den mang-
lende byggestatistik med sken - for sogne-
kommunernes vedkommende i hele den for-
ste trediedel af arhundredet - et skon, der
vedrerer et omrade med mere end halvdelen
af boligerne.

Der tages udgangspunkt i husstandene i fol-
ketaellingsdrene, som omregnes til antal be-
boede boliger javnfer tabellerne 1.1-1.4. 1
mellemrummene bruges byggestatistikkens
tal, og hvor de mangler, interpoleres der.

Tabel 1.1 Stigning i antal husstande (1.000) og nybyggeri af
boliger i Hovedstaden o provinsbyerne.

1901-11 1912-1920 1921-30 1%31-40 1940-%0

Hovedstaden:

Nye husstande 34 e LE ] L} 24
Hya boliger 17 26 44 L 17 29
Frovinsbyesrna:

Hys husstande 21 36 13 ke 71
Hys bollger s - b [ 1 a7

. hgbeholdningen i de evrige folketaellingsar,

* Laclusive Centolfte

Overensstemmelsen mellem husstandsopge-
relser og byggestatistik er illustreret i tabel
2.1, dog kun for Hovedstaden og provinsby-

erne, hvor der er en diekkende byggestatistik
fra 1917, Ideelt set burde summen af bygge-
tallene mellem folketacllingsdrene overstige
tilveeksten 1 antal husstande, saledes at der
var ""plads’’ til en vis maengde nedlagte boli-
ger, men dette ideal er ikke opfyldt. Allerede
1 1933 s& Nvbolle, at der var uoverensstem-
melse mellem de to kilder. Han loste noget af
problemet ved at ege byggetallet med ''Som-
merhuse og Baraker..., men man kan dog
ikke afvise den Mulighed, at der for Provin-
sens Vedkommende eventuclt sine Steder
foreligger mindre Mangler i Statistikken over
Byggevirksomhedens Omfang.’

Tallene i tabellen tyder pa en permanent un-
dervurdering af byggeriet i provinsbyerne.
Byggetallene ma derfor leftes, medmindre
uoverensstemmelsen i stedet seges henfort til
husstandstallet. Det er sandsynligt, at man |
overvurderer antal boliger 1 1921, fordi der
var boligned og flere husstande i en og sam-
me lejlighed, og omvendt undervurderer bo-

fordi der da var ledige lejligheder. Dette geel- |
der formentlig isaer i 1911, En korrektion af |
folketaellingstallene efter disse tanker oger
imidlertid problemerne med at fa boligbyg-
geriet til at reekke.

Meget taler derfor for at lade tilpasningen |
ske 1 byggetallene, som trods alt er ufuld- .
staendige 1 geografisk henseende. I nogle fa

perioder, hvor byggetallene tillader det, fas |
skon over nedlaggelser af lejligheder i Ho- |
vedstaden svarende til et par promille af be- |
holdningen.

Resultatet af beregningerne er vistitabel 2.2.
Beregningsmetoden giver et udjavnet bille-
de af boligtilvacksten i begyndelsen af perio-
den, men de mere langsigtede trzk skulle
vaere realistiske. Boligbyggeriet anses ofte for
at udvise store belgebevaegelser, og derer da
et tydeligt lavpunkt i &rhundredets begyndel-
se og en top i midten af 1930'erne. | mellem-
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Tabel 2.2: Boligtilvakst (1.000 lejligheder) og tilvakst i

1902

1903

1904

1905
1906
1907

1908

1909
1910
1911
1912

1913

1914

1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

real husleje (100.000 kr., 1929-priser)

Hovedstad
Lej. Husl.
5.3 32.8
6.0 37.1
5.4 33.4
3.4 21.0
4.0 24.8
3.6 223
3.5 21.9
1.6 9.9
0.5 Fal
03 1.8
5.5 185.5
3.8 23.5
4.3 26.6
3.6 22.3
2.8 173
3.6 19.7
3.7 22.3
3.4 19.5
5.6 30.3
3.0 16.5
3.2 19.5
5.4 33.6
3.0 18.8
5.4 32.7
4.3 25.3
6.2 34.6
4.5 29.0
5.1 34.8
5.8 37.8
8.0 51.0
et 46.7
7.6 44.5
11.0 62.2
11.4 59.1
7.9 45.7
8.8 48.0
4.8 28.0
7.5 40.1
6.0 30.2
F.5 19.2
3.4 18.3
28 16.2
4.1 21.0
2.1 11.9
1.2 by o
1.0 6.5
1.1 6.9
30 16.6
1.7 10.4
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10.0
10.5
10.7
10.0
11.8

8.8
10.9
14.3
10.7
14.3
17.7
14.5
16.7
18.8
22.6
19.9
16.4
19.7
26.4
26.1
21.3
21.7
17.8
24.7
16.8
12.7
14.5
16.9
16.6
12.6
12.4
14.1
21.1
25.1
22.1

Husl.
57.8
62.1
58.4
46.0
49.8
47.3
46.9
34.9
28.1
26.8
47.7
55.7
58.8
54.5
49.5
50.1
52.5
46.9
57.1
41.8
54.0
74.4
53.6
72.0
83.6
71.8
83.4
96.3
113.0
104.2
85.9
97.5
128.9
122.6
102.7
102.5
g82.0
111.5
75.7
58.2
65.1
76.0
75.5
58.2
57.8
66.4
97.2
117.9
106.0
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krigstiden er det dog de helt korte, et til to-
arige udsving, der traeder frem.

Lejlighedernes sterrelse

I mellemkrigstiden kan l¢jlighedernes star-
relse hovedsageligt beskrives ved vaerelsesan-
tallet, men der er en enkelt opgerelse i Stati-
stisk Arbog 1929, der viser lejlighedernes
storrelse i kvadratmeter som gengivet i tabel
2.3. Der er en klar storrelsesmaessig kvali-
tetsforbedring i begyndelsen af drhundredet.
Den fortsaetter stort set - omend 1 afsvakket
takt - fra 1915 og frem til midten af 1920’
erne.

Tabel 2.3 : Lejlighedernces storrelss - i uvdvalgte byer.
Antal verslser: F 3 4 1
- antal kvadratmeter ialt -

Eabanhavn ©

En belysning af lejlighedernes storrelse i se-
nere perioder ma bygge pa antallet af vaerel-
ser. For selve boligbeholdningen har man op-
lysninger om antal vaerelser i folketaellingsa-
rene. I 1911 er gennemsnittet 2,9 veerelser for
boligmassen. Malt pa nybyggeriet, falder
gennemsnittet til 2,5 vaerelse under 1. ver-
denskrig, men retter sig igen i 1920’erne, ty-
deligst i provinsbyerne, hvor de 2,9 igen reali-
seres, langsommere og svagere i Hovedsta-
den. Fra 1933-1934 falder gennemsnitsstor-
relsen i begge geografiske omrader igen til
ned mod 2,5 vaerelser, et niveau der holdes
indtil de foerste ar af 1940’erne.

De store byggeargange i 1930’erne, jfr. tabel
2.2, er smal byggeri, iszer et- og tovarelses
lejligheder. Forst fra 1950’erne kommer man
atter op pa de 3 vaerelser i gennemsnit.

Det er interessant, at der ikke er nogen lang-
tidsudvikling i det gennemsnitlige antal vae-
relser over perioden 1911-1950. At sterrelsen

Fer 1900 49 1] L L] 116
1900-1% L1 | gL 55 113
1916-2% 59 8 59 13¢
Aarhus:

Fer 1900 & o 7 1ol
1900-18 52 71 21 119
181&6=-2% 7 T4 Bé 110

- A A

malt i kvadratmeter heller ikke naede op over
niveauet fra 1920’erne for i begyndelsen af
1950erne, er en pastand, der kan underbyg-
ges ved at tage tallene [ra tabel 2.3 og anven-
de dem pa byggestatistikkens tal for det sam.
lede antal kvadratmeter, suppleret med ¢n
fordeling pa varelser.

En hensyntagen til vanationerne 1 lejlighe-
dernes storrelse kan ske ved at veje boligbyg-
geriet med husleje-vaegte. Huslejen for bolig-
massen - men atter er det Hovedstaden og
provinsbyerne - er belyst med arlige tal fra
1918. I tabel 2.4. er vist nogle track af husleje-
strukturen.

Tabel 2.4: Den Arlig husleje i kroner

Antal verelser: 1 2 k]
Hovedstaden :
1916 17 264 380
1929 253 450 645
1950 526 700 214
Provinsbyerne:
1918 74 152 230
1929 160 320 458
1950 Jgl 516 689

T

Huslejestrukturen klemmes sammen gen-
nem tiden. For det forste mindskes forskellen
mellem Hovedstad og provinsbyer. For det
andet mindskes forskellen mellem lejlighe-
der af forskellig sterrelse. Mens huslejerne
under 1. verdenskrig afspejler antallet af vae-
relser, koster den etvarelses 1 1950 ikke det
halve, men 3/4 af hvad en tovaerelses koster,
fordi installationerne er blevet en stadig
staerkere faktor.

Huslejerne i 1929 er benyttet som vacgte i en
beregnet tidsserie for tilvaeksten til bolig-
massen, som kan kaldes den reale huslejetil-
vaekst, jaeevnfor tabel 2.2. Serien viser storrel-
sen af boligtilvacksten korrigeret for lejlighe-
dernes sterrelse og beliggenhed. Vaeksten er
lavere end i serien over antal lejligheder. Men
der mangler endnu at blive taget hensyn tilen
anden dimension af boligkvaliteten, nemlig
installationsforholdene, som atter vender
billedet.
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[nstallationsforholdene

Der er oplysninger om boligmassens instal-
lationsforhold i folketaellingerne fra 1925 og
frem. Der er ikke tvivl om, at boligmassens
kvalitet i mellemkrigstiden i denne henseen-
de har vacret stedse, omend ikke javnt sti-
gende. Udviklingen er illustreret i tabel 2.5.

Tabel 2.% ! lajlighsderncs udstyralae

%2z 1930 1915 1940 1930 1953

Andal udstyrat sed
levedataden:

tad 1e 11 14 43 4% 49
w.C. (%] 18 ne 21 G4 (4]
Centralvarea L 11 i8 ] ] 42 4%
Yaret wvand - 10 17 37 40 4

Frovinabyerra:

Pad 9 i1 20 a8 b | LR}
E¥.C dd (1 a7 .1: ] b L1
Cartralvarnme i " 17 a1 9% 40
Yarmt vand - (3 i | i 24 18

Definerer man nu en moderne lejlighed, som
en med centralvarme, og en gammeldags,
som en uden W.C., kan man tredele bolig-
massen, idet den tredie og middelgode kvali-
tet svarer til en lejlighed med W.C, men uden
centralvarme. Skal boligmassen i Hovedsta-
den opvise den vakst i andelen af moderne
lejligheder, som tabel 2.5. viser, skal alt ny-
byggeri i 1930'erne vaere moderne lejlighe-
der. Under 2. verdenskrig ma dog veare byg-
get ca. 6.000 lejligheder med kakkelovn, og i
sidste halvdel af 1920’erne er knap 40 pct. af
nybyggeriet i Hovedstaden moderne lejlighe-
der. Det er anderledes i provinsbyerne, hvor
de moderne lejligheder traenger langsomme-
re frem, idet kun 60-70 pct af nybyggeriet er
moderne 1 mellemkrigsarene.

Installationsforholdenes betydning for hus-
lejestrukturen kan belyses ud fra Statistisk
Arbog 1941, som viser huslejen for lejlighe-
derne, opdelt efter opferelsesar, jeevnfor ta-
bel 2.6.

Takel 2.6: Haslejen ( kr. pr. dr) 1 192% for aldre o9
ryers lejligheder

opfert: TFer 1900 1900-1% 1916-2% 1926-30 1931-3%
Hovedstaden €13 Tad 10% 90% 1.019
Provinsbyerna 4CT7 LLE! 27 LT B Y %2
Byer m.v. ialt 347 &la 6% Ta5 as7

.........................................................

Huslejestrukturen svarende til en tredeling
af boligmassen i gammeldags, middelgode
og moderne lejligheder, kan nu beregnes ud
fra oplysninger om dels boligmassens instal-
lationsforhold og dels huslejen, opdelt efter
boligargange. Resultaterne er sammenfattet i
tabel 2.7.

Tabel 2.7: Barsgret &rlig Mualels & 191% for lejlighedar med
forskellige installat:onsfortold

Eategorl Gazsaldage Middelged Modarse
Hevedataden 4400 750 10%0
Provinsbyerne ico 500 T

- e e B

Tallene i tabel 2.7. er forelebige, hvorfor der
ikke er vist en beregning af boligmassens til- |
vaekst med korrektioner for installationsfor-
hold: Det er dog klart, at denne dimension af
boligkvaliteten eges kraftigt i mellemkrigsti-
den.

Forbedringerne af boligens kvalitet

I dag har over 95 pct. af boligmassen kekken
og toilet, og mere end 85 pct. har centralvar-
me og bad. De boliger, der lider af installati-
onsmangler pa disse omrader, er for den
overvejende dels vedkommende opfert for
1930, og de, der end ikke har toilet, stammer
hovedsagelig fra forrige &rhundrede. Med en
ikke alt for grov generalisering kan man kon-
kludere, at de fundamentale krav, der i dag
stilles til en bolig, er opfyldt i alle boliger, der
er opfort siden 1930 (maske med undtagelse
af "’"skrabede boliger’’ fra 1940°erne).

Dette synspunkt skal naturligvis ik ke presses
alt for hardt. Der er i mellemtiden kommet et
betydeligt antal boliger - iszr parcelhuse,
men pa det seneste ogsa boliger i tzet/lav be-
byggelse - hvor der er direkte adgang til have
m.v. Kravene til plads pr. familie har ogsa
a2ndret sig, lige som de harde hvidevarer har
holdt deres indtog. Men det afgorende er, at
der i dag vil vaere befolkningsgrupper, der vil |
finde neaesten alle boliger, opfort efter 1930,
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attraktive, selv om aldringen naturligvis vil
ove indflydelse pa boligens vardi.

Sadan har det imidlertid ikke altid vaeret. S4
vidt man kan bedemme det pa grundlag af
litteraturen, skete der teknologiske gennem-
brud (med tilherende argangseffekter), dels i
perioden op til ar 1900, dels omkring 1930 -
men altsa ikke senere.

Det forste teknologiske gennembrud fandt
sted omkring arhundredskiftet. Warming
(1930) fremhaever i forbindelse med "’den ud-
praegede byggeperiode’ 1902-07 (p.591), at
nar byggeriet i Kebenhavn og Frederiksberg
(Gentofte blev ifoelge folketzellingerne m.v.
forst en del af Hovedstaden i 1920-21) ""kun-
ne vedblive i 1904-07, skent lejeledigheden
naede 8 pct., skyldtes det for en del, at de nye,
moderne lejligheder lettest blev udlejet, sa
tabet navnlig faldt pa de gamle vaerter; de
elektriske sporvogne havde herved stor be-
tydning’’. Videre hedder det m.h.t. installati-
oner (p. 604), at ""vand, gas og afleb blev al-
mindelige i sidste halvdel af forrige arhund-
rede; elektrisk lys og W.C. i1 begyndelsen af
dette arhundrede’. Vand og afleb (kloake-
ring) var naturligvis nedvendige forudset-
ninger for at installere toiletter (W.C. med
trek og slip) og dermed undgé 'dasserne’’ i
garden; gas og elektricitet indebar en vee-
sentlig kvalitetsforbedring af boligerne - og
elektriciteten gjorde det muligt at bo laengere
vaek fra (mandens) arbejdsplads, jfr. War-
mings bemerkning om sporvognene. Det
tekniske gennembrud omkring arhundred-
skiftet indebar sdledes vasentlige incitamen-
ter til at foretrazkke en bolig i nybyggeriet.

Det andet teknologiske gennembrud indtraf
i perioden omkring 1930, j{r. betenkningen
om "'Det fremtidige boligbyggeri’’ (1945) pp.
32-33. Den meget intensive udnyttelse af
byggegrundene, som havde vaeret karakteri-
stisk for tiden helt op til Statsboligfondsperi-
oden 1922-27, blev aflest af frit beliggende

——
-

blokke, hvorved baggardene forsvandt. D

havde ikke mindst domineret bybilleder |
Hovedstaden.

Hertil kom, at der fra slutningen af
1920%erne i stigende grad blev indrettet bade.
veerelse med varmt vand 1 byggeriet, samt .
og maske iszr - at der blev indlagt central.
varme i nybyggeriet. Samtidig blev kravet om
to trapper i etagelejligheder afskaffet 1 1929
(forudsat at den enc var brandsikret). Det
muliggjorde en langt bedre udnyttelse af den
enkelte lejligheds areal i form af nye planlos-
ninger; en af de mest synlige effekter var, at
altanerne i stigende grad kom til at prage
etageejendommene i lobet af 1930erne.

Del 3. Baggrunden for det store
byggeri i byerne i 1930°erne

Indledning

1. I betragtning af, at det horer til god eko-
nom-latin, at et af de omrader, der pévirkes
mest af et ekonomisk tilbageslag, er bolig-
byggeriet, kan det undre, at det private ustot-
tede boligbyggeri i Hovedstad og provinsby-
er i 1930%erne blev ganske betydeligt, sam-
menlignet med de foregdende artier. Specielt
naede byggeriet i Hovedstaden et niveau,
man ikke har kendt hverken for eller siden.
Den navnte undren har vi ikke genfundet i
den foreliggende litteratur. 1 "’ Det fremtidige
boligbyggeri'’ (1945) konstateres blot p. 118,
at arene fra slutningen af tyverne og op til
den anden verdenskrig gennemgaende var
gode arbejdsar for det private byggeri. Bolig-
og byggeproblemer omtales praktisk taget
ikke i den danske ekonomiske tidsskriftslit-
teratur fra 1930’erne.

Huslejeregulering under og efter
den forste verdenskrig

1. Huslejereguleringen under og efter den
forste verdenskrig var stort set begranset til

]
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perioden 1916-26. Derefter var boligmarke-
det frit indtil 1939. Den folgende beskrivelse
af huslejereguleringen er isar baseret pa
Warming (1930) pp. 609 ff, Svend Nielsen
(1927) pp. 160 ff og Nybelle, SM 4.88.7
(1933). Derimod indeholder " Det fremtidige
boligbyggeri’® (1945) meget fA oplysninger
om dette emne.

2. Indtil 1916 skete der ingen begracnsninger
i adgangen til fri huslejefastsettelse. Maske
kan arsagen hertil soges i, at der i kelvandet
pa bygge-boom'et 1904-07 stadig var et rela-
lativt rigeligt udbud af boliger, da den farste
verdenskrig begyndte. Men ved lov om hus-
lejeregulering af 9. juni 1916 blev der givet
kommunerne ret til at indfere huslejenaevn.
Disse lokale huslejenaevns godkendelse var
en forudsatning for at satte huslejerne i vej-
ret. Huslejenavnenes betydning kulminere-
de omkring 1921, hvor de var indfert i nae-
sten alle byer samt 1 500 landkommuner. I de
folgende ar bortfaldt huslejenaevnene - og
med dem huslejereguleringen - gradvis, dels i
kraft af beslutninger i de enkelte kommuner,
dels som folge af en stadig mindre restriktiv
lovgivning.

Uden for Hovedstaden blev huslejeregule-
ringen bragt til opher med virkning fra I.
maj 1926, jfr. lov af 1. april 1925. Derimod
fortsatte huslejen@vnene i Hovedstaden ind-
til 1931. Svend Nielsen anslar dog i 1927, at
huslejespaendet i Hovedstaden pa dette tids-
punkt kun var ca. 10 pct., op.cit. p. 177 hvor
det anfores, at lejen i gamle lejligheder i Ke-
benhavn er ca. 55 pct. sterreend i 1914, og de
""vil under fri forhold formentlig ga op i ca.
170”". S& ogsa i Hovedstaden var betydnin-
gen af huslejereguleringen formentlig ha-
stigt faldende i lebet af den sidste halvdel af
1920°¢erne.

11931 indfortes ved lov en almindelig adgang
for en lejer til at fa udlejeren domt, hvis hus-
lejen stod 1 misforhold til det lejedes veerdi.

Sadanne sager skulle fores ved de almindeli-
ge domstole.

De drivende kraefter bag den beskrevne libe-
raliscring af boligmarkedet var ekonomiske,
iszer knyttet til prisudviklingen i 1920%erne.

Pris- og lenudviklingen 1914-39

1. Afskaffelsen af huslejereguleringen - og
med den huslejen@vnene - uden for Hoved-
staden midt i 1920’erne ma ses pa baggrund
af den almindelige prisudvikling, jfr. tabel
3.1. I 1926 var man - iszr som felge af kro-
nens parifering - naet til en situation, hvor
bade detailpriser, husleje og byggeomkost-
ningerld godt 80 pct. over 1914-niveauet. Ny-
opfert byggeri kunne med andre ord udlejes
til en husleje, svarende til lejen i den eksiste-

Tabel 1 1. Sterllnghes, detalipriser, Doliguiglit, bypppecdcmtninger
o daglen. 1914 » 100.

i il

Steriilng- Detall- reeaf  komthlnge-
ure pristal tniig Lrwimecs Dagion Feal bon

(1) (2) (1) i4) 15 {6}
e is3 100 i) o 17 S T
1920 4.2 262 130 k< o B 129
1w na2 rar) 141 54 E 1] (¥l
1922 3.6 159 155 154 41 121
1923 2%.1 ) 190 o5 m id
194 175 n4 170 218 149 116
125 4.2 a9 173 18 159 118
1926 10.3 184 185 122 s 122
1927 18.2 176 18% s a7 $ s
i%n 182 176 1% 167 nz 1
1929  18.2 in 196 167 X0 17
1930 18.2 155 =0 - s 1%
1931 18.2 14 Fora - F ¥ S
1932  18.% 184 a5 195 20 143
1933 22.4 160 m - 0 18
1934 22.4 186 o 9 24 s
1935 22.4 im us 2 s 130
1936 2.4 174 m n2 o) 32
1937 2.4 180 x s 29 ur
1938 22.4 182 m 0 244 M
1939 22.4 10 pall Fa ]} 47 LY

Kilder: (1) Statistisk Astog, sedic Aret.

(21-(3): Statistisk Artog. Tallene, dar er mmdio Aret, or teregrwt med

1 et budget, huor Doligpowten escl. bredsel L 19014 udg-
jorde 12,4 pot. Dor ar = | sodewdning il H.C. Johersen (1985) - Udee
korrigoret for. at pristallet dengang indeholdt dirwects satter Stors
sot er forvkallen molien do O tidsserier Degrarmet.

(4): Woborhawn, jfr. Dot frostidige boligtwooeri Koberfwen 1945 bi-
lsgsbindet p. 2I. Tallena for periodmn 1914-79 vedrerer en % otagars
ojondos uden contralvarss, Jir. MWybelle, 80 4. 8.7 (1913) pp MW-T7

(5): Statistisk Artog, sestlige artejdere. Med uigegwpures: Blos. 1
meclaltabeller 1 Statistick ar den dmglioe arbejdetia 1 1914
ammat til 7.5 tier. Fra o mad 1520 er den Gaglige arte)d=tid 8 =

(8): Kolorre (%) dividerst sod kolowe (2).
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rende boligmasse. Der kan pa denne bag-
grund veere grund til at fremhave, at denolte
staerkt kritiserede parifering af kronen i det
mindste indebar den fordel, at den skabte ud-
gangspunktet for en hurtig normalisering af
forholdene pa boligmarkedet, herunder isar
af huslejeforholdene.

2. Sadanne normaliserede forhold havde til
gengaeld ikke praeget darene fra den farste ver-
denskrig til 1920°ernes forste halvdel. 1 for-
hold til 1914 var byggeomkostningerne 1 1920
steget med 230 pct., priserne med 160 pct. og
huslejerne (excl. braendsel) med kun 30 pct. -
givetvis som folge af huslejereguleringen.

Men hermed var pristoppen ogsad néet. Fra
1920 til 1922 faldt detailprisindeks (1914 =
100) fra 260 til 200. Herefter steg priserne de
felgende ar moderat samtidig med, at ster-
ling-kursen voksede. Fra 1922 til 1924 steg
sterlingkursen fra godt 20 til godt 27.

Perioden fra slutningen af den forste ver-
denskrig og frem til slutningen af 1924 re-
prasenterer vel hovedeksemplet i nyere tid
pa dansk ekonomi under flydende valuta-
kurser. Den afsluttedes, da Stauning-rege-
ringen i december 1924 besluttede at fore
deflationspolitik, hvorefter man ret hurtigt
vendtetilbagetil den gamle sterlingparitet pa
godt 18, Resultatet af en sddan revaluerings-
politik méatte ventes at afspejle sig i faldende
priser, og det blev da ogsa resultatet. Med
den naevnte afbrydelse fra 1922 til 1925 faldt
detailpriserne faktisk ar for ar fra 1920 og
helt frem til 1931. At noget sddant overhove-
det kunne lade sig gore, vil vist vaere overra-
skende for de fleste af nutidens inflationstil-
passede danskere.

3. Som felge af huslejereguleringen trak bo-
ligposten detailpristallet nedad helt frem til
midten af 1920%¢erne. I resten af mellemkrigs-
tiden steg huslejerne fortsat, og nu stort set i
takt med byggeomkostningerne. Det i tabel

-

3.1. anforte byggeomkostningsindeks stam.
mer fra Kebenhavns kommune. Det var ba.
seret pa en S ctagers cjendom uden central-
varme, hvorfor beregningerne herafl mdite
indstilles sidst 1 1920’erne. Pa basis af (sam-
menkadning al) beregninger med mere mo-
derne ejendomme som udgangspunkt frem-
kommer tilsvarende tal for byggcomkostnin-
gerneide folgende ar, saledes at hele tidsseri-
en skulle vaere renset for kvalitetsproblemer.
Som det fremgar af tabel 3.1, udvikler detail-
pristallets boligpost og byggeomkostnings-
indeks sig stort set pa samme made gennem
1930’erne, idet de begge stiger staerkere end
det samlede detailpristal.

4. Samtidigt med omtalen af prisudviklingen
erdet naturligt ogsa at inddrage lonudviklin-
gen, jfr. kolonne (5) og (6) i tabel 3.1. Her kan
der vaere grund til at naevne nogle specielle
forhold.

For det forste athanger stigningen i1 daglen-
nen fra 1914 til 19201 hoj grad af den forud-
satning, man gor vedroerende arbejdstiden i
1914. Fra og med 1920 indfortes 8 timers da-
gen ved overenskomst mellem arbejdsmarke-
dets parter, jfr. Svend Aage Hansen og Ing-
rid Henriksen (1980) pp. 98-99. Men 1 1914
var arbejdsdagen utvivlisomt laengere. De fle-
ste kilder peger mod en gennemsnitlig ar-
bejdstid i 1914 pa ca, 9,5 timer (altsd 20 pct.
laengere end i 1920). Dette tal er lagt til grund
i tabel 3.1, hvor der ikke er taget hensyn til
andring i ferie eller andre forhold, der kan
pavirke forholdet mellem udviklingen i dag-
len og arslen.

5. Hertil skal fojes - som det maske mest ka-
rakteristiske traek ved lenudviklingen i mel-
lemkrigstiden - at pengelonnen var praktisk
taget ucendret fra 1926 til 1935 - dog med ct
fald fra 1926 til 1927 i kelvandet pa kronens
parifering. Resultatet heraf blev da, at real-
lennen for en beskaftiget arbejder var sti-
gende frem til 1931 i kraft af de faldende pri-
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ser. | de falgende ar, helt frem til 1937, for-
blev lenningerne stabile. Men nu steg priser-
ne og rcallonncn faldt for de beskaeftigede,
samtidig med al ledigheden var steget.

6. Hovedtendensen i realindkomstudviklin-
gen i perioden fra midten af 1920’erne og
frem til den anden verdenskrig kan maske
bedst bedommes med udgangspunkt i de
foreliggende tal for udviklingen i forbruget i
faste priser, idet det bl.a. ma erindres, at den
netop omtalte reallonsudvikling kun knytter
sig til en begraenset del af arbejdsstyrken.
Forbruget i faste priser steg i drene 1926-39
med i gennemsnit 2,5 pet. arligt, dog med et
fald fra 1931 til 1932.

Der kan naeppe vaere tvivl om, at 1932-33 har
haft karakter af egentlige krisear. Siden pari-
foringen havde der veeret (mindre) overskud
pa betalingsbalancens lebende poster, men i
1930 og 1931 @endredes billedet. Valutacent-
ralen blev pa denne baggrund oprettet i janu-
ar 1932, og et ar senere blev Kanslergadefor-
liget indgdet. En forhejelse af sterlingkur-
sen, en rentenedszaettelse samt stotte til bolig-
byggeriet og en vedtagelse af socialreformen
var hovedingredienserne.

Stetten til nybyggeriet 1922-38

1. Det huslejespand, som opstod fra midten
af den ferste verdenskrig og frem til begyn-
delsen af 1920’erne, foerte til, at man i 1922
oprettede Statens Boligfond for at sikre, at
der i hvert fald kunne forega et vist boligbyg-
geri. Fondens virksomhed indstilledes 1
1927. Som noget nyt udbetaltes stotten i
form af kasseobligationer, udstedt af Konge-
riget Danmarks Hypotekbank. [ *'Det frem-
tidige boligbyggeri’® (1945) p. 117 anslas, at
lejlighederne med Statsboligfondslan ud-
gjorde omkring 70 pct. af de i denne periode
opfarte lejligheder.

Statsboligfondsloven indeholdt en bestem-

melse - i paragrafl 5 - hvorelter der kunne giv-
¢s henstand, eller evt. eftergivelse, hvis byg-
gepriserne fortsat skulle falde fremover. Ad-
ministrationen af denne bestemmelse (der
blev i praksis givet henstand, men ikke efter-
givelse) var et meget debatteret emne i det
folgende tiar. Den forhindrede i hvert fald
ikke, at en stor del af de pa dette grundlag fi-
nansierede lejligheder senere kom ud i bety-
delige ekonomiske vanskeligheder.

2. Som et led i udmentningen af Kanslerga-
deforliget gennemfortes i 1933 en lov om
stotte til boligbyggeri. Dens mere varige be-
tydning var isar, at boligforeningers midler,
fremkommet ved omprioritering, skulle an-
vendes til boligformal. For 1933 var boligfor-
eninger (byggeforeninger) et meget diffust
omrade, praget af spekulation i byggefasen
under udnyttelse af de offentlige tilskud.
Derefter blev det de pageeldende beboere,
ofte i andelsboliger, som sad tilbage med de
ekonomiske problemer, der senere i mange
tilfeelde opstod.

Endelig kom i 1938 en lov om lan til bolig-
byggeri, der bl.a. fejede yderligere elementer
til det fundament, hvorpa den almennyttige
sektors virksomhed blev baseret, og som blev
grundlaget for denne sektors stxrke vakst
efter den anden verdenskrig.

Boligbyggeriet 1916-39, fordelt efter
bygherreforhold og offentlig stotte

1. Pa den beskrevne baggrund kan det ikke
overraske, at boligbyggeriet op til midten af
1920’erne var begraenset. | arene efter 1927
var der kun en mindre subsidiering af nybyg-
geriet, samtidig med at prisfaldet fortsatte,
omendiafsvakket tempo. Nar byggeriet alli-
gevel steg, skyldes det maske, at boligmassen
kun var foroeget i begreenset omfang i den
foregdende periode.

2.11930'erne komder til gengaeld gang i byg-

17




geriet, i hvert fald sammenlignet med de
foregdende ar. Dette fremgar af tabel 3.2, der
er hentet fra tabellerne i del 1 og saledes iser
er baseret pa folketellingerne.

Tatml 3.3, Mettotl al boil 100 st
1901-13  1911-21 1521-3) 1930-40 1940-50 19%0-60
Honmdntat BT * Q 8l +1 16
Frovirstsms n k'3 1 71 71 e
Sogrobormures ™ n [ 5y 73 107
Hela lendet 0 104 141 211 168 192

hots: Tallew sr hertst fra tabel 1.1-1.4.

[ tabel 3.3 er udviklingen i Hovedstaden og
provinsbyen illustreret med udgangspunkt i
byvggestatistikken. Tabel 3.3 er baseret p Ny-
belle (1933) samt - for de senere ars vedkom-
mende - pa bilagstabellerne i ""Det fremiti-
dige boligbyggeri'’ (1945). For perioden for
1930 er tallene, isar for Hovedstaden og spe-
cielt hvad angdr omfanget af det stettede pri-
vate udlejningsbyggeri, baseret pa et szerde-
les rummeligt sken, isar med udgangspunkt
i Nybelles betragtninger pp. 53-54. De enkel-
te tal kan derfor meget vel vaere misvisende,
isoleret set, men det helhedsbillede, tabellen
viser, er utvivisomt dazkkende. Tallene ved-
rerer som navnt kun Hovedstad og provins-

byer.
Tatmi 3.3, Dodigtyoperiet (1000 stik, ) § hovedstadon of provinstsyoecms,
Lordnll &itar bygheire of of fantllg atotte, L916-09.
Frlvat bygtwrre Byggefor- Eowarwm 1 all
Talt (horwf mad  enloger  (Stat)
off .wiptts)
Vie-10 I (&) i k] !
1920-14 14 &) 51 [ a
1915-29 i8 (1o} 11 4 &4
[R5 5] 6z (L} 4 3 L]
-39 74 (% 2 4 il
L alt 187 [3%] ) 24 247

Som det fremgar, var veeksten i bolighyggeri-
et framidten af 1920 erne iscer baserel pa pri-
vat byggeri, som endda kun modtog offent-
lig stotre 1 begreenset - og stadig mindre - om-
fang. Samtidig var kommunernes (statens)
rolle som bygherre 1 1930'erne beskeden, og
det samme gjaldt byggeforeningerne (den al-
mennyttige sektor),

Sammenfatning vedrarende
boligbyggeriet i 1930'erne
1. Nar boligeftersporgselen steg i 1930’erne,

ma det isaer ses pd baggrund af den ovenfor
navnte stigning i det private forbrug i faste
priser. Ganske vist steg samtidig den relative
boligpris, men dette forte formentlig isar til,
at man efterspurgte mindre lejligheder.

Hertil kommer, at man efter Kanslergadefor-
liget bestrabte sig pa at lette finansierings-
vilkdrene gennem lavrentepolitik og de dertil
knyttede konverteringsbestreebelser, |jfr.

Hoffmeyer (1968) pp. 176-201 samt Grue
(1967) pp. 57-58. Det er dog tvivisomt, hvor
stor betydning disse pengepolitiske tiltag fik.

Derimod spillede urbaniseringen formentlig
en rolle for boligbyggerict 1 byerne. 1 1930
kulminerede beskaefrigelsen 1 landbruget. |
1930°erne matte byerne derfor absorbere
bade nettotilgangen til arbejdsstyrken og -
som noget nyt - den del af befolkningen, der
forlod landbruget.

2. Afslutningsvis kan der vaere grund til at
pege pa yderligere to forhold, som har haft
betydning for omfanget af det ustettede pri-
vate boligbyggeri i 1930’erne.

Det ene forhold vedrerer det rekniske gen-
nembrud m.h.t. boligens udformning i ny-
byggeriet, der som ovenfor omtalt fandt sted
omkring 1930. Nybyggeriet skete - i hvert
fald for en vaesentlig dels vedkommende - i
form af frit beliggende blokke med central-
varme, varmt vand og badevarelse. Selve det
forhoid, at nybyggeriet var i ny teknik og sa-
ledes inkorporerede en positiv argangsef-
fekt, matte gore det tiltraekkende, sammen-
lignet med kakkelovnsfyrede lejligheder.
Warmings klassiske forklaring pa, at bygge-
boom'et omkring 1904-07 kunne fortsatte
sa leenge, kan pa denne baggrund nok ogsa
anvendes pa boligbygegeriet 1 1930’erne.

Incitamentet il at flytte til nybyggeriet i1 ny
teknik matte jo imidlertid forudswette, at
man havde rad til det, hvis enskerne skulle
realiseres. Det er nok bla. pd denne bag-
grund, at de sma lejligheder, som pragede

B
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1930'ernes nybyggeri, ma ses.

3. Men de sma lejligheder var samtidigt vel-
egnede for ikke-samboende. I 1930 havde
Warming, pp. 598-99, ventet, at der "'ikke i
laengden ville vaere brug for en sa stor arlig
boligproduktion’ | Hovedstaden. Med ud-
gangspunkt i overvejelser af demografisk ka-
rakter vedrorende den potenticlle boligefter-
spergsel, jfr. om PBEN 1 del 1, mente han, at
"hovedstaden naermede sig staerkt til at have
boligmanglen afhjulpet’. Han havde ikke
forudset den stigning i de wgiftes boligfre-
kvens, som for alvor slog igennem fra begyn-
delsen af 1930%erne.

4. Det netop navnte eksempel pa ekonomer-
nes manglende evne til at forudsige det fakti-
ske forleb kan maske berettige en afsluttende
randbemeerkning, ikke i en historisk, men i
en rent aktuel sammenhzang. De matnings-
tendenser m.h.t. boligforsyningen i de kom-
mende drtier, som vi paviste i vor betaenk-
ning fra 1988, var bl.a. baseret pa en forud-
satning om, at et par (gifte eller papirlese)
kun tilsammen beslaglacgger en bolig og der-
for er "'samboende’’. Imidlertid kan man jo
godt vaere samboende, idet hver person be-
holder sin egen lejlighed (eller par kan af an-
dre grunde enske at disponere over mere end
en lejlighed). Dette vil i statistikken vise sig
ved, at andelen af registrerede samboende vil
vare faldende, og det synes der faktisk pa det
seneste al vaere en tendens til.

Hyvis det er en sddan udvikling, der er pa vej
- ogsd i de stettede (billige) boliger - kan den
maske udskyde maetningstidspunktet. Men i
sa fald kan der veere grund til at rejse det
spargsmél, om det sa ogsé fortsat er finansi-
eringen af nybyggeriet, man ber stotte. Vil
der ikke under de netop beskrevne forudszet-
ninger snarere vare grund til at stette de per-
soner, der er darligt stillede, saledes at de
bl.a. ikke har rad til at betale to huslejer, sam-
tidig med at de er samlevende?

|
|
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