Perspektiver i debatten

Redakter Steen Thomsen

Dansk erhvervsliv er i international sam-
menligning pracget af fa store firmaer (se for
eksempel Jorgen Hansens artikel i denne ud-
gave af Okonomi og Politik). Dette har lan-
ge veeret et kendt og accepterct faenomen.
Hos Winding Pedersen (1965) eller Winding
Pedersen og Scherfig (1971) behandles indu-
striens strukturproblemer og sammenslut-
ninger, og der tegnes et nuanceret billede af
forholdet mellem sma og store enheder.

Som blandt andre Michael Mgller har pa-
peget (Moller 1988) er der imidlertid gennem
de senere ar sket et stemningsskift i den dan-
ske offentlighed. Instituttet for Fremtids-
forskning (1986, 1987, 1988), Det @konomi-
ske Rad (1987), Budgetdepartementet (1988),
Industriradet (1988), Forum for Industriel
Udvikling (1988) og andre har fremheevet et
behov for sterre danske firmaer.

Det Okonomiske Rad (1987) skriver saledes:
»Derfor har Danmark set i forhold til ar-
bejdsstyrken over 100.000 faerre industriar-
bejdspladser end de andre lande i gennem-
snit. Hele forskellen kan tilskrives mangel pa
virksomheder/firmaer med mindst 100 an-
satte og storstedelen i mangel pa virksomhe-
der/firmaer med mindst 500 ansatte« (Det
Pkonomiske Rad 1987).

Budgetdepartementet fortszetter: »Sam-
menfattende synes det at veere et alvorligt
handicap i den internationale konkurrence
om forskning og udvikling, at Danmark har
fa store virksomheder«. Og videre: »Hvis
forskningsefterslaebet skal indhentes, er der
behov for at kompensere for det handicap, at
der i den danske erhvervsstruktur kun er fa
forskningslokomotiver«  (Budgetdeparte-
mentet 1988).

Selv Industrirddet gar ind for sterre enheder:
»I den senere tid er det fra mange sider, og
med rette, blevet papeget, at der er for fa sto-
re enheder 1 dansk industri«. Der tilfojes dog
»Men vi har en struktur af mindre og mel-
lemstore virksomheder, der vil kunne udgere
det nedvendige grundlag. Og i diskussionen
om sma og store virksomheder drejer det sig
ikke om enten/eller men om bade/og.« (In-
dustriradet 1988).

I 1988 nade belgen et forelabigt hajdepunkt,
da Forum for Industriel Udvikling (FIU) ud-
gav »Kan Danmark overleve som en industri-
nation?«, FIU, en arbejdsgruppe samlet af
journalisten Erik Rasmussen, bestar af
fremtr&edende erhvervs- og organisations-
folk, embedsmznd og akademikere. Grup-
pen finansieres af Baltica, Lenmodtagernes
Dyrtidsfond og PKA.

Som konklusion pa gruppens arbejde anbe-
fales en industriel strategi (industripolitik)
bestaende af folgende elementer:

1. Andring af erhvervsstrukturen - fra frem-
stillingsindustri til serviceindustri og integre-
rede systemer.

2. Opbygning af store erhvervskomplekse.
»Den fremtidige struktur i dansk industri
kan - som en konsekvens af en ny struktur -
forudses domineret af store erhvervskom-
plekser«.

3. Steerk satsning pa foedevaremarke-
det:«Den danske foedevaresektor er totalt set
sa dominerende, at Danmark - trods sekto-
rens alvorlige problemer - ikke har andet
valg end at satse staerkt pa den.«
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Og videre:

»Det er imidlertid Danmarks storste virk-

somheder, der skal vaere drivkraften i den
industrielle vackst« (FIU s. 20).

Pensionskasserne tog traden op. »Der ma
gennemfoeres en strukturel fornyelse inden
for de eksisterende industriscktorer, Hermed
menes, at der ma udvikles en raekke elemen-
ter, der idag mangler i dansk industri, bl. a.
storre enheder gennem horisontal integra-
tion og en starre varditilvaekst i dansk indu-
stri« (Chefekonom Peter Dencik, PKA,
1988). Videre argumenteres for en mere aktiv
industripolitisk rolle for pensionskasserne
og @ndrede ejerforhold i dansk erhvervsliv
(Dencik 1988).

Ogsa konsulentfirmaet McKinsey har bidra-
get til debatten, dels til FIU og dels til Indu-
striradets pjece »keb og salg af virksomhe-
der« (1988):

»Endelig er storre enheder en strategisk ned-
vendighed udfra makroekonomiske betragt-
ninger - de store virksomheder er de bedste
eksportorer« (McKinsey & Company, Indu-
striradet 1988).

Konsulentfirmaet gar videre til at beregne,
hvor mange nye fremstillingsvirksomheder,
der skulle til for at forege eksporten med 50
mia. kr., hvilket skulle vaere tilstraekkeligt til
at fjerne underskuddet pa betalingsbalan-
cen. Der kraeves:

»Ca 14 Danfoss’er, eller
Ca. 16 Novoer eller

Ca. 17 Lego’er eller

Ca. 50 B&Oer.

Alternativt kunne man teenke sig, at vi klare-
de den nzevnte stigning i eksporten ved hjaelp
af mellemstore danske virksomheder med
ca. 50 millioner i omszetning og en typisk
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eksportandel pa 40 procent. Dem skal vi bry.
ge 2.500 af. Til sammenligning er der kunca,
1100 firmaer i Danmark med mellem DKK
25 millioner og DKK 100 millioner i omsat.
ning. Til sammenligning ville et enkelt firma
som Volvo nasten eliminere hele betalings.
balanceunderskuddet.«

Debatten viser altsa en klar tendens i retning
af »stort er smukt«.

Det er formentlig ikke uden sammenhang
med denne holdnings@endring, at dansk er-
hvervsliv 1 1989 oplevede en kraftig belge af
fusioner og firmaovertagelser. Her skal blot
navnes de storste. Novo fusionerede med
Nordisk Gentofte. Sukkerfabrikkerne, Sprit-
fabrikkerne og Danisco fusionerede under
det faelles navn Danisco og har gennem dret
overtaget Sukkerfabrikken Nykebing samt
en raekke af Brugsens fodevarefirmaer. NKT
kebte Fisker & Nielsen. Spies kobte Tjeere-
borg. MD Foods (tidligere »Mejeriselskabet
Danmark«) kebte Nordjysk Mejeriforsy-
ning. Landbrugsmaskinefabrikkerne Kongs-
kilde (udskilt fra Skandinavisk Tobakskom-
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pagnis holdning-selskab) og Dronningborg |
fusionerede. Senest er Den Danske Bank og

Handelsbanken gaet sammen.

En stor del af disse sammenslutninger ville |

formentlig alligevel vaere blevet gennemfeort,
men stemningsskiftet har formentlig gjort
dem lettere at gennemfore. I nogle af dem
(Novo-Nordisk, Danisco) var bestyrelses-
medlemmer ogsa deltagere i FIU.

Der kan altsa argumenteres for, at debatten
om industrilokomotiver er mere end en til-
feeldig modebeolge. Der er tale om en diskus-
sion med konsekvenser for den ekonomiske
politik, for ejerforholdene i dansk erhvervs-
liv og for Danmarks ekonomiske organisa-
tion. Det er baggrunden for, at emnet er taget
op i @konomi og Politik.
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Erhvervsekonomiske perspektiver

Man kan fra en skonomisk synsvinkel undre
sig over, hvorfor der overhovedet er grund til
at fare en diskussion om skabelsen af store
industrifirmaer. Hvis det er skonomisk for-
delagtigt at fusionere til sadanne enheder,
hvorfor har erhvervslivet sa ikke gjort det
for?

| realiteten sammenblander debatten ofte er-
hvervsekonomiske og samfundsekonomiske
perspektiver. Samfundsekonomiske hensyn
som betalingsbalance og forskningsindsats
har som sadan ringe vacrdi for det enkelte fir-
ma, der i stedet ma antages at interessere sig
for sine interessenter, ikke mindst for ejernes
krav om rentabel produktion. Pa vigtige
punkter méa firma og samfund faktisk siges
at have modsatrettede interesser, for eksem-
pel i prisfastseettelsen.

Nedenfor skitseres nogle erhvervsekonomis-
ke synsvinkler.

1. Forst og fremmest gar den generelle sam-
menhzeng utvivisomt ikke fra storrelse til
konkurrenceevne, men derimod fra kon-
kurrenceevne til sterrelse. Store firmaer
har i almindelighed vokset sig store, fordi
de er konkurrencedygtige (Centre for Bu-
siness Strategy 1988). Det er langtfra sik-
kert, at fusion og eget firmasterrelse loser
et grundleeggende konkurrenceevnepro-
blem.

2. I bestemte brancher praeget af store stor-
driftsfordele kan sterrelse dog veere en do-
minerende konkurrenceparameter. Storre
firmaer kan som betonet af McKinsey &
Co. (FIU 1988) opna »kritisk masse«, det
vil sige en eller anden storrelse, som er af-
gorende for at kunne producere med til-
streekkeligt lave enhedsomkostninger.

3. For det andet er der yderst darlige erfarin-

ger med fusioner og firmaopkeb. Nogle
undersegelser peger pa, at omkring 2 ud
af 3 opkeb senere afvikles (Porter 1987).
Ikke mindst har diversifikation (herunder
forseg pa risikospredning) uden for fir-
maets oprindelige forretningsomrade vist
sig at vaere en risikabel strategi.

4, Som man kunne vente udfra teoretiske be-
tragtninger er der ikke nogen entydig eller
stabil sammenheng mellem firmasterrel-
se og indtjeningsevne.

Konklusionen ma veere, at fusioner og oget
firmasterrelse langtfra altid fremmer firma-
ets malsatninger. Det behaver dog naturlig-
vis ikke at betyde, at fusioner og opkeb ikke
1 den givne situation kan gennemfores med
fordel. Men der er tale om en afvejning, som
kraever et betydelig kendskab til de faktiske
forhold, og som derfor formentlig bedst
overlades til de bererte parter. Specielt er der
ingen grund til at antage, at industriministe-
riet, pensionskasserne eller andre med nogen
systematik kan forudsige de fremtidige vin-
dere i dansk erhvervsliv. Dette synspunkt
fremhaves blandt andet i Poul Nyrup Ras-
mussens artikel i denne udgave af @konomi
og Politik.

Nationalekonomiske perspektiver

Okonomisk teori har siden Adam Smith i det
vaesentlige vaeret en teori om markedsmeka-
nismen, og om hvordan priserne kunne ko-
ordinere samfundets ekonomiske aktiviteter
pa en hensigtsmaessig made.

Det er formentlig ikke mindst derfor, at der
blandt ekonomer har veeret en tendens til at
betragte fundsteendig markedskoordination
(fuldkommen konkurrence) som en onsk-
veerdig social tilstand. Det indebzrer en
skjult preeference for mindre enheder, der
udelukkende koordinerer deres aktiviteter
gennem markedmekanismen. Omvendt be-
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tragtes afvigelser fra den fuldstzendige kon-
kurrence (for eksempel store firmaer eller
monopoler) gennemgaende som uenskelige.

Siden 1970erne har gkonomisk teori imidler-
tid udviklet sig videre. Man er ikke mindst i
kraft af teoretikere som Kenneth Arrow
(1974) og Oliver Williamson (1975, 1985) ble-
vet mere opmarksom pa markedsfejl og om-
kostninger ved markedskoordination. Hvor
markedet fejler, er givet en ekonomisk be-
grundelse for andre institutioner som for ek-
sempel hierarkier (firmaer). Man taler der-
for om en fremvoksende nyinstitutionalisme
1 ekonomisk teori.

Det har blandt andet fort til en nyvurdering
af det store firma. Nar skonomiens agenter
spontant organiserer sig i store firmaer, be-
hever det ikke at skyldes udsigten til mono-
pol-gevinster. I mange tilfaelde kan firmaets
interne (hierarkiske) koordination veere et
effektivt alternativ til komplicerede kontrak-
ter og vedvarende forhandling.

Den internationale monopollovgivning og
handhavelsen af denne er saledes blevet
mere afslappet, hvilket i Danmark for ek-
sempel afspejler sig i overgangen fra mono-
poltilsyn til Konkurrencerad. Ikke mindst
vertikal integration bedemmes mildere.

Nyinstitutionel teori @ger generelt tiltroen til
store firmaers (herunder industrilokomoti-
vers) samfundsgavnlige funktion. Blandt an-
det er der 4bnet for en systematisk forstaelse
af de faktorer, der betinger integration ud
over produktionsteknisk givne udelelighe-
der. Teorien er saledes blevet brugt til at give
et skonomisk rationale for multinationale
selskaber pa omrader, som kraever store im-
materielle investeringer (forskning, mar-
kedsfering, uddannelse). Ifelge teorien er in-
tern koordination netop egnet, nar en inve-
stor ensker at sikre sig udbytte af sédanne in-
vesteringer.

Det betyder dog selvsagt ikke, at al integr,.
tion er udtryk for en mere effektiv ressource.
allokering. Og ligesom det kan vaere fordel.
agtigt at internalisere aktiviteter, kan det up.
der andre omstaendigheder vaere fordelagtig
at »fissionere« - for eksempel ved over mar.
kedet at laegge produktion ud til uafhaengig
underleveranderer. Et postulat i ny-instituti.
onel ekonomi er for eksempel, at voksende
starrelse og kompleksitet ogsa medforer af.
tagende effektivitet i store organisationer.

Empiriske argumenter

I debatten om industrilokomotiver forekom-
mer navnlig 4 empiriske argumenter for ska-
belsen af sterre enheder i dansk industri.

1. Store firmaer er bedre egnede til eksport,
Det er korrekt, at langt stersteparten af
dansk eksport varetages af de storre firmaer,
og at eksportandelen vokser med firmaets
omsatning (jevnfer figuren).

Figur 1. Virksomhedsstorrelse og ekspori-
andel 1984
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Denne figur, der er tegnet med udgangs-
punkt i momsstatistikken, kan dels forklares
af det allerede omtalte forhold, at de mest
konkurrencedygtige firmaer vokser sig store
og ogsa opndr en starre cksportvaekst.

Det er imidlertid ogsa muligt at fortolke den
som udtryk for, at mindre virksomheder op-
lever sarlige barrierer for cksport - for ek-
sempel manglende ressourcer. Med denne
fortolkning tyder figuren pa, at eksportbar-
rieren overskrides ved en omsatning pa
100-250 millioner kroner, og at der med for-
oget vackst ikke erhverves serlige internatio-
naliseringsfordele.

2. Store firmaer forsker mere, hvilket kan
skyldes, at de kan sprede omkostningerne og
anvende resultaterne pa flere enheder.

Industriens forskningsudgifter fordeler sig
saledes efter antallet af ansatte

Tabel 1. Forskningsudgifter og firmastor-
relse

15- 90 ansatte 8,5%
90-100 ansatte 35,1%
mere end 500 ansatte 56,4%
| alt 100 %

Der er tale om et argument som har god teo-
retisk og empirisk stotte, og som ievrigt in-
genlunde er nyt, men for eksempel genfindes
hos Schumpeter.

3. Sterre enheder er nedvendige i den inter-
nationale konkurrence, specielt i EFs indre
marked. Saledes argumenterer McKinsey
(Industriradet 1988) for, at danske firmaer
ma felge med eller blive veeltet over ende af
den internationale fusionsbelge.

Argumentet forudsaetter imidlertid, at sa-
danne fusioner faktisk giver anledning til
vaesentlige stordriftsfordele. Og det ignore-
rer de muligheder, som lettere adgang til et

sterre marked kan give mindre firmaer
(Centre for Business Strategy 1988). Selv
ifalge EF-kommissionens egne beregninger
vil der i langt de fleste brancher fortsat vaere
basis for et stort antal uafhzngige produ-
center.

4. En konsolidering af dansk ekonomi inden
for en overskuelig arrekke ma indebare en
kraftig veekst i landets store firmaer. Det kan
ses som en konsekvens af den eksisterende
fordeling af dansk eksport, idet for eksempel
70% af den danske eksport allerede vareta-
ges af de godt 1200 sterste firmaer. Der kan
altsa udfra makrogkonomiske overvejelser
argumenteres for, at den skonomiske politik
med tiden vil blive tilrettelagt, sa den stimu-
lerer vaekst i storindustrien.

Mens det formentlig er rigtigt, at foreget
eksport vil betyde en relativt hej veekst i de
storre, internationalt orienterede enheder,
behover dette dog ikke at medfere en lavere
procentvis vaekst i mindre enheder, der ma-
ske lettere vil kunne forege deres internatio-
nale afsztning.

Desuden er der her ikke tale om et selvstzen-
digt argument for at etablere industriloko-
motiver, med mindre en sadan etablering
bygger pa en begrundet forventning om om-
lzegning af den ekonomiske politik. Forven-
tes derimod en svaekkelse af Danmarks inter-
nationale konkurrenceevne, peger argumen-
tet snarere imod at etablere storre enheder.

Smadriftsfordele

Endelig kan den danske debat sammenhol-
des med den internationale stemning, der sy-
nes at ga i retning af »smat er smukt«.

Flere af de sterste amerikanske koncerner
har oplevet voksende koordinationsproble-
mer og seger at reducere disse problemer
gennem fission og decentralisering. Mana-
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gementlitteraturen tilslutter sig gennemga-
ende »smat er smukt«. Den amerikanske
belge af firmaovertagelser har i mange til-
faelde fort til opsplitning af store koncerner,
og blandt andet med forseget pa fjendtlig
overtagelse af BAT synes denne tendens pa
vej til Europa.

Bo Carlsson (1988) hari en international un-
dersogelse dokumenteret, at den gennem-
snitlige virksomhedsstorrelse i de fleste lan-
de har vaeret faldende. Faldet ma ikke mindst
tilskrives en kraftig tilgang af nye firmaer,
som i USA har tegnet sig for hele 1980ernes
kraftige veekst i beskaftigelsen, mens de be-
remte Forune 500 bade absolut og relativt er
gaet tilbage.

Carlson peger pa fremkomsten af fleksible
produktionssystemer som en vasentlig de-
terminant for udviklingen. Ogsa den decen-
trale informationsteknologiiform af sma og
billige personlige computere samt direkte
adgang til sterre informationssystemer hav-
des at have befordret mindre firmaer. Flere
andre forhold, sasom lettere adgang til kapi-
tal i kraft af udviklingen pa de finansielle
markeder synes ievrigt at gavne mindre fir-
maer mere end store.

Mod dette kan naturligvis indvendes, at der
er stor forskel pa for eksempel det danske og
amerikanske udgangspunkt med hensyn til
firmastorrelse. Problemerne vil derfor ty-
pisk vaere forskellige. Og selv om der foregar
en decentralisering pa virksomheds/fabriks-
niveau kan der udmaerket samtidig forega in-
tegration pa firma/koncernniveau. Men det
skal dog ogsa fremhacves, at dansk erhvervs-
liv 1 kraft af sine relativt sméa enheder har
undgdaet en rakke problemer, der ma tages
mere alvorligt i andre lande som for eksem-
pel i Sverige.
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Konklusion

International konkurrence samt krav om ¢y
foroget indsats 1 eksport, forskning og ud.
vikling synes at tale for fortsat integrationj
dansk erhvervsliv.

Fusioner og overtagelser viser sig imidlertiq
at indebare problemer, navnlig hvor aktivi.
teterne gar ud over firmaets oprindelige for.
retningsomrade. Normalt vil sammenslut.
ninger ikke kunne lese et grundliggende kon.
kurrenceevneproblem. Den generelle sam.
menhang gar snarere fra konkurrenceevne i
kraft af gode eller billige produkter) til vacks
og sterrelse snarere end den modsatte vej.

Der er stadig mange uafklarede punkter ide-
batten om industrilokomotiver. Hvor forud-
sigeligt det end kan lyde, nar forskere kraever
mere forskning, mad man pa dette omrade
give Christian Hjort Andersen ret, nar han
argumenterer for etablering af et industri-
forskningsinstitut i Danmark pa linje med
institutterne i Norge og Sverige.
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