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1. De vestlige industriekonomiers
organisation

De vigtigste organisatoriske enheder 1 de
vestlige industriekonomier er (national)sta-
ten, virksomheden og husholdningen. Det
samme gaelder forsavidt de estlige industrie-
konomier. Staten er igen organiseret i en
raekke politiske organer og administrative og
retlige enheder.

Denne organisatoriske struktur ber ses i et
historisk udviklingsperspektiv. Som eksem-
pel var landsbyen for blot nogle hundrede ar
siden en af de vigtigste organisatoriske enhe-
der i det gkonomiske system.

Af seerlig interesse her; virksomheden som
begreb er under stadig udvikling. I sin mo-
derne form kan den siges at vaere grundlaeg-
gende udformet i 1800-tallet, men datidens
virksomhed er siden aendret betydeligt.

2. Steerkt blandet storrelses-
struktur

Virksomhedernes st@rrelsesstruktur har vee-
ret i udvikling siden 1800-tallet. Der kan over
tiden iagttages tendenser til voksende kon-
centration af produktion og beskaftigelse
pa de storste virksomheder. Netop derfor er
det en vigtig empirisk erkendelse, at der fort-
sat eksisterer en meget blandet storrelses-
struktur med sma, mellemstore, store og
megastore virksomheder side om side. Selv
pad de meget udpraget tunge industriomra-
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der eksisterer der forholdsvis sma virksom-
heder side om side med de storste (stalvaer-
ker, olieudvinding).

Gennemgéende er den blandede storrel-
sesstruktur praeget af en vis arbejdsdeling
mellem store og sma virksomheder. De sma
kan ikke gore alt, hvad de store kan. De store
skulle i princippet kunne gore alt, hvad de
sma kan, men gor det i praksis kun i begraen-
set omfang.

3. Skalafordele og teerskelkrav

Den blandede storrelsesstruktur og arbejds-
delingen mellem store og sméa virksomheder
rejser spergsmalet om skalafordele.

Eksistensen af skalafordele kan begrundes
med helt dagligdags iagttagelser. Hvis man
anskaffer specialvaerktej og treener en pas-
sende tid, vil man kunne udfere en bestemt
arbejdsopgave pa en brekdel af den tid, den
ellers ville kraeve. Men det kan naturligvis
kun svare sig, hvis operationen skal udferes i
en skala over et vist minimum. I andre tilfzel-
de er begraensningen absolut; man kan kun
udfere arbejdsopgaven, hvis man har speci-
altreeningen og specialveaerktojet.

@Dkonomien er gennemtrangt af denne slags
taerskelkrav og eksistensen af skalaskonomi
er i hovedsagen afledt heraf. Der findes altsa
to former for taerskelkrav:




(1) Ved produktion over en vis sterrelse
(teersklen) er det ekonomisk at skifte til
en anden produktionstilretteleeggelse
med markant lavere enhedsomkostnin-
ger.

(2)Den gennemforlige produktionstilrette-
lzeggelse er prohibitivt uskonomisk ved
en produktion under en vis sterrelse
(teersklen).

Tilsvarende tazerskelkrav gor sig geeldende
vedrerende markedsfering, forskning og ud-
vikling osv. Eksistensen af taerskelkrav bety-
der, at en rackke opgaver kun bliver last af
virksomheder af en vis minimumssterrelse.

Forudsaettes at teerskelkravene kan vaere lave
og hoje og generelt meget varierende, vil det-
te muliggore den skonomiske eksistens ogsa
af sma virksomheder pa en lang raekke om-
rader.

4. Koordinationsformer

Industriskonomiernes grundtrak er den
meget steerke specialisering mht. viden og
mht. arbejdsopgaver. Det basale ekonomisk-
teoretiske problem er derfor hvad der mulig-
gor koordinationen af de stzerkt specialisere-
de aktiviteter (og hvad der geor resultatet ac-
ceptabelt).

De to hovedformer for koordination er ad-
ministrativ koordination (kommando-koor-
dination, hierarkisk koordination) og mar-
kedskoordination, hvor koordinationen sker
ved tilpasning mellem en kaber- og s&lgersi-
de. I begge tilfeelde sker koordination ved
endringer fra en udgangstilstand.

Koordinationen internt i virksomhederne er
hovedsagelig af administrativ karakter. Med
nogen ret kan man derfor haevde, at admini-
strativ koordination er den primare koordi-

nationsform ogsa i de sdkaldte markedsoko-
nomier.

I princippet burde administrativ koordina-
tion vaere den overlegne koordinationsform,
men den er underkastet begraensninger, som
teoretisk med udgangspunkt i behaviour-
istisk teori er belyst i f.eks. Oliver E. Willi-
amson’s arbejder om marked og hierarki. De
krav, der stilles til intern koordination er me-
get varierende i de store virksomheder. Der-
for er det navnlig pa nogle felter, at store
virksomheder bliver vaesentligt h&emmet af
begreensningerne pa administrativ koordi-
nation.

Ved siden af de to hovedformer, spiller kon-
sensus-koordination eller samordnet adfzerd
en vigtig rolle. Indikativ planlagning, som
den er kendt fra Frankrig, bygger pa konsen-
sus om samordnet adfeerd. I Japan har kon-
sensus-dannelsen mellem Industriministeri-
et og de store koncerner i praksis virket som
et plansystem.

5. Danske erhvervspolitiske mal og
en mulig strukturrationalisering

Bor den danske erhvervspolitik bevidst satse
pa en rationalisering af virksomhedsstruk-
turen i retning af faerre, men storre industri-
virksomheder?

Dansk erhvervspolitiks hovedmal er en stor-
re industrisektor malt ved industriens fak-
torindkomst opgjort i lebende priser malt i
international valuta.

Det privatekonomiske mal ved en virksom-
hedssammenlaegning er det lgbende over-
skud samt evt. kapitalgevinster, herunder ge-
vinster af skattemeessig karakter. Ved en
sammenlagning sker der ofte det, at visse
aktiviteter bortrationaliseres. Disse aktivite-
ter kan have bidraget til de oprindelige virk-




somheders overskud uden at passe til den fu-
sionerede virksomheds koncept.

Til gengaeld vil den fusionerede virksomhed,
hvis den kommer over en vis starrelse, kunne
magte opgaver, de oprindelige ikke kunne.
Dette begraenses dog af, at den fusionerede
virksomhed ofte far organisatoriske proble-
mer efter sammenlagningen, som en perio-
de gor den mindre vakstorienteret.

Strukturrationalisering kan i visse tilfaelde
redde dele af en virksomhed, som ellers ville
vaere forsvundet helt. Men anvendt bredt pa
den danske industrisektor vil resultatet blive
en reduceret industrisektor.

Den industrielle vaekst bor derfor fremmes
med udgangspunkt i den givne industri-
struktur. Erhvervspolitikken skal styrke
vakstmotivet og vakstpotentialet i de virk-
somheder, der nu engang findes.

6. Dansk erhvervspolitik og de
stgrste virksomheders szrrolle

Dansk erhvervspolitik ma tage udgangs-
punkt i de store virksomheder, der faktisk
findes, og som findes som resultat af histori-
ske forudseetninger og et udviklingsforleb
ofte praget af en historisk tilfzeldighed 1
form af en entreprener-personlighed. De
storste virksomheder har forudsaetninger
for at spille en saerlig rolle.

(1) De er sa store, at de kan inddrages i en
konsensus-koordination sammen med
staten og de store finansielle institutioner.
Et muligt omrade for en konsensus-koor-
dineret vaekststrategi er miljeteknologi.
Danmark har en udgangsposition pa det-
te omrade. Der vil komme et meget stort
internationalt marked for miljelesninger
i stor skala med tilherende langsigtet fi-
nansiering og tilhgrende forsikringsdaek-
ning. Udviklingen af miljeteknologi som
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et vekstomrade pa dette niveau vil kun
kunne ske gennem en koordineret indsats,
som vil kunne ske ved den naevnte konsen-
sus-koordination.

(2) De storste virksomheder er tillige de na-
turlige investeringspartnere for de kom-
mende nye pensionskasser. Det er det po-
litiske hab, at et foreget udbud af investe-
ringskapital vil udmentes i et tilleeg af
industrielle investeringer. Det kraever en
betydelig organisatorisk kapacitet at ska-
be et tillzeg af nye egnede investeringspro-
jekter, og disse projekter skal have en vis
storrelse og et vist langsigtet perspektiv,
da de ellers ville blive gennemfort uden
det foregede udbud af investeringskapi-
tal.

Da pensionskasserne ikke selv har den orga-
nisatoriske kapacitet har de brug for partne-
re af en vis storrelse. Disse partnere ma fin-

des blandt de eksisterende storste virksom-
heder.
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