Industrilokomotiver og
samfundsgkonomisk

organisering

Naestformand i Socialdemokratiet, Poul Nyrup Rasmussen

1. Industripolitik i Danmark er igennem 80-
erne desvaerre fortsat praeget af at nogen sta-
dig sperger: Skal vi overhovedet have sadan
en?

Det er trist, fordi andre lande 1 EF ikke har
veeret i tvivl derom: Danmark indtager en
bundplacering nar det geelder en aktiv stra-
tegisk anlagt industripolitik - ogsa nar vi ta-
ger hejde for de ressourcer andre EF-med-
lemslande bruger pa at fa klaret problemerne
i tilknytning til de sakaldte »solnedgangsin-
dustrier«. Resultatet er at Danmarks kon-
kurrenceevne alene af den grund svaekkes i
de naermeste ar, hvis vi ikke skifter signaler.

Det er dobbelt trist, fordi man 1 andre kon-
kurrerende samfund erkender, at en rimelig
vaekstpolitik pa veldefinerede miljovilkar og
med lav inflation forudsatter en dobbelt
indsats: Man skal bade tilretteleegge gode
skonomiske rammebetingelser og samtidig
iveerkseette »de hundrede veerktejers poli-
tik«.

Sigtet er selvsagt ikke at »centralstyre al
ting« eller »pick up the winners«, men at for-
me en moderne sammenhangende er-
hvervs-, uddannelses- og arbejdsmarkedspo-
litik, der er det helt nedvendige supplement
til den generelle skonomiske politik - og ak-
tivt afhjaelpe de igjnefaldende mangler, fla-
skehalsproblemer og udviklingsbehov for
savel arbejdsmarkedet, kapitalmarkedet

som i virksomhedernes eget udviklingsper-
spektiv.

2. Det burde vaere en almen accepteret kends-
gerning, at Danmark rent faktisk har en
raekke meget betydelige strukturproblemer i
erhvervslivet. Disse strukturproblemer fler-
dobles, fordi Danmark i 90erne ma tilrette-
laegge en vaekststrategi, der bygger pa »sam-
tidighedsprincippet«: Dvs. arbejdslesheden
skal nedbringes i en periode der samtidig in-
debaerer nedbringelse af udlandsgeelden.

- Derfor skal den ekonomiske tilvaekst i
Danmark nedvendigvis veere baseret pa en
eksport- og importkonkurrerende vaekst
med betydelig privat opsparing til folge.

- Opgaven understreges samtidig af, at vaek-
sten i Danmark nedvendigvis ma vaere
markant sterre end i landene omkring os.

I lyset af den opgave indebzerer en gennem-
lysning af erhvervsstrukturen en raeekke kon-
klusioner:

- Danmark er bagud, nar det geelder er-
hvervslivets og samfundets samlede
forsknings- og udviklingsressourcer.

- Danmark er bagud, nar det gaelder erob-
ring af markedsandele pa ekspanderende
markeder - bade nar vi maler det pa lande-
basis og pa produktbasis.




- Danmark er bagud i forhold til de vaeldige
forandringer, hver enkelt land forbereder
sig pa i1 forhold til bade det indre marked
og Dsteuropa.

I flere brancher er der dbenlyse samarbejds-
problemer, hvor potentielle eksportmulighe-
der gar tabt.

Derfor er der ikke tvivl om

- at den danske erhvervsstruktur er for sar-
bar

- at kapitalgrundlaget i dansk erhvervsliv
gennemgaende er tyndt

- at udviklingsevnen derfor ikke raekker til
det nedvendige ambitionsniveau

- at en sammenhangende eksport og udvik-
lingsstrategi i de enkelte brancher mangler.

Hele dette szt af problemer nedvendiggor
sterre volumen, storre ekonomisk kraft,
sterre ledelses- og samarbejdskompetance i
de fleste brancher.

Derfor ma det danske erhvervsmenster a&n-
dres og bares frem af et staerkere netvaerk
suppleret af industrilokomotiver pa afgeren-
de omrader.

3. Dermed bliver det en selvsteendig del af
den samlede ekonomiske politik, at der som
led i en sammenhangende erhvervs-, uddan-
nelses- og arbejdsmarkedspolitik ogsa ud-
vikles en selvstaendig strategi, som sigter
mod flere store danske virksomheder.

Det vil veere grundlaget for udviklingen af et
bedre, modstandsdygtigt erhvervsmenster,
som bade prages af mange sma og mellem-
store virksomheder gennem fornuftige net-
vaerk og en raekke storre strategiske industri-
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lokomotiver, som styrker hinanden i en gen-
sidig vekselvirkningsproces.

4. Socialdemokratiet har peget pa sadanne
nodvendige midler, der kan fremme den pro-
ces 1 vort oplaeg november 1988 »Fra passiv
tilpasning til aktiv fornyelse af dansk er-
hvervsliv og beskaftigelse«.

I dette handlingsprogram for en ny sammen-
hangende erhvervs-, uddannelses- og ar-
bejdsmarkedspolitik peger vi pa en rakke
midler, der ber tages i anvendelse for at frem-
me strukturlesninger i dansk erhvervsliv.

Sigtet er at man gennem det offentliges sam-
lede indsats skaber bedre rammer for strate-
giske fusioner - suppleret af fornuftig ud-
dannelseslovgivning og konkurrencelovgiv-
ning.

Sigtet er ikke at styre eller gennemtvinge be-
stemte strategiske fusioner — det ma vaere helt
naturligt at erhvervslivet selv i et fornuftigt
samarbejde lofter denne opgave.

- De nye initiativer i en aktiv og dynamisk
erhvervspolitik ma derimod samle sig om
en rekke neglepositioner:

- Indsatsen overfor strukturproblemerne
ma indga som en bevidst del af erhvervspo-
litikken. Tilskyndelser til forandring, sam-
arbejde, strategisk planlaegning og helhed
ma indgad som forudsztninger for er-
hvervspolitikkens service overfor virksom-
hederne.

- Som led i den aktive strukturpolitik ber
indbygges tilskyndelser til strategisk plan-
laegning fra virksomhederne.

- Sterre samarbejdsprojekter og strategiske
virksomhedssammenlagninger motiveres
gennem erhvervspolitikken. Det kan ske
gennem Industriministeriets szerlige ord-




ninger vedrerende savel Udviklingsfondet,
markedsforingsordningen, eksportfrem-
meordningerne m.v. samt nye udviklings-
kontrakter med det offentlige.

- For de sma og mellemstore virksomheder
udvikles seerlige servicefunktioner med
udgangspunkt i bl.a. de seneste udspil om-
kring industrielle netveerk.

- Nye udviklingsprogrammer af mere gene-
relt tilsnit for teknologisk fornyelse, som
ogsa indeholder motivation til samarbejde
og fusioner ber udvikles.

- Fornyelsespuljer i danske industrivirk-
somheder baseret pa et samspil mellem
virksomhedernes egen opsparing, offent-
lig servicering og institutionelle investorers
samarbejde bor udvikles.

- Udviklingsselskaber for styrelser og insti-
tutioner ber udvikles i samarbejde med er-
hvervslivet.

- Seerlige systemeksportprojekter med ud-
gangspunkt i offentlig og privat kompe-
tance ber langt mere systematisk opdyr-
kes.

5.1lys af at netop Danmark i EFs indre mar-
ked har behov for en selvstaendig placering
og ogsa star overfor steerkere ekonomisk til-
vaekst end andre medlemsstater bar ejerska-
bet til danske virksomheder pa strategiske
omrader fastholdes pa danske hzender.

De afgerende strategiske industribeslutnin-
ger bor fortsat traeffes i Danmark, hvor ho-
vedkontoret ligger! Derfor ber tilrettelaegges
systematiske droftelser af, hvorledes denne
malseetning kan sikres.

Socialdemokratiet har tidligere peget pa reg-
ler og love om varsling, information og sam-
arbejde 1 tilfeelde af virksomhedssammen-

leegning nationalt og internationalt. Dan-
mark ma ogsa forudse en betydelig opstram-
ning af informationspligten til aktiesel-
skabsbestyrelser, storre gennemsigtighed,
styrkelse af borsetiske regler og fondsbers-
lovgivningen, som pa nogle omrader ikke
helt lever op til de bedste intentioner i Euro-
pa. Pensionskasser og institutionelle investo-
rer ber motiveres og have bedre investerings-
meessige muligheder for at understotte den-
ne udvikling.

6. Det vil i det bredere perspektiv vaere helt
naturligt for netop de institutionelle investo-
rer, at beskaeftige sig med denne problem-
kreds.

De institutionelle investorer herunder bade
pensionskasser og den pensionsopsparing
som forsikringsselskaberne tager sig af, har
et selvstaendigt ansvar for forvaltning af gan-
ske betydelig opsparing.

- Den bedste vej til sikring af realvaerdierne
for denne opsparing - som kommende
pensionister utvivisomt vil omsaette i Dan-
mark - vil til enhver tid veere en aktiv pla-
cering af midlerne i dansk erhvervsudvik-
ling. Saledes deler de institutionelle inves-
torer »faelles skeebne« med dansk er-
hvervsliv og danske lenmodtagere.

- Derfor er det ogsa naturligt, at de institu-
tionelle investorer stiller krav til dansk er-
hvervsudvikling, medvirker til at inspirere
til nye strategier i udvalgte brancher, hvor
Danmark har sarlige forudsatninger.
Gode eksempler herpa er institutionelle in-
vestorers medvirken til at lofte det sakaldte
landbrugsindustrielle kompleks i Dan-
mark - det gaelder bade det fedevareindu-
strielle kompleks og det maskinindustri-
elle.

- Det aktive ejerskab fra den nuvzerende og
kommende pensionsopsparing er derfor et
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bade nedvendigt og velkomment led i den
kade, som ma forudszettes at arbejde sam-
men om en styrkelse af industriudviklin-
gen herunder ogsa fremme af industrilo-
komotiver pa danskejet basis.

7. 1 Monopoltilsynets netop offentliggjorte
arlige redegorelse om fusioner og virksom-
hedsovertagelser i dansk erkverrvsliv tyder
meget pd, at det forgangne ar har varet prae-
get af en raekke horisontale opkeb - indenfor
samme branche og i samme omszetningsled.
Det indbaerer selvsagt @get koncentration pa
de bererte markedsomrader. Meget tyder p4,
at det iseer er sma og mellemstore virksom-
heder, som er slaet sammen - kort sagt: Bille-
det netop nu er flere men mindre fusioner!

I 1989 er udviklingen startet med mere vaegti-
ge fusioner sasom Spies-Tjareborg, Novo
Nordisk, Danisco m.fl.

Billedet peger saledes under alle omstaendig-
heder i retning af en samling af de ekonomi-
ske kraefter i erhvervslivet.

Hovedsigtet fra et samfundssynspunkt ma
veere at sikre, at de nedvendige hensyn til en
funktionsduelig samfundsekonomi, til med-
arbejdere og forbrugere tilgodeses.

Derfor er det vigtigt, at der i 90erne bliver til-
rettelagt velegnede foraer for systematiske
droftelser af udviklingsproblemer indenfor
de enkelte brancher. I disse dreftelser ber
deltage alle centrale parter - medarbejdere,
interesser fra erhvervslivet m.v.

En strategisk vaekstvej baret frem af sddanne
samlede dispositioner, hvor ogsa industrilo-
komotiver indtager deres naturlige rolle, vil
selvsagt veere baseret pa den enkle kendsger-
ning, at hver gang der sikres ny beskzftigelse
for 10.000 flere personer i konkurrenceer-
hvervene forbedres de samlede offentlige fi-
nanser med ca. 3 1/2 mia. kr. og betalingsba-
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lancen med ca. 1 1/2 mia. kr., nar de samlede
virkninger er sldet igennem.

Det er selvsagt et langt mere tiltreekkende
perspektiv for lesning af de dobbelte balan-
ceproblemer i Danmark, end fastlaste politi-
ske positioner om den offentlige sektors
fremtid. For sagen er jo, at ogsa den offentli-
ge sektor indeholder et vaeldigt udvikling-
spotentiale, hvor et nyt dynamisk samspil
mellem en fornyet offentlig sektor og et ak-
tivt kraftfuldt erhvervsliv kan understotte en
fornuftig vaekstvej i 90erne.
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