Heine Andersen: Rationalitet,
velfeerd og retfaerdighed

Nyt Nordisk Forlag Arnold Busck, Kebenhavn
1988, 188 sider.

Heine Andersen argumenterer for, at begreberne
rationalitet, velfaerd og retfeerdighed er »nogle-
begreber« i samfundstaenkningen. Bogens formal
er at belyse den betydning, de tre begreber har fiet
i nyere samfundsvidenskabelige teorier, isar in-
den for skonomi og sociologi.

Sigtet er at formidle viden om samfundsvidenska-
bens grundlagsspergsmal til en bredere offentlig-
hed for derved at bryde »eksperternes« monopol
pa anvendelse af samfundsvidenskab. Det er, an-
forer HA, vigtigt at sa mange som muligt kan
foretage en selvstzendig vurdering af samfundsvi-
denskabernes anvendelse og deltage i en demo-
kratisk debat herom. Bogen er derfor skrevet for
»alle, der er optaget af sidanne grundlzggende
sporgsmal og ideer, og ikke specielt for fagfolk«.
Det sidste tvivler jeg dog pa kan lykkes. Hensigten
er prisveerdig, men i forhold hertil virker bogen
trods alt for forudseatningskraevene og »svaer«.

Bogens belysning af de tre begreber falder i fire
hoveddele. Forst introduceres begreberne i en
kortfattet teorihistorisk oversigt (kap. 1). Forma-
let er her at kaste lys over begrebernes redder i
klassisk samfundsteori og socialfilosofi, repree-
senteret ved forfattere som Hume, Smith, Hob-
bes, Bentham, Locke Kant, Weber m.fl. Dernzaest
analyseres specielt begreberne rationalitet og vel-
faerd ud fra et moderne handlingsteoretisk »delta-
gerperspektive, dvs. akterbaserede teoretiske til-
gange, der betragter samfundsforholdene som et
produkt af rationelle individers valg og samspillet
mellem egennyttigt handlende individer (kap.
2-3). Neo-klassisk ekonomi, praferencebegrebet,
social choice og spilteorien (»fangens dilemma«)
er her i fokus.

Det konkluderes at det sociale liv ikke udtem-
mende kan anlyseres pa basis af et sddant »meto-
disk individualistisk« udgangspunkt, og herefter
skifter perspektivet til en belysning af begreberne
velfaerd og retfeerdighed ud fra funktionalistiske
og marxistiske teorier (kap. 4-5). De har det tilfzel-

les, at de i modszetning til de handlingsoriemc-\’
rede teorier anlaegger et »beskuende« syn pa de ‘
sociale forhold, idet de betragter samfundet som
en helhed, der pa den ene eller anden made anta- |
ges styret af en overindividuel fornuft, der satter
sig igennem uafhaengigt af de handlingsoriente.
ringer, der kan tillegges individerne. Velfeerds |
begrebet belyses i denne sammenhaeng ud fra for-
fattere som Durkheim, Davis og Moore, Cohen |
og Parsons, mens retfeerdighedsbegrebet navnlig |
behandles ud fra forfattere som Marx, Cohen,
Roemer og Rawls. Bogen afsluttes med et kapitel,
der helt er helliget Habermas’ forfatterskab (kap. ||
6). Han betragtes som en moderne teoretiker, der
med det komplementzare begrebssact system- og
livsverden har formaet at danne en syntese mel-
lem akter- og systemteorien.

Jeg har bestemt laest bogen med udbytte. Den
rummer en rekke fine teoretiske iagttagelse og
sammenkadninger. Af saerlig kvalitet er dens
overbevisende argumentation for de staerke og
svage sider ved henholdsvis det handlingsteoreti-
ske og det systemteoretiske perspektiv.

Det lykkes ogsa at give en klar paedagogisk frem-
stilling af de mange betydningsfacetter, de tre
noglebegreber har fiet i moderne samfundsteori.
Det geelder specielt velfaerds- og retfaerdigheds-
begrebet. Derimod synes jeg at rationalitetsbegre-
bet forbliver lidt dunkelt behandlet. Det brugesi
mange skiftende betydninger (ex. malrationel, vi-
denskabeligt rationel, funktionsrationel etc)
uden at de mellemliggende betydningsaendringer
bliver helt klargjort. Her burde der nok have va-
ret gjort mere ud af Webers arbejder, hvor rationa-
litet er bestemt som et helt igennem relationelt be-
greb.

Bedre bliver det ikke af en noget uheldig przesen-
tation af begrebet i indledningen, hvor det siges at
rationalitet bogstaveligt betyder noget i retning af
»ved hjzlp af tankevirksomhed« (5.9). To sider
lengere fremme siges det sa, at en af de ting oko-
nomer »larer, er, hvad det vil sige at taenke ratio-
nelt« (s.11). Allerede her er der tydeligt sket en im-
plicit betydningsandring, da det jo ikke giver me-
ning at sige, at ekonomer larer at tzenke »ved
hjelp af tankevirksomhed«. Hvis man ikke i for-
vejen kender noget til rationalitetsbegrebets for-
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skellige anvendelsesmader i samfundsvidenska-
berne, tror jeg at man (dvs. den »lage« leeser, HA
ogsa henvender sig til) let kan blive forvirret og sta
af. Men for den, der godt ved hvad der menes, gor
det nok ikke sa meget.

Nar HA i bogens indledning giver lzeseren det ind-
tryk, at formalet er at belyse de tre »noglebegre-
bers« betydning, sa formulerer han sig pa en vis
made for beskedent i forhold til, hvad han faktisk
gor. Nar man ferst har overvundet den lidt sprin-
gende indledning, viser det sig efterhanden (og
for mig seerligt klart s.90 og igen s.153 ff) at bo-
gens titel er noget misvisende, og at den i virkelig-
heden behandler to tematisk formulerede proble-
mer, der giver sterre indre sammenhang end man
pa forhand forventer af indledningen. Det ene
gennemgaende tema er det klassisk metodologi-
ske struktur-akter problem (eller »tilskuer-delta-
ger« problemet). Det andet er det klassisk socio-
logiske tema, som Ferdinand Tonnies forste gang
rejste i 1887 med bogen »Gemeinschaft und Ge-
sellschaft«, eller i HA’s terminologi »fzellesskab«
contra »selskab«.

Selvom de to temaer flettes ind i hinanden pé en
ikke helt overskuelig méade, er det her bogen efter
min mening virker mest interessant og perspektiv-
rig. HA handterer disse to klassiske problemfelter
med stor viden - men ogsa lidt som katten om den
varme grod. De burde have vaeret mere klart poin-
teret som de barende problemstillinger i indled-
ningen, ligesom man savner et afslutningskapitel
med et forseg pa eksplicit vurdering af Haber-
mas’ bidrag til lesning af disse »den store sociolo-
gi«s problemer.

Tage Bild, lektor, mag.scient.soc.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Koben-
havns Universitet.

Yvonne Due Billing/Mats Alvesson:
Kon, Ledelse, Organisation.

Jurist- og @konomforbundets Forlag. Keben-
havn 1989. 240 sider.

Det er velkendt, at der findes meget fa kvindelige
ledere, jo l&engere man kommer op i organisatio-

-

nernes hierakier. Er det udtryk for, at pigeopdra-
gelsen gor det vanskeligt for kvinder at patage sig
og udfore en lederrolle? Vzalger kvinder de forker-
te uddannelser i voksenlivet? Er kvinder i hojere
grad orienteret mod familielivet, og derfor ikke sa
motiveret for at gere karriere? Eller modes kvin-
der af nogle fordomme om kvinder som ledere,
der gor det mere vanskeligt for en kvinde end for
en tilsvarende kvalificeret og motiveret mand at
bane sig vej op ad karrierestigen?

Disse spergsmal er udgangspunktet for det forsk-
ningsprojekt, der ligger til grund for bogen »Keon,
Ledelse, Organisation«. Bogens forfattere seger
at besvare disse spargsmal dels gennem en gen-
nemgang af den eksisterende forskning, dels ved
en empirisk undersegelse af kvinders karrieremu-
ligheder sammenlignet med mends pa ledelses-
niveau i tre danske organisationer.

Efter introduktionen til bogens tema samt en sta-
tistisk oversigt over kvinder pa arbejdsmarkedet
og i lederjobs (kap. 1 og 2) felger en sociologisk,
noget indforstaet redegerelse for mader at forsta
mere almene sociale og psykologiske kensforskel-
le pa (kap. 3).

Dernzst prasenteres leseren for nogle af de te-
maer, metoder og forskningsresultater, der har
veeret fremme hovedsagelig i den engelske og
nordamerikanske forskning. Det drejer sig bl.a.
om sadanne spergsmal som, om der er forskelle
pa mandlige og kvindelige ledere, hvad angar le-
delsesstil, stress og jobreaktioner samt social bag-
grund (kap. 4); om der er forskelsbehandling af
mend og kvinder i organisationer, saledes at
kvinder diskrimineres; om kensstereotypier slar
igennem pa ledelsesjobs; om kenssammensaet-
ningen har nogen betydning for kvinders mulig-
heder for at blive chefer (kap. 5), samt sporgsmal
i forbindelse med nogle af de mest almindelige
forestillinger og fordomme om kvinder som lede-
re (kap. 6).

Denne del af bogen giver en god illustration af
nogle fremherskende temaer inden for dette
forskningsfelt i perioden fra begyndelsen af
1970erne til midten af 1980erne. Men man savner
en problematisering af betydningen af denne tids-
messige spendvidde samt af det forhold, at den




overvejende del af resultaterne stammer fra en
ikke-skandinavisk kulturkreds, hvor familie- og
kensrolleforhold samt virksomhedsforholdene
formodentlig er noget forskellige fra danske for-
hold i dag.

Som idégrundlag giver litteraturgennemgang ikke
desto mindre en god forskningsmazessig tilgang til
den efterfelgende empiriske undersegelse af ken-
nets betydning pa lederniveau i de 3 udvalgte or-
ganisationer: Socialstyrelsen, SAS og Udenrigs-
ministeriet.

Disse 3 organisationer er valgt, fordi de repraesen-
terer henholdsvis offentlig og privat organisation,
hejstatus og lavstatus arbejdssteder og organisa-
tioner med lav og hoj kvindeandel. I hver af orga-

nisationerne beskrives og tolkes en rakke

organisations- og kensspecifikke forhold. Der er
iseer organisationsforhold, der fremmer respek-
tive vanskeliggor mulighederne for, at kvinder
kan geore karriere, fa ledende stillinger og fungere
i disse, der har forfatternes interesse. Undersogel-
sen er af eksplorativ og hypotesegenererende ka-
rakter, og der indsamles informationer ved hjzlp
af semi-strukturerede kvalitative enkelt-inter-
views suppleret med enkelt deltagerobservationer.

Undersegelsen viser, at til trods for, at den sam-
fundsmeessige udvikling gar i retning af, at kvin-
ders positioner flyttes frem pa arbejdsmarkedet,
og der sker en foregelse af antallet af kvinder i
chefstillinger, sa slar denne udvikling igennem pa
forskellig made i de tre organisationer. I Socialsty-
relsen er kensforskelle s& godt som ophevet, i
modsztning til Udenrigsministeriet, hvor der sta-
dig findes et traditionelt og gammeldags kens-
menster. SAS indtager en mellemposition med pa
den ene side traditionel kensarbejdsdeling, og pa
den anden side en ledelsesideologi, der fremhzever
kvindelige egenskaber. Der er saledes forskelle i li-
gestillingen i de tre organisationer, og disse for-
skelle kan i en vis udstraekning tilskrives andre or-
ganisationsmaessige forskelle si3 som organisa-
tionsform, kenssammenszetning, konsarbejdsde-
ling, arbejdsomradets karakter og forskelle i sig-
nifikante akterers forestillingsramme.

Som helhed betragtet giver dette forskningspro-
jekt et spandende nyt og mere nuanceret billede

—_—

af forholdet mellem ken og ledelse, end den hidii.
dige, ofte meget socialiserings- og bevidsthedsfo-
kuserende forskning har givet. Det lykkes forfa-
terne at sandsynliggoere, at variationer pa det or-
ganisatoriske plan inden for forskellige arbejds
omrader og organisationer spiller en afgerende
rolle for den kensmaessige ligestilling i organisa
tioner, og at kennet i sig selv ik ke er bestemmende
for, hvilke positioner folk besidder eller hvilke op-
gaver, de varetager. Ved saledes at vise betydnin-
gen af organisationsspecifikke strukturelle for-
hold bryder undersogelsen med den domineren-
de, almengerende opfattelse af forholdet mellem
kon og ledelse i den feministiske litteratur og m
karakteriseres som nyskabende.

Bogens enkelte afsnit kan laeses hver for sig og
henvender sig bade til den forskningsinteressere-
de som til den handlingsorienterede. Den giverin-
gen anvisning pa, hvorledes andelen af kvinderi
ledelse kan eges, men dens beskrivelse af struktu-
rerne og mekanismerne i de tre organisationer gi-
ver en god indsigt i forhold, der henholdsvis
hammer og fremmer kvinders muligheder og pe-
ger dermed pa muligheden for inden for visse
rammer at handtere de ydre forhindringer.

Der er tale om en spandende forskningsrapport,
der ogsa er relevant for en bredere kreds af folk in-
den for arbejdslivets organisationer. Det er derfor
en skam, at den sproglige fremstilling er af meget
varierende kvalitet og visse steder naermer sig det
uforstéelige.

Kirsten Thomsen, lektor, mag.scient.soc.,
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Universitet.

Henning Christophersen: Tanker
om Danmark i det nye Europa

Borsens Forlag, Kebenhavn 1989. 174 sider,
kr. 366,

Henning Christophersens »Tanker« er interessant
og stimulerende laesning. Godt han ikke faldt for
sin umiddelbare indskydelse og droppede projek-
tet under indtryk af de store omvaltninger i
Osteuropa. Han advarer i forordet leseren mod
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at forvente konkrete rad og anvisninger pa deg-
naktuelle problemer. Nej, bogen er principiel, og
den er fabulerende og visionezr; den handler om
generel strategi, om hvilke grundlzeggende hold-
ninger vi skal fremme, hvilke principper skal vi
anvende i vor skonomi og i den offentlige sektor,
og om hvilke mal vi generelt skal forfelge under
vort politiske samarbejde med de andre europzei-
ske lande og med verden i det hele taget. Bogen er
essayistisk skrevet, og spaendende som sagt, fordi
den jo nar at tage hojde for nogle af de problemer
som det nye Osteuropa rejser, og sa naturligvis
fordi forfatteren er den han er, budgetkommissio-
neer i EF; det er et vue fra toppen, vi far. Bogens
hovedbudskab er, at vi - danskerne - skal 4bne os
over for verden, og mere specielt over for EF. I ger-
ning, vel at maerke!

Forfatteren har ellers barske ord om os. Han er be-
kymret, dels fordi han nu ser ting og sager i et an-
det, storre og skarpere perspektiv, og dels fordi
han fra sin heje udkigspost kan se hvordan de an-
dre europzeiske lande flittigt og dygtigt forbereder
sig pa at tage afsked med arven fra det nittende og
tyvende arhundrede, med blikket rettet mod: »en
ny og ganske anderledes tid«. Der er strukturelle
skavanker ved det danske samfund, og vi hinker
pa mange mader lidt bagefter de andre.

Danskerne lider af to svagheder, for det forste
mangel pa selvtillid, og for det andet overdreven
beskedenhed (dog med isleet af »storhedsvan-
vid«). Vi sperger om vi nu ogsa er gode nok i for-
hold til andre, morer de andre sig mon ikke lidt
over os, kan vi mon klare os i konkurrencen med
de andre? Det er sporgsmal danskere i udlandet
stiller andre danskere. Udlzendinge ville forblef-
fes, siger forfatteren, holdningen ville i den grad
veere 1 modstrid med det almindelige billede af
danskere man faktisk har udenlands. Som nation
og stat er vi mere undseelige, underdanige og selv-
udslettende end andre nationer, i EF-sammen-
haenge har vi i arenes lob gdet rundt »skiftevis
med hovedet under armen og hejt havet langt
over skyernes kant«, og sammenlignet med os,
optreeder de andre nordiske lande med »en ganske
imponerende selvbevidsthed«, endda de ikke er
med eller kun delvis med i det vesteuropzeiske fzel-
lesskab. Det med »hovedet over skyernes kant«
gar pa vor nationalkarakters besynderlige (med

»uvenlige personer« som kilde) »blanding af
mindrevaerdskomplekser og storhedsvanvid«, og,
siger forfatteren, »i ganske afgerende forhand-
lingssammenhange har vi foretrukket at glemme
substansproblemer for at forsvare formelle stand-
punkter«.

I kapitlet om »Demokratiets vilkar« fremszetter
forfatteren interessante tanker om nationalsta-
tens rolle. Den mindskes pa to mader. Vi - Dan-
mark og Europa - befinder os i en politisk decen-
traliseringsproces; det gaelder sagar hidtil sa cent-
ralistiske lande som Frankrig og Spanien. Og der
kan ikke, mener forfatteren, veere tvivl om det vi-
dere forleb: »1 lebet af de naeste artier vil meget af
hvad de europaiske staters nationale parlamenter
og deres regering hidtil har taget stilling til, blive
overladt til regionale regeringer, amtsrad og kom-
munalbestyrelser«. Forfatteren understreger, at
denne udvikling er positiv under én forudsat-
ning: de lokale beslutninger skal vaere »uigenkal-
delige«, sa er der nemlig tale om »aegte« centrali-
sering, gte centralisering i modseetning til »ad-
ministrative bekvemmelighedslesninger«. En pa-
rallel udviklingslinie er nationalstatens afgivelse
af kompetence til europaiske institutioner; det
geelder pa omrader som skattepolitik (dele af den-
ne), milje, valuta, energi, erhvervslovgivning, tek-
niske standarder og normer, fiskekvoter og meget,
meget andet. Generelt er det »nationalstatens af-
tagende rolle«, vi bivaner.

Forfatteren giver bevidst et ret sa jordnzert billede
af det Europa der nu er pa vej, med det indre mar-
ked og med den sandsynlige, etapevise gennemfo-
relse af en skonomisk og monetzer union. Med
den helt frie kapitalbevaegelse vil kreditpolitiske
restriktioner fra 1/7 d.a. (dvs. 1990) i realiteten
veaere en umulighed, og det vil f.eks. ikke lengere
have noget formal at lave »udlanslofter«, »depo-
neringsordninger«, eller nkvotaordninger« af den
ene eller den anden art med f.eks. lobetidsbeg-
reensninger. Og gennemfarelsen af den forste fase
af den skonomiske og monetzre union vil i reali-
teten betyde at valuta- og pengepolitik bliver iden-
tisk med rentepolitik; og fidusen med at lade sed-
delpressen rulle vil veere yt i det nye Europa. Det
sammne gelder i ovrigt »afgiftspakker«, »be-
skeeftigelsesplaner«, og andre »interventionisti-
ske pafund«. Og »med etableringen af det indre
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marked er de abenlyse savel som de mere skjulte
former for beskyttelsespolitik ved at na til vejs
ende«. Forfatteren mener, at den ekonomiske og
monetzre union kommer mir nix dir nix, graden
af ekonomisk integration er allerede sa fremskre-
den, at det ikke tjener noget formal at drofte om
vi skal have den; det vi kan snakke om er hvilken
konkret form den skal have. Forfatteren illustrerer
den faktiske integration med et eksempel fra pen-
gepolitikken. Den tyske forbundsbank vedtog i
juni 1989 at forheje renten med en halv procent.
Forst traf Danmark og dernast Belgien, Holland
og Ostrig beslutning om at felge trop. Og dagene
efter faldt pundet over for DM‘en: »Den nok sa
vaerdsatte pengepolitiske suveraenitet ... varede
mellem 15 minutter og 3 timer«!

Forfatterens to afsluttende kapitler hedder »En
dansk strategi« og »Og en europaisk«. For Dan-
mark er budskabet om »abenhed« det centrale. Vi
skal abne vort land for omverdenen, og dbne os
selv for deltagelse i det europaeiske samarbejde.
Og det skal forstas meget konkret: vi har en rackke
potentielle muligheder for at gere Kebenhavn til
et finansielt center, hvis den politiske vilje er til
stede; og vi skal vaere glade for udenlandske inve-
steringer i Danmark og aflagge os »en indsnzev-
ret form for national tznkning«, de graense-
overskridende investeringer er for et lille land »en
uundveerlig negle« til ekonomisk fremgang;
pointen er nemlig ikke, hvem der investerer, men
hvordan investeringerne totalt set pavirker det
danske samfunds ekonomiske muligheder; og vi
skal lade vaere at forskraekkes over forhandlinger-
ne om den europziske skonomiske og monetare
union; vi skal tvaertimod medvirke aktivt, Dan-
mark kan og skal vaere bro mellem Norden og Eu-
ropa. Helt bogstaveligt: den faste forbindelse over
Storebzlt er vigtig, men endnu vigtigere er faste
forbindelser over @resund og Fehmernbaltet.
Ogsa kulturelt skal vi abne os: Erasmus-udveks-
lingsprogrammet er en aldeles fortrinlig udveks-
lingsordning for europ®iske studenter, men ka-
rakteristisk nok er danske studerende blandt de
mest sjeldne brugere. Og det er »en ren jammer«
at folge den danske kulturpolitiske og samfunds-
massige debat, som er pracget af »indadvendt-
hed«, »manglende viden«, »fordomme« og
nselvtilfredshed«. Forfatteren slar til lyd for mar-
kedsekonomiske principper: privatisering og

vaek-med-statsstotte, slankning af den offentlige 1
sektor, og decentralisering, »aegte« decentralise- |
ring. |

Ogsa EFs strategi ber vaere praeget af abenhed. | ;
Over for @steuropa skal vi veaere parat til at gi | |
langt, men kun hvis de esteuropaeiske lande gen- |

nemforer varige politiske og ekonomiske zndrin-
ger. Vi skal kun stotte dem, der er rede til at pabe-
gynde og gennemfore varige forandringer. Over
de naeste fem-ti ar kan disse lande komme tat,
endog meget tet pA medlemsskab. Der gar imid-
lertid en graense mellem at veere tilknyttet og at
vaere medlem, en graense bestemt af faellesskabets
institutionelle og politiske karakter; EF er ikke
bare et internationalt samarbejde, det er e
wegentligt« fzellesskab.

Altialt: jo, Henning Christophersen er stadig den |
gode, gamle liberalist, som vi kender ham, fer han
forlod faedrelandet og satte kursen mod Bruxel-
les. Han har sine holdninger, og han har sine me-
ningers mod; og det er stimulerende refleksioner
fra sit nye, hojere stade han byder os. Om os sely,
om verden, og om verden og vi. De fortjener grun-
dig gennemtygning.

Henning Bregnsbo, lektor, cand.mag.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Universitet.

Nikolaj Petersen & Christian Thune
(red.): Dansk Udenrigspolitisk
Arbog 1988.

Dansk Udenrigspolitisk Institut, Jurist- og Gko= 1:
nomforbundets Forlag, Kebenhavn, 1989. (582 |
sider, 495 kr.). |

Denne udgave af Arbogen folger samme skema
som de foregaende med analyser, dokumentation
og den udferlige bibliografi som det veesentlige
indhold. Som vanligt er den umdadelig stofmaettet
med veegten pd dokumentationsafsnittets over
300 teettrykte sider. Man fristes til at sporge, om
Danmark virkelig har s& meget udenrigspolitik?
Men det har vi altsa - med lidt hjzlp fra vore part-
nere - og sa er der endda foretaget mange beskae-
ringer og fravalg. De kan dog ikke hindre, at det
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ofte kraever en historikers talmodighed at lzese sig | [ Otto Meollers udenrigsministerielle gennemgang

frem til afgerende nyt i dansk udenrigspolitik i
denne type dokumenter og ordrette talegengivel-
ser. Desvaerre er Arbogcns pris nu kommet sa hajt
op, at den formentlig iszer kebes af institutioner,
og det er lidt ubekvemt for de mange potentielle
brugere. En priss@enkning, maske i forbindelse
med en abonnementsordning, ville vaere velkom-
men og antagelig ege udbredelsen.

For dansk sikkerhedspolitik blev 1988 et vigtigt
ar, ikke blot p.gra. supermagtsafspzendingen,
men ogsa fordi det alternative flertal blev brudt
med valget og VKR-regeringen. Meget tyder nu
pa, at perioden 1982-88 bliver en parentes i dansk
sikkerhedspolitik. Emnet indgar i Nikolaj Peter-
sens meget kompetente artikel om valgets forhi-
storie og vaelgernes holdninger, men desvarre gar
han ikke sa meget ind pa valgets systemandrende
resultat. Emnet indgér ogsa i dokumentationsde-
len, f.ex. i referaterne af Folketingets debatter -
med de interessante forskelle der kan konstateres
i debatterne for og efter valget. Da Arbogen op-
trykker indleeggene fra Dansk Udenrigspolitisk
Instituts konference 21. marts 1988, kan man ogsa
lese den norske forsvarsminister sagligt staerke
foredrag (der i ovrigt ikke mindst drejer sig om
Nordflankeproblemerne), som den danske stats-
minister kunne henvise til under 14. april-debat-
ten, som udlaste Folketingsvalget.

Blandt artiklerne noterer man sig @rstrom Meol-
lers overvejelser og visioner om Danmark og det
indre marked. Han er positiv og optimistisk pa
landets vegne, trods den nuvarende industri-
struktur. Hans papegning af, at den manglende
europ@iske gkonomiske dynamik sammenlignet
med USA og Japan var en vigtig arsagsfaktor bag
bestraebelserne, rejser spargsmalet om denne fak-
tor fortsat virker. Jergen Christensens artikel om
fredsbevaegelsernes positive rolle er naturligt nok
iseer tilbageskuende. Thoms Pedersens nar i sin
gennemgang af de danske optioner frem til, at der
er klare danske fordele ved en udvidelse af EF
med EFTA-landene. Jesper Bo Jensen forklarer
den ganske steerke og hurtige deregulering af va-
lutarestriktionerne med Nationalbankens (og Er-
ling Olsens) positive holdning og for sene reaktio-
ner fra de skeptiske socialdemokrater.

af aret 1988 far man som sadvanlig et godt over-
blik over dansk udenrigspolitiks mange aspekter.
Ved en kostelig ombryderfejl slutter hans artikel
noget overraskende med nogle satninger fra Ni-
kolaj Petersens bidrag - og illustrerer dermed, at
der stadig er en vis forskel i stil og udtryksmade
mellem diplomater og forskere. Set fra 1989 er det
naturligvis interessant, hvor lille en rolle @steuro-
pa spiller i Arbogen. Otto Moller far dog med, at
Osteuropa ved udgangen af 1988 udgjorde ikke
noget entydigt billede af samfund i udvikling.

Med dette nummer af Arbogen fastholder den sin
position som den mest nedvendige udenrigspoli-
tiske publikation her i landet. Men naturligvis
kunne man overveje @ndringer - selvom det ville
tendere mod at spreenge rammerne. En mulighed
ville vere en analyserende oversigt over arets vig-
tigste udgivelser om dansk udenrigspolitik; en an-
den kunne veere en kronologisk liste over datoer
for de vigtigste begivenheder og tiltag.

Carsten Due-Nielsen, lektor, cand.mag.
Institut for Samtidshistorie, Kebenhavns Univer-
sitet.

Jorgen Elklit og Ole Tonsgaard
(red.): »To folketingsvalg. Vaelger-
holdninger og veelgeradfzerd

i 1987 og 1988«.

Arhus, Forlaget Politica, 1989, 469 sider.

Denne anmeldelse er selektiv. »To Folketingsvalg«
er et resultat af en reekke undersogelser omkring
folketingsvalgene 1987 og 1988, foretaget ved In-
stitut for Statskundskab. Alle bidragyderne er
medarbejdere ved instituttet og det er blevet et rig-
tigt samleveerk: Femten kapitler, tre appendikser
og en lengere indledning. Anmeldelsen ma der-
for nedvendigvis plukke.

Nogle af de mere tankevaekkende artikler analyse-
rer vaelgernes forhold til og placering i det politi-
ske system. Palle Svensson ser pa vaelgernes syn
pa det danske demokrati (kapitel 15). Han peger
pa, at der nok er en betydelig pragmatisk mistil-




lid, dvs. manglende tilfredshed med politikernes
evne til at lose problemerne. Men der er ingen for-
kastelse af det demokratiske system eller dets
made at virke pa. Svensson slutter med at afvise
tale om en krise for det danske demokrati. Kon-
klusionen er sober og god medicin mod enerve-
rende avisoverskrifter.

Lise Togeby tager sig af kvindernes politiske del-
tagelse. Der peges pa, at deres politiske deltagelse
har veeret stot stigende og nu er pa niveau med
maendenes. Ligesa fascinerende er papegningen
af, at kvinderne ikke blot stemmer til venstre og
har gjort det gennem 1980’erne, men ogsa er mere
venstreorienterede i politiske holdninger. Tenden-
serne er systematiske, og konklusionen er sveer at
komme udenom.

Noget mere usikker er Svenssons og Togebys fal-
les analyse af graesrodsdeltagelsen. Usikkerheden
hanger sammen med det mangetydige i selve be-
grebet. Hvad indgar og hvor aktiv skal man vare
for at kaldes graesrod? Basis for analyserne er re-
sultater fra en massesurvey i 1979 med resultater
fra en nordisk komparativ survey i 1987. Forfat-
terne gor opmarksomme pa, at de forskellige
greesrodsaktiviteter ikke er defineret ens i under-
segelserne. Alligevel prover de at sammenligne ni-
veauer for deltagelse. Her er anmelderen tvivlen-
de. Side 335 hedder det, at aktiviteten formodent-
lig er faldet en anelse fra 1979 til 1987. Men to af
de tre former for aktivitet, der i den refererede ta-
bel er fzlles for de to ar, viser faktisk stigende del-
tagelse. Direkte hardkogt er sammenligningen af
det absolutte omfang af greesrodsdeltagelse med
det absolutte omfang af partiaktivitet. Hvad er
hejest - Svend Auken eller udlandsgeelden? Man
kaldes graesrod, hvis man f.eks. enten har skrevet
under pa en underskriftsindsamling, har stettet
en sag ekonomisk (»f.eks. ved at kebe klister-
maerker, T-shirts eller boger«), veeret til festival el-
ler deltaget i et offentligt mede. En af delene er
nok. Skulle der vzere parallellitet, matte alle parti-
medlemmer regnes for partiaktive. De stottet ogsa
en sag ekonomisk. Et maerke i partibogen er dyre-
re end et marke pa Fjellraven. Men for partierne
raeekker det ikke med ekonomisk stette. Man skal
ogsa have vaeret til made. Og ved partiaktivitet er
der ikke som ved graesrodsaktiviteter en lang raek-
ke alternative aktivitetsformer, der hver iser kan
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kvalificerer til etiketten »aktiv« - som feks. at
stemme eller evt. stemme pa samme parti ved flere
slags valg? Stemme er ogsa en stotteaktivitet og
det kraever mindst samme energi som underskrift
pa en protestadresse. Ved for eksempel Europa-
valg er det ydermere langtfra en selvfolge, at man
deltager. Konklusionen (s.334) at mange er gras-
rodsaktive, men fa partiaktive, er derfor indbyg-
get allerede i definitionerne af aktivitet pa de to
felter.

Perspektiverne ligger i stedet i analyserne af,
hvem der er mest graesrodsaktive, som begrebet
nuengang er defineret. Holdbar og tankevakken-
deer saledes pavisningen af forskellene i manstre-
ne for maend og kvinder. Det fremhaeves, at gen-
nembrudsfasen nu er ved at veere slut for mande-
ne. Her sker der et lille fald, og det er ikke lzengere
blot de helt unge, der er aktive. Anderledes hos
kvinderne. Her stiger aktiviteten. Og ikke mindst
hos de unge. Dette ligger i naturlig forlaengelse af
Lise Togebys anden analyse. Der er virkeligt ved at
ske noget med kvinderne. Tilsvarende med papeg-
ningen af, at greesrodsaktiviteten nu breder sig ud
over det politiske spektrum. Det er formodentligt
trivielt, at der stadigt er en markant venstreflej-
shaeldning. Det er ogsa indbygget i definitionen.
De empiriske mal pa greesrodsaktivitet, fra kli-
stermaerker til festivaler, horer kulturelt hjemme |
pa venstresiden og hos de yngre generationer. De

har ogsa et staerkt ekspressivt praeg. Den kelige,

konservative sagferer bruger nok andre metoder

til uformel indflydelse hos den konservative borg-

mester. Rotary, golfbanen og Irma en lerdag for-

middag. Det er der ikke spurgt om i analyser af
graesrodsaktivitet. Men sa er det netop interes-
sant, at venstreflojsmetoderne breder sig til mid-
ten. :

Ole Borre kombinerer materiale fra vaelgersurveys j
tilbage til 1971 og felger de forskellige generatio-
ner over tid. Ikke mindst interessant er pavisning
af, at ungdomsoprererne er kommet lidt op i are-
ne. Den yngre generationer er mere borgerlige
Sp&ndende er ligeledes Ingemar Glans’ analyse [
af langtidsudviklingen (siden 1957) i dansk vel-
geradfaerd. Han peger pa, at erhvervsudviklin-
gen, malt ved stillingsbetegnelser, har veeret til
ugunst for de borgerlige partier. Nar det alligevel
ikke er gaet bedre for arbejderpartierne og Social-




demokratiet i saerdeleshed skyldes det, at disse til
gengzeld har tabt terraen hos de grupper, hvor de
stod stzerkt, nemlig arbejdere og lavere funktio-
nzrer. Specielt blandt arbejderne er der en mar-
kant forskydning i borgerlig retning. Ogsa han pe-
ger pa, at venstredrejningen blandt yngre hajtud-
dannede nu er stoppet, sa der igen - som for 1968
-er en borgerlig majoritet blandt de nye generati-
oner.

Jorgen Goul Andersen tager sig af kortlaegningen
af de sociale skels betydning ved valgene i
1987-88. Meget i artiklen er som man er vant til:
Arbejdere er mere venstreorienterede end selv-
steendige mm. Det ligger pa linje med Glans ana-
lyser, men uddyber pa det korte sigt, hvor Glans
har det lange. Spzendende er analysen af »de intel-
lektuelle og venstreflgjen tur-retur«. Endnu en-
gang papeges, men her nok mest grundigst belyst,
at venstredrejningen hos unge intellektuelle nu er
ophert. Og det er fascinerende specialanalyser af
partivalget blandt medlemmer af forskellige fag-
foreninger. Jorgen Goul Andersen understreger
variationerne hos funktionargrupperne og ho-
mogeniteten mellem arbejderfagforeninger. For
funktionzerernes vedkommende er forskellene og
dermed heterogeniteten sikre nok. For arbejder-
nes vedkommende er karakteristikken i visse til-
faelde bade evident og tillige overraskende. For ek-
sempel er tallene for SID- og Metal-medlemmer
forbavsende ens. Men generelt er beskrivelsen
problematisk. Det er neeppe udtryk for sterre ho-
mogenitet, at Socialdemokratiet har 63 procent af
stemmerne hos medlemmer af Kvindeligt Arbej-
derforbund, men kun 48 procent hos Dansk Kom

munal Arbejderforbund og 42 procent hos SID.

Ogsa mere generelt er der et problem med tolknin-
gerne? Goul Andersen kan godt lide ordet »klas-
se«. Det er et lige sa fast element i hans forfatter-
skab som de gode empiriske analyser. Men hvad
mener han egentlig? I konklusionen taler Goul
Andersen uden nzermere specifikation om »den
traditionelle vaelgeradfaerdsforsknings« mangel-
fulde begrebsapparat, og han henviser - med til-
slutning - til marxistiske og grenne teoretikeres
papegning af kriseproblemer i hele den industriel-
le/kapitalistiske civilisation.! Helt forngjelig af
kommentaren til stemmeafgivningen hos

»gruppen af politifolk og officerer (herunder
ogsa fangselsbetjente mv.), der hzelder lige sa
steerkt til hejre i 1987-undersogelsen. Ogsad
denne kategori knyttes via arbejdets art natur-
ligt til den borgerlige pol i klassekampen.«
(s.186-187. Min fremhzvelse, HIN).

Det kan nzppe afledes af datamaterialet, hvilket
hold fangselsbetjente naturligt (min fremhzaevel-
se, HIN) spiller pa i den sakaldte klassekamp. En
teori ligger under alle omstzndigheder bag (1)
formodningen om en klassekamp og (2) forhand-
sudtagelsen til bestemte poster i denne kamp.

Men det klassebegreb, Goul Andersen bruger i
sine empiriske analyser, er desuagtet meget dif-
fust og knytter ikke an til nogen speciel teori -
marxistisk, fransk eller gren. I uddybningen af
forskellene i stemmeafgivningen hos funktionze-
rerne hedder det, at disse forskelle ikke gar mel-
lem grupper med forskellig social status, men
mellem faggrupper med forskellige uddannelser,
arbejdsfunktioner og sektortilhersforhold. Der-
efter kommenteres:

»Netop derfor er det ogsa misvisende at tale
om, at klassetilhersforholdet har mindre poli-
tisk betydning end tidligere, for de naevnte skel
inden for funktionzergruppen er netop i bety-
delig udstrekning nye skel, der var vaesentligt
svagere, ja maske helt fraveerende, dengang en
padagog hed »bernehavelererinde«. At tale
om klassetilhersforholdets aftagende betyd-
ning er nemlig at antyde, at arbejdslivserfarin-
ger og -interesser har mindre betydning end
tidligere, og det er der intet mindre empirisk
grundlag for at haevde.« (s.188)

Tesen om klassetilhoersforholdets aftagende be-
tydning for stemmeafgivningen er herhjemme
rejst af Torben Worre pa baggrund af datamateri-
ale tilbage til 1957. Hans artikel herer til de mest
citerede, og har tidligere veeret afszet for artikler
af Jorgen Goul og Ingemar Glans. Men her op-
treeder den ikke engang i en fodnote. Det er ellers
god forskningsskik at nzvne de artikler man ken-
der med modsat opfattelse.?

Kommentaren rejser unagteligt nye spergsmal:
Hyvilke forskelle er i det hele taget klasseforskelle.
Kun de forskelle, der sa nogenlunde kan passes
ind i et marxistisk praeget skel mellem arbejdere
og borgerskab? Eller - lidt bredere - alle forskelle
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i adfaerd hos folk med forskellig placering i job-
og statushierakiet? Det svarer til brugen hos den
traditionelle valgforskning. Eller er alle jobrelate-
rede forskelle automatisk klasseforskelle? I Goul
Andersen’s tolkning af forskelle hos funktionze-
rerne er det det sidste tilfzldet. De fremhaevede
forskelle har ikke meget at gore med »arbejdere
mod kapitalister« og det fremhaeves, som naevnt,
at de ikke folger social status. 1 stedet henvises
uspecificeret til arbejdslivserfaringer. Derved red-
des selve ordet »klasse«. Dette har en klar nostal-
gisk vaerdi, men hvorfor ikke blot tale om er-
hvervsforskelle? Andet ligger der ikke i det, og in-
tet der pa nogen made binder an til klasseteori i
mere gangs forstand.

Der er lang raekke andre afsnit, Om sikkerhedspo-
litikken, om De Grenne, om flygtningesporgsmé-
let etc. Ole Borre sporger ogsa (i kapitel 12) om re-
geringerne belennes for en god ekonomisk poli-
tik. Som basis bruger han spergsmal om, hvordan
de interviewede opfatter landets og deres egen
okonomiske situation. Det viser sig, at valgere,
der synes det gar godt, er tilbejelige til at stemme
pa regeringen. Det kunne tyde pa, at regeringen
belonnes. Men Ole Borre fremhaver ogsa, at ar-
sagssammenhaengen kan den anden vej. Maske
stemmer folk slet ikke pa regeringen, fordi de
mener det er gaet godt. Det kan lige si godt veare,
at de synes det gar godt, fordi de er tilh@ngere af
regeringen. Ole Borres spargsmal er godt og helt
fundamentalt i en demokrati-teoretisk sammen-
hzeng. Men hans materiale kan aldrig besvare
det.

En enkelt unejagtighed skal anmaerkes. Nikolaj
Petersen og Palle Svensson giver, prisveaerdigt, i
kapitel 1 en redegorelse for den parlamentariske
udvikling i 1980’erne. Her far de placeret Rio Bra-
vo-forliget (mellem regeringen og Fremskridts-
partiet) ind i en fyldig beskrivelse af finanslovs-
forhandlingerne i oktober 1982. Men Rio Bravo-
forliget blev forst indgaet et ar senere, den 16. ok-
tober 1983. Det er heller ikke helt rammende, nar
Nikolaj Petersen (s.305) siger, at valget i 1988 var
det forste siden 1929, der blev udskrevet pa et sik-
kerhedspolitisk spergsmal. Valget i 1929 blev ud-
skrevet, fordi finansloven ikke blev vedtaget. Den
manglende stotte var for de konservatives ved-
kommende foranlediget af sikkerhedspolitikken,
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men for Socialdemokratiet og Venste lige sa me-
get af dyb uenighed med hele Madsen-Mygdals
politik. Regeringens samlede politik havde lidt
skibbrud.

Men ellers er der bade mere interessante og mere
almindelige analyser. Der kunne vare strammet
her og der. Det er nok, ati tre kapitler at f4 at vide,
at studenter ikke leengere er rede. Man kunne
ogsa have lzest kritisk korrektur pa hinandens bi-
drag. Og endelig ville lidt diskussion have sat tin-
geneirelief. Det vrimler med gensidige referencer.
Man samtykker og supplerer. Men man anfeegter
ikke hinanden. Undtagelsen er Ingemar Glans,
der ikke kan lide, at Seren Rishej Thomsen har
skrevet, at klasse er af svindende betydning. Dette
glimt af uenighed er stzerkt forfriskende.

Trods dette: Bogen er en fundgrube med mange
gevinster.

Hans Jergen Nielsen, lektor, cand-scient.pol.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Kaben-
havns Universitet.

1) Lige for tiden er det nu ellers krisen i den industrielle/sociali-
stiske civilisation, der er mest iojnefaldende.

2) Dansk valgforskning er et gammelt feellesprojekt mellem
Aarhus og Kebenhavns Universiteter. Omkring valgene i
1987 og 1988 gik der skér i samarbejdet, men det er nu geno-
prettet, Bogen undlader med en enkelt undtagelse (et arbejd-
spapir al anmelderen) systematisk alle referencer til de ke-
benhavnske valgforskere, som man samarbejdede med om
tidligere valgundersegelser. Den tidligere Aarhus-publikati-
on »Valg og veelgeradfaerd« med de samme redakterer havde
derimod 19 henvisninger i litteraturlisten. Bortretoucherin-
gen i den foreliggende bog er i almindelighed lidt bizar, men
nxrmest penibel i forbindelse med Worres artikel.

Claus Gulmann, John Bernhard,
Tyge Lehmann: Folkeret.

Jurist- og @konomforbundets Forlag. 1989.
307 s. kr. 400.

Det folkeretlige retssystem er karakteriseret ved
en retsfastsattelse, der principielt bygger pa auto-
nomi. Staterne bliver kun forpligtede, hvis de
samtykker i at veere forpligtede. Der findes afgo-
rende forskelle mellem det folkeretlige retssystem
og de nationale retssystemer hvad angar retsfast-
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seettelsen og retshandhaevelsen, men det folkeret-
lige retssystem tilsigter at fremme de samme
grundlaeggende formal som de nationale retssy-
stem. Sammenfattende kan folkeretten siges at
forfolge tre formal: at afgraense staternes magt-
sfeere over for hinanden, at varetage staternes feel-
les interesser, at bevare freden i staternes sam-
fund.

Ovenstaende udpluk fra denne lerebogs forste
kapitel angiver meget klart, hvorledes forfatterne
definerer grundleeggende traek ved folkeretten.
Som det fremgar har staterne en vigtig, ja helt af-
gorende stilling inden for dette retssystem. Det
har de ogsa inden for det, politologer kalder det
internationale politiske system, ogsa for dem, der
i nyere tid et tilbojelige til at tale om det interna-
tionale oskonomisk-politiske system. Denne feelles
optagethed af stater bade som enkeltakterer og i
deres indbyrdes forhold tilsigter, at man fra begge
eller alle tre synsvinkler ma kunne bidrage med
vigtige indsigter vedrerende stater.

Selvom denne laerebog forst og fremmest er skre-
vet for jurastuderende, er den alligevel af stor in-
teresse for andre samfundsvidenskabelige fag,
hvor man ogsa beskaeftiger sig med staten eller
stater. Pa denne made videreforer den en grund-
faestet dansk tradition, hvad forfatterne da ogsa
klart vedger. For en ikke-jurist stiller bogen rime-
ligvis ogsa krav om, at laeseren ma sette sig ind i
en raekke juridiske grundbegreber. De fremlzegges
i bogens forste kapitler, der foruden det folkeretli-
ge retssystem omhandler retskilder og beslut-
ningsproces, staternes opfyldelse af folkeretlige
forpligtelser, staters ansvar og den folkeretlige
procesret. Her fremhzaeves szregenhederne ved
det folkeretlige system i en sammenligning med de
nationale retssystemer. Berettigelsen i en sadan
sammenligning skal ikke anfeegtes, men den risi-
kerer let at fa praeg af en ned- eller undervurdering
af det internationale retssystem, netop pa grund
af de anforte forskelle i retsfastseettelse og rets-
handheaevelse. Gores disse to elementer til de over-
ordnede og afgorende i vurderingen af et retssy-
stem, er det indlysende, at det internationale er
mindre udviklet og fuldbyrdet end de nationale.
Men et retssystem kunne vel ogsa vurderes under
inddragelse af de vilkar, hvorunder det ma funge-
re, og ogsa de nationale retssystemer, som vi ken-

der dem i dag, er vel den nuvzerende fase af en lang
historisk udvikling, lige som de ogsa indbyrdes
rummer meget store forskelle. Politologer karak-
teriserer ofte det internationale politiske system
som »anarkistisk« i sin grundstruktur, men vil
samtidig fastholde, at dette anarki ikke nedven-
digvis er kaotisk, samt at det er muligt at skelne
mellem mere eller mindre »modne anarkier«. En
af malestokkene for et anarkis modenhedsgrad er
netop den udstraekning i hvilken et retssystem er
under udvikling og af betydning i forholdet mel-
lem fortsat autonome stater.

Denne tankegang synes ikke at ligge langt fra de
tre forfatteres, hvilket de demonstrerer i deres ud-
vaelgelse og behandling af de konkrete regule-
ringsomrader, som de tager op til behandling. Det
drejer sig dels om staternes jurisdiktionskompe-
tence (kapitel 6) og staters immunitet og diplo-
matretten (kapitel 10), men endnu tydeligere i1 ka-
pitlerne 7, 8, 9 og 11, hvor de beskzftiger sig med
forbud mod magtanvendelse, havenes retsorden,
menneskerettighederne og en ny ekonomisk ver-
densorden. Det er bade spandende og inspireren-
de at se disse emner behandlet ud fra et folkeret-
ligt synspunkt, hvoraf det tydeligt fremgar, at for-
malet med disse processer og bestreebelser netop
er at udvikle et retssystem, som bade tilgodeser
staternes autonomi og samtidig giver dem mulig-
heder for at palaegge hinanden forpligtelser. Det
mest speendende omrade er nok beskyttelsen af
menneskerettigheder, som fra at have veret et
mindre centralt emne i internationale forhold -
ofte under paberdbelsen af ikke-indblanding i sta-
ternes indre forhold - i dag er blevet et vigtigt for-
handlings- og vidt accepteret stridspunkt i for-
hold mellem stater. Her har jurister evet en meget
betydelig indsats, og vil man for alvor studere sa-
danne faznomener, er der ingen vej udenom de
folkeretlige aspekter.

Bogens sidste kapitel - 12 - giver en oversigt over
de internationale organisationer, som pa en god
og overskuelig made dels giver en reek ke faktuelle
oplysninger, men ogsé bidrager til at belyse, hvor-
ledes sddanne organisationer kan bidrage til at
pavirke det internationale retssystem.

Alt i alt bestyrker denne juridiske leerebog det
synspunkt, at juridiske aspekter af udviklingen i




det internationale system er centrale og vigtige
ikke at overse, nar man ensker at beskaftige sig
med det - bade som analytiker og praktiker.

Ole Karup Pedersen, professor, dr.phil.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Universitet.

Anker Jorgensen: »Belgegang.
Fra mine dagbeger 1972-1975«.

Fremad, 1989, 462 sider.

Anker Jorgensen: »1 smult vande.
Fra mine dagbgger 1975-1977«.

Fremad, 1989, 500 sider.

Havde egentlig taenkt mig at indlede anmeldelsen
med et citat, mendet er forbandet sveert at findeet,
der dekker de mange sider, som dagbogen ruller
op. Bestemt ikke, fordi der er for fa sadanne karak-
teristiske szetninger. Nej, fordi der er for mange.

Anker Jorgensen skildrer i disse to ferste bind
dagbeger perioden fra 1972 til 1977. Det tredie og
sidste bind felger til foraret og vil indeholde hans
sidste ar som statminister, altsa perioden frem til
september 1982.

Denne gamle svemmer er gaet til det maritime for
at skildre perioden. »Bolgegang« hedder forste
bind, »I smult vande« andet. »Bolgegang« — lad
g4 med det, men hvordan er han dog kommet pa
begrebet »smult vande« som betegnende for en
periode, der var spreengfyldt af politisk-ekonomi-
skeindgreb bade pa Christiansborg og pa arbejds-
markedet?

Det kan skyldes, at Anker i den periode havde be-
faestet sin position som Socialdemokratiets for-
stemand. Det tor svagt antydes, at der var ikke til-
feeldet ide forste ar. Da la der hele tiden en murren
under debatten: Er det nu ogsa denrigtige leder, vi
har faet? Er det manden, der burde vaere Jens
Otto Krags efterfolger som leder af landets storste
parti?

Arsagen til al den mumlen i krogene kan vaere den
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overraskende made, Anker blev valgt pa. Eller
som han selv siger efter begivenhederne onsdag
den 3. oktober 1972: » Denne blev den mest choke-
rende dag i mit liv...« Og det er abenbart ikke bare
koketteri. Han vidste ikke, at Krag havde udset
ham til efterfolger. Det fremgar af dagbogen, og
han har sagt det samme pa et mede. Her sagde

han ogsi4 om modstanden, han fornemmedeisine |

forste ar, at han havde spurgt den kreds af menne-
sker, han mente at kunne stole pa, om der var no-
get om snakken. »Er der en sadan modstand mod
mig, at jeg bor ga af?« De havde med én mund er-
kleeret, at det ville veere et sadant tab for partiet,
ogsa prestigemeessigt, matte han forstd, at det var
en hel forrykt tanke. Man tilfejede sa, at alle Soci-
aldemokratiets ledere fra Stauning til Auken har
veeret genstand for denne barske kritik, der spazn-
der fra mumlen til rab.

»Jeg spurgte dem altsa,« sagde Anker, »men (med
et smil) kun €n gang...«.

Apropos kritikken, sa kom den ikke mindst fra
LO’s magtfulde formand Thomas Nielsen, og
han stak i hvert fald sprogligt ikke noget under
stolen.

Néarsomhelst over for hvemsombhelst var han parat
til at give partiformanden det glatte lag. At de
sammen pa LO’s kongres (se billederne mellem
side 160 og 161 i bind 2) kunne synge »Anker var
i Thomas ker, men knibsk alligevel« var blot en
tynd camouflage for de folelser, greensende til
had, der skyllede fra Rosenerns Allé mod statsmi-
nisterium og gruppeverelse nr. 1, Christiansborg.

Pa medet i mandags erklezerede Anker, at han end-
nuidag ikke ved, hvad det var, der bragte sa staer-
ke folelser op hos Thomas Nielsen.

En af grundene kan veere, at Anker ikke var saddan
at flytte med. En ting var det faglige, som LO stod
og star for. Hatten af for det. Ogsa hatten af for
det nzere samarbejde mellem Arbejderbeveegel-
sens faglige og politiske del. Men kom det dertil,
at LO - in casu Thomas - ville bestemme over det
politiske, sa sagde den lille, stedige mand nej. Sa
fastholdt han, selvom Thomas rabte skzeldsord
efter ham, at her gik graensen. Her var det regerin-
gen/folketingsgruppen, der bestemte.
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Det undrer mig ikke, at dette traek sa tydeligt
fremgar af dagbogerne. Igennem de tyve ar, jeg
har kendt Anker og fulgt hans politiske arbejde,
har jeg aldrig nezeret tvivl om, at han er en sand de-
mokrat, at han ikke har svaert ved at traekke skille-
linjen mellem det fagforeningsvalgte og det folke-
valgte.

Derfor aergrer det ham ogsa noget sa grusomt, nar
hans venner og kampfealler i fagbeveaegelsen stiller
urimelige krav og hvisker til ham: Nu ma du klare
situationen, Anker. De havde, ogsa det har han
skrevet ned, sa blyanten ma veaere knzekket, den
opfattelse, at nar en gammel fagforeningsmand
sad pa statsministerposten, sa kunne de bare kore
uansvarligt og lade ham rage kastanjerne ud af il-
den til sidst. »For vi vil da ikke have den konflikt,
vel 7«

Morsomt at fa dette indblik i processen bag kulis-
serne. Man havde nok sine anelser om, at sadan
stod det til, men her star det sort pa hvidt.

Hvordan ser Anker sa pa sine politiske kolleger pa
Christiansborg? Uden for hans eget parti er der
ikke mange, som han szetter pris pa. Iseer har han
et horn i siden pa meand som efterfolgeren, for-
geengeren Poul Hartling (V) og den radikale leder
Hilmar Baunsgaard. Den forste var lige sa steedig
som Anker selv; den anden felte han ikke, at han
kunne stole pa, fordi han provede at baere kappen
pa begge skuldre.

Inden for sit eget parti var der simeend heller ikke
sa mange, han felte at kunne laene sit hoved til.
Is@er var en mand som Orla Meoller ham en torn i
@jet. Den sakaldte serviet-sag kastede lange skyg-
ger. Det var den affeere med, at et flertal i den soci-
aldemokratiske folketingsgruppe, efter hvad ryg-
tet forteeller, skrev under pa, at de hellere ville
have den daveerende gruppeformand Orla Meller
til statsminister end »toppens mand« Anker. |
dagbegerne er der ikke nogen verificering af ser-
viet-historien, man ved med andre ord ikke, om
den er sand. Men der 14 hele tiden en usikkerhed
under forholdet mellem Anker og Orla. Den sid-
ste forsikrede bestandig om sin loyalitet, men den
forste syntes, at Moller slog for mange skaevere og
hele tiden havde blikket stift rettet mod hans stol.

Sa gik det bedre med folk som Knud Heinesen og
Kjeld Olesen, to af de maend, der blev slidt op af
samarbejdet. Det gik godt med en mand som Er-
ling Jensen, der var datidens vandrepokal og altsa
kunne bruges pad en hvilken ministerpost som-
helst. Og selvom Krags forste rad til Anker var, at
han skulle skaffe sig af med Per Haekkerup, sa var
Per nok den politiker, Anker i de forste sveere til-
vaenningsar lerte mest af. En stralende politisk
begavelse. Han kunne samle et indviklet politisk
emne i velformede og forstaelige setninger, han
kunne veere smidig, og han kunne veere brutal.

I mange, mange ar kunne han overkomme det
hele, men sa tog alkoholen magten. Eller som der
star et sted i dagbogerne: »Per forlangte whisky,
og hvad skulle jeg gore...« Det var, efter at Haek-
kerup var vendt tilbage efter en streng sygdomspe-
riode. Der var ikke noget at gore.

I modseetning til nogle af de andre socialdemo-
kratiske politikere synes Per Hakkerup at have
vaeret loyal over for Anker Jergensen. Over for
ham brugte han aldrig den vending, som han
brugte over for hans forgaenger, og som er blevet
et historisk udtryk for to, som afskyr hinanden:
»Er der to, der star sammen i dansk politik, ...«

Sikken et liv, vi her i Danmark byder vore ledende
politikere - eller de lader sig byde. Nat efter nat
slutter Anker sin dag/natbogsoptegnelse med at
skrive: »Gik i seng kl. 2.30, stod op naeste morgen
kl. 6 for at na flyveren til Tirstrup/Billund. Skulle
holde talei Puttekebing. Den lokale partiforening
fyldte 86 ar. Forsamlingshuset var proppet. Spiste
natmad med bestyrelsen. Der er mange gode folk
imellem«. Og sa hjem med bil eller fly, fordi en ny
okonomisk eller politisk krise skulle afveerges
gennem endelose forhandlinger med de radikale,
med CD, med Kristeligt Folkeparti ja, sagar med
Venstre eller de Konservative. Eller det store ud-
land kaldte, enten i form af meder i EF eller besog
ilande, som Danmarks statsminister matte gaeste.

Anker er ikke sa lidt benovet og stolt over alle de
kendte mennesker, han far lejlighed til at snakke
med. Folk, der feerdes hjemmevant pa den storpo-
litiske scene, og hvis ord har skaebnetung betyd-
ning for verdensudviklingen. Det er en del af hans
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medlemskab af EF har et ord at skulle have sagt -
beslutningerne ikke laenger bare bliver truffet
over hovedet pa os.

Hvordan klarer han nu dette udmarvende liv?
Bortset fra, at han synes at han kommer til at veje
et par kilo for meget, er han tilsyneladende ogsa
fysisk i viger. Det eneste, han for alvor rammes af,
er en periode med gigtfeber, men den ville nok
vaere kommet, selvom han havde tilbragt tiden pa
sofaen.

Dagbegerne er pa to gange 500 sider ca., og der
kunne givetvis vaere sparet mange linjer, hvis de to
historikere Henning Grelle og Claus Larsen havde
brugt nedskaringskniven mere brutalt. Mange
seetninger om natmad med snaps sammen med
Ingrid kunne vaere udgaet, men det har netop vae-
ret ideen, at det, der skulle vaek, var hele afsnit, sa
det, der star tilbage, giver et sandt udtryk for,
hvordan landets mest fremtraedende politiker le-
vede sin dagligdag. Det er lykkedes.

Dagboger - ogsa Ankers - skal naturligvis laeses
som det, de er: Sporadiske og impulsive meninger,
nedskrevet en sen nattetime i hotelsengen eller pa
ministerbilens bagsaede. De er ikke historier og
slet ikke historien. Men de supplerer det, som de
mere negterne historiebeger fortaller. Man kan
ikke bygge sin vurdering af et forleb udelukkende
pa dem, men man bliver mere vidende om bade
politiske og menneskelige sammenhange, nar
man inddrager dem i sine forseg pa at forsta, hvad
der skete, og hvorfor det skete.

Anker har fortalt, at han ikke skrev dagbog med
henblik pa, at det skulle lases. Han gjorde det,
fordi han gerne ville fastholde de indtryk, han fik
af begivenhederne, som flimrede forbi. Var de
ikke kommet i dagbogen, var de gaet i glemmebo-
gen. Han havde nok en forestilling om pa et tids-
punkt at skrive sine erindringer, men nar man
tanker pa, hvor mange erindringer, man har lzest,
som blot er tygget mad, sa ma man foretrazkke
dette her rat for usedet, frisk fra fad.

Det giver manden og mennesket. Jeg kunnei hvert
fald ikke lade vaere med at teenke pa, at et folkesty-
re kan veere lykkeligt over, at et reelt menneske
som Anker Jorgensen har villet ofre hver vagen
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time af sit arbejdsdegn pa at yde sit bedste for
faedrelandet.

Noget vemodigt er der ogsa over det. Her erdeten
af de sidste danske politikere med en personligt
erindring om beszettelsestiden og dens laere, der
gar fra borde. Og noget andet: Vil det nogensinde
mere ske, at en arbejsmand bliver landets politiske
leder?

Carl Otto Brix,
journalist, informationschef i DSOF

Tage Kaarsted: »Regeringen, vi
aldrig fik. Regeringsdannelsen 1975
og dens baggrund«.

Odense Universitetsforlag 1988, 128 sider,
188 kroner.

1 1987 traf Statens Humanistiske Forskningsrad
beslutning om at bevilge midler til etableringen af
et forskningsinitiativ »Dansk politik under foran-
dring 1945-1985«. Et af formalene med dette initi-
ativ er at fa rettet op pa den katstrofale mangel pi
videnskabeligt funderede undersegelser af den
nyeste danske politiske historie.

Politologerne har varet flittige bidragydere til
analysen af udvalgte dele af det politiske system -
forst og fremmest vaelgeradfaerds- og institutions-
studier - medens historikerne har forsemt deres
»pligt til at levere historiske analyser af savel
tidsforleb som enkeltbegivenheder. Isaer den par-
tipolitiske og parlamentariske historie har vzeret
mangelfuldt dekket.

En af de fa faghistorikere, som i sit omfattende
forfatterskab ogsa har afsat tid til at dyrke den po-
litiske samtidshistorie, er professor Tage Kaar-
sted. Det er derfor ikke nogen tilfeldighed, at
hans bog om regeringsdannelseni 1975 er den for-
ste publikation, der er udkommet under det
igangsatte forskningsinitiativ.

Bogen indledes med en nyttig redegerelse for de
statsretlige og sedvanebegrundende regler for en
regeringsdannelse. Grundloven fastsaetter klare
regler for hvorledes en regering afsattes, men den

78




—

giver ingen regler for, hvorledes en regering tilszet-
tes, ud over at majestzeten udnaevner statsministe-
ren og de ovrige ministre. Proceduren, der leder
frem til denne udnaevnelse, er gradvist groet frem
gennem den parlamentariske praksis, der har ud-
viklet sig gennem det 20. adrhundrede. Denne
praksis — de uskrevne spilleregler - redegeres der
klart og oversigtsmaessigt for gennem en kort be-
handling af regeringsdannelserne frem til 1973.
Det statsretlige aspekt behandles og kommenteres
herefter lobende i resten af fremstillingen efter-
handen som de enkelte faser i 1975-situationen
ger det relevant.

De resterende % af bogen er koncentreret om en
minuties gennemgang af forlebet af de begiven-
heder, der forte til dannelsen af Poul Hartlings
»smalle« venstreregering i 1973, hans mislykkede
forseg pa at danne en »firkleverregering« i 1975
og den sluttelige udnaevnelse af Anker Jorgensens
socialdemokratiske mindretalsregering.

1975 regeringsdannelsen var et orgie i taktik.
»Underfundighed og uoprigtighed przegede i
uszdvanlig grad 1975-situationen«, er Kaarsteds
dom. Hele fire dronningerunder var nedvendige,
tre forhandlingsledere udnavntes, - hvoraf ud-
nzvnelsen af folketingets daveerende formand,
den radikale Karl Skytte, var en nyskabelse i rege-
ringsdannelsesprocessen, - en regering, der fak-
tisk var aftalt, blev af Fremskridtspartiet i medier-
ne undsagt fa timer for den skulle udnzevnes,
hvorved der skabtes usikkerhed om, hvorvidt den
ville blive medt med et mistillidsvotum, nar den
fremstillede sig for folketinget - for blot at navne
nogle af hovedpunkterne i forlgbet.

Det er preaecis disse taktiske manovrer, der er i cen-
trum i Kaarsteds analyse. Gennem indsamlede
oplysninger i form af samtidige optegnelser, be-
retninger eller meddelelser fra de involverede ak-
terer er Kaarsted i stand til - naesten time for time
- at folge begivenhedsforlebet: hvem forte for-
melle savel som uformelle dreftelser med hvem,
hvilke overvejelser blev der gjort i de enkelte par-
tigrupper, hvilke hensigter var der med den for-
mulering, partierne valgte at bruge i deres rad til
dronningen osv. osv. Momentvis kan det godt
veere svaert at bevare overblikket i detailrigdom-
men.

Det er Kaarsteds konkluderende vurdering af det
komplicerede forlab, at de fire gamle partier »... i
virkeligheden bevarede mere kontrol over den po-
litiske situation, end man dengang umiddelbart
var i stand til at se.« (side 114). De gamle partier
var tro mod de uskrevne spilleregler, men den ege-
de sensitivitet over for de store bevaegelser i vael-
gerkorpset, den deraf felgende skeerpede konkur-
rence mellem partierne, de mere psykologiske im-
ponderabilier sdsom personlige sym- og antiparti-
er (iser blandt de borgerlige politikere) samt de
nye partiers (iser Fremskridtspartiets) parlamen-
tariske uerfarenhed fremhzeves som de vaesentlig-
ste faktorer, der bevaegede aktorerne og skabte det
efter nogens opfattelse »kra@mmeragtige og
uklaedelige spil« i 1975.

»Uden at bruge de store bogstaver ma man nok
sige, at forlabet af den langstrakte regeringsdan-
nelsesproces og udgangen pa den snarere forte til
en styrkelse af den parlamentariske statsskik end
til en svaekkelse«, er Kaarsteds udgangsreplik side
116. Et synspunkt som nok kan have sin rigtighed,
nar 1975 vurderes isoleret, men som uvzergerligt
rejser spergsmalet, om der trods alt ikke er en
greaense for, hvor ofte folkestyret kan absorbere sa-
danne rystelser, savel som de andre forandringer i
den parlamentariske kultur Danmark har veeret
vidne til i de senere ar.

Det er imidlertid ikke Kaarsteds zrinde pa en
mere systematisk made at bidrage til den standen-
de debat om det samarbejdende folkestyres pasta-
ede krise. Sma hip og kommentarer kan han dog
ikke dy sig for at give undervejs. Men gennem den
grundige og - som sadvanligt - velskrevne kort-
leegning af begivenhedsforlgbet i 1975 har Kaar-
sted tilvejebragt et meget nyttigt og indsigtsfuldt
materiale, som - suppleret med flere fremstillin-
ger af samme kvalitet (f.eks. af regeringsdannel-
sen i 1988) - kan danne udgangspunkt for mere te-
oretisk orienterede analyser og funderinger over
partisystemets hele udvikling og virke i en tid,
hvor dansk politik er under forandring.

Lars Bille, lektor, cand.phil.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Universitet.

79




Lars Kolte og Ove Sten Jensen:
»Det danske valutamarked,
Smaskrifter fra Institut for
International Okonomi og
Virksomhedsledelse nr. 17.

Nyt Nordisk Forlag Arnold Busck, 2. udgave,
Kebenhavn 1989, 240 sider.

Lars Kolte og Ove Sten Jensens bog udkom forste
gang i 1983. I den nye udgave er der isaer sket en re-
vision af afsnittene vedrerende Nationalbankens
valutabestemmelser og styringen af valutahand-
lernes mellemvzerende med udlandet.

Bogen indledes med en oversigt over de generelle
begreber valutamarked og betalingsbalance. Her-
under beskrives forskellen mellem »Danmarks
samlede internationale likviditet« og det nye be-
greb fra oktober 1988 »Danmarks officielle inter-
nationale likviditet«, som alene omfatter selve
Nationalbankens valutastilling.

I det efterfalgende kapitel gives den traditionelle
oversigt over valutakursdannelsen, hvor udbud og
efterspargsel efter valuta pavirkes af konkurren-
ceevne, renteforskelle og kursforventninger. Lae-
seren far en betydelig mere detaljeret beskrivelse,
end man normalt ser, og det er netop en af bogens
store fordele, at forfatterne afseetter plads til at
omtale de mere praktisk betonede aspekter af va-
lutamarkedet. Kapitel 2 indeholder ogsa et afsnit
om forudsigelser, som er af speciel interesse, fordi
valutahandlernes radgivning behandles indga-
ende i de efterfolgende kapitler. Forfatterne hen-
viser til det voksende marked for valutakursfo-
rudsigelser. Det er ikke mindst store amerikanske
bureauer og banker, som dominerer, men »... en-
hver bank med respekt for sig selv, producerer
imidlertid mere eller mindre kvalificerede valuta-
kursforudsigelser som radgivning for deres kun-
der« (s.66).

Nar det kan blive mindre kvalificeret, skyldes det
de anvendte prognosemetoder. Den ekonometri-
ske metode har trods dens mangler forfatterens
sympati, og tilen vis grad galder dette ogsa »sund
fornuft«-metoden pa grund af dens ekonomisk-
teoretiske fundering. Derimod er forfatterne mere

—

forbeholdne overfor teknisk analyse, specielt det
man kunne betegne som »Chartisternes« Kurve- |
mageri. »Hvis det ikke var, fordi denne metode fra
tid til anden ogsa frembragte gode resultater - be-
vist ved dens fortsatte bestden selv i store, seriose
banker - ville man naegte, at en saddan metode
kunne vinde indpas« (s.70).

Man skal altsa ikke have blind tillid til sin banks
forudsigelser, og det kan derfor veere en god idé at
begraense kursrisikoen pa de positioner, der kan
afdeekkes gennem terminskontrakter. I kapitel 3
beskrives de teoretiske sammenhange mellem
spot-, termins- og pengemarkeder. Forfatterne
gor omhyggeligt rede for agenternes valgmulighe-
der, og for hvorledes det simultane ekonomiske
system tilpasser sig en ny ligeveegt. Dette folges op
i kapitel 40g 5, som indeholder den institutionelle
beskrivelse af valutahandlen. Forfatternes erfa-
ringsgrundlag fra den private og den offentlige
pengesektor gar det muligt at give en endog meget
detaljeret beskrivelse af lange raekker af praktiske
problemer, der er forbundet med valutahandel. |
de bedste afsnit far leeseren en dybdeborende be-
retning om valutahandlernes og virksomhedernes
dispositioner. Bogen giver saledes den studerende
en ballast, som vil veere vaerdifuld i en senere job-
funktion, og det er et spergsmal, om forfatterne
ikke skulle have stillet sig tilfreds med at fa op-
fyldt denne malsatning.

Lars Kolte og Ove Sten Jensen ensker imidlertid
ogsa med bogen at give leeseren indblik i betyd-
ningen af de seneste ars danske kapitalliberalise-
ring. Fremstillingen er derfor praeget af diskurser,
hvor effekten af de nye og de gamle valutabestem-
melser sammenlignes. Det er tvivisomt, om denne
diskussion overhovedet skulle have veeret med,
men som et mindstemdl burde den have varet
henvist til et saerligt appendiks eller til fodnoter.
Den valgte fremstillingsform, hvor teoretiske ar-
gumenter, praktiske oplysninger og historiske til-
bageblik blandes, virker uheldig. Laeseren taber
let overblikket, og det udelukker muligheden for
senere at anvende bogen som opslagsveerk.

Bogens afsluttende kapitler indeholder historiske
analyser af de danske valutakriser i 1980’erne
samt en gennemgang af dansk valutakurspolitik
siden Bretton Woods systemets sammenbrud.

80




—

Gennemgangen er meget instruktiv, der er grund
til at hzefte sig ved pavisningen af, at terminskur-
sen havde tendens til at stige veesentlig kraftigere
end spotkursen under valutakriserne 1979-83, og
forfatterne anforer, at »... det er bemaerkelsesveer-
digt, at terminssikring under de her nzevnte kriser
- bortset fra en enkelt - har givet tab sammen-
holdt med undladelse af sikring« (s.207).

Umiddelbart skulle man tro, at dette matte veere
etargument for, at virksomhederne afstod fra ter-
minssikring og satsede pa andre metoder til at
daekke valutapositionerne. Forfatterne gor imid-
lertid opmeerksom pa, at den kraftige stigning i
terminstilleegget skyldtes de manglende mulighe-
der for at tilfredsstille eftersporgslen i den pageel-
dende periode, og »... at de nye bestemmelser for
styring af valutahandlernes udenlandske mellem-
vacrende - alt andet lige - bevirker, at terminskur-
sen ikke fremover under valutakriser vil stige sa
meget som forhen« (s.207).

Virksomhederne vil dog fortsat radfere sig med
valutahandlerne, hvis der opstar usikkerhed pa
valutamarkedet, og valutahandlerne skal radgive
pa en made sa ikke ethvert lost rygte giver anled-
ning til en omkostningsfuld kurssikring. »... men
jo flere kunder der ringer, jo mere vil valutahand-
leren veere tilbejelig til at anbefale risikodzek-
ning« (s.197). Man skal altsa fortsat have en vis-
skepsis overfor radgivningen, og forfatterne hen-
viser til, at det efterhanden er ved at blive mere al-
mindeligt at konsultere flere valutahandlere. Der-
med bidrager virksomhederne ogsa selv til at gore
markedet mere velfungerende.

Der er tale om en meget anbefalelsesvaerdig bog
for laesere, som onsker at kende de praktiske og
teoretiske problemstillinger for det danske valuta-
marked. De kritiske bemarkninger, som er frem-
fert, knytter sig iseer til bogens opbygning. Det
ville have veeret en fordel, om de historiske tilba-
geblik var samlet i fodnoter eller appendiks, sale-
des at hovedteksten alene havde omhandlet de ak-
tuelle forhold.

Niels-Henrik Topp, lektor, dr.polit.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Iniversitet.
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Der er indenfor de seneste ar udkommet flere dan-
ske lzerebogssystemer til brug i den introduceren-
de vkonomiundervisningen pa& universiteter og
handelshajskoler. Hans Keiding og Lars Lunds
Nationalekonomi I og II fra 1988 er et af dem, og
der er nu blevet suppleret med L.ars Lunds bog om
valutaforhold. Bogen er beregnet til undervisning
i det valgfri fag »internationale monetzere for-
hold« ved HA-studiet pa Handelshejskolen i Ke-
benhavn. Da fremstillingen bygger pa geometri-
ske figurer og kun stiller begreensede matematiske
krav, vil bogen imidlertid med fordel kunne an-
vendes pa en reekke samfundsvidenskabelige ud-
dannelser.

Bogen er disponeret med to hovedafsnit, hvor for-
ste del behandler ekonomier, som fungerer under
faste valutakurser, mens anden halvdel behandler
sporgsmal, der knytter sig til flydende kurser.

I bogens to forste kapitler eller lektioner, gennem-
gar Lars Lund den Ricardianske teori om kompa-
rative fordele og kebekraftsparitetsteorien. End-
videre gennemgar Lars Lund, hvorledes betalings-
balanceuligeveegt kan betragtes som et resultat af
et rationelt valg af fordelingen af forbruget over
tiden. Ligevaegt pa betalingsbalancen er ikke ned-
vendigvis et gode, uligevaegten kan vaere begrun-
det i landenes ensker om at tilpasse forbrugsmu-
lighederne over tiden til endringerne i befolk-
ningssammensatningen.

I kapitel 3 behandles guldfodsmekanismens funk-
tionsmade. De anvende geometriske figurer stil-
ler, ma det retfeerdigvis siges, krav til laeserens vil-
jestyrke. Figurerne har imidlertid den indlysende
fordel, at det er muligt at analysere virkningerne
af @ndringer i omlebshastigheden, international
kreditgivning samt @ndring i pengemzengden i
forbindelse med devaluering med udgangspunkt i
den samme grundfigur.




Kapitel 4 giver en oversigt over Bretton Woods sy-
stemets historie og baggrunden for dets sam-
menbrud. Lars Lund gennemgar desuden de
finans- og pengepolitiske muligheder for i et
fastkursregime at modvirke tabet i beskaeftigelse
og indkomst, der vil opsta ved et eksogent fald i
eksporten. Det forudsattes, at import og investe-
ring er indkomstafhangig, men de to stoerrelser vil
vaere uzndret, da indkomsten stabiliseres. Med de
opstillede forudsatninger vil en plump keynesi-
ansk stimulering af efterspoergslen nedvendigvis
give darlige resultater. »... hvis en handelsaben
ekonomi far problemer med beskaftigelsen, vil
der stort set vaere et én til én forhold mellem det
underskud pa de offentlige finanser, som skal til
for at opretholde beskaftigelsen, og betalingsba-
lanceunderskuddet« (s.46). Lars Lund kan imid-
lertid na et skridt videre, idet der faktisk er fire
sterrelser, som vil vaere omtrent lige store, nemlig:
betalingsbalanceforringelsen, vacksten 1 den pri-
mere likviditet, forringelsen af de offentlige fi-
nanser og fald i valutabeholdningen (s.44). Selv-
folgelig holder raesonnementet med de opstillede
forudsaetninger, men det kraever nu alligevel en
god portion is i maven at sammenstille national-
regnskabsstorrelser og likviditetsvirkninger sa di-
rekte. Man skal faktisk helt tilbage Jorgen Peder-
sens Pengeteori og Pengepolitik, 1944 for at finde
et fortilfaelde.

Kapitlerne 5-8 behandler ekonomierne under fly-
dende valutakurser. Det er prisveerdigt, at frem-
stilling laegger stor vaegt pa at fa fastslaet, at der
nu er tale om et helt nyt regime, hvor de vante fore-
stillinger om den ekonomiske politiks effekter
ikke laengere holder.

I kapitel S tages der udgangspunkt i det simple til-
faelde med fuld prisfleksibilitet og fraveer af &n-
dringer i beskzeftigelse og produktionsniveau. Va-
lutakurser og prisniveauer i de enkelte lande bli-
ver hermed bestemt monetert. Spergsmalet er
selvfolgelig, om dette giver en realistisk beskrivel-
se af den -tedfundne udvikling. Forfatteren be-
svarer det selv benzegtende med henvisning til de
indsamlede empiriske data. Det er saledes vanske-
ligt at eftersporc kebekraftsparitetsteori ved sam-
menligning af valutakurser og prisindeks for
USA og Tyskland 1980-86, og det er ligeledes
svaert at se nogen klar sammenhang mellem pen-

gemangde og priser for de vigtigste vesteuropzi-
ske lande 1973-1985. Alligevel mener forfatteren,
at der kan vaere grund til at fastholde det teoreti-
ske udgangspunkt, fordi det er anvendeligt til at
beskrive den langsigtede udvikling (s.57-58 og
64-65).

Ogsa i kapitel 6 forudseettes beskaeftigelse og pro-
duktionsniveau uzendrede. Lars Lund gennem-
gar, hvorledes et offentligt overforbrug finansie-
res gennem inflationsskat, i tilfaelde af at udlan-
det ikke vil vaere med til at finansierer et betalings-
balanceunderskud. 1 kapitlet lempes forudszt-
ningen om @jeblikkelig pristilpasning til zndrin-
geripengemangden, og forfatteren viser, hvorle-
des dette kan fore til overshooting. Ved en @n-
dring i pengemaengden vil den umiddelbare valu-
takurseendring blive sterre end den langsigtede
veerdi. Faenomenet forsvinder, efterhanden som
prisniveauet tilpasser sig den nye pengemzengde.
Endelig behandles mulighederne for centralbank-
intervention til stabilisering af kursudsvingene,
herunder spergsmalet om interventionen skal ste-
riliseres gennem keb og salg af obligationer. Lars
Lund gor sig til talsmand for, at en 100% sterilise-
ring ikke er hensigtsmaessig, fordi det undertryk-
ker markedssignalerne i form af rentezendringer.
Dette ma vel indebaere, at selv en delvis sterilise-
ring vil veere problematisk, fordi det bidrager til at
slere markedssignalerne.

I kapitel 7 og 8 inddrager Lars Lund de realekono-
miske virkninger i forbindelse med en analyse af
konjunkturspredningen. Under flydende valuta-
kurser vil en multiplikatorbetragtning ikke kunne
anvendes til at analysere, hvorledes et land pavir-
kes af zendringer i udlandets okonomiske politik.
Lars Lund gennemgéar meget omhyggeligt, hvor-
dan en politikeendring gennem et rentespand pa-
virker kapitalmarkederne, som satter gang i den
reale konjunkturspredning. Endelig kommer Lars
Lund i kapitel 8 ind p4 problemerne med koordi-
nering af ekonomisk politik internationalt.

Set fra det enkelte lands synspunkt vil det vaere en
fordel, hvis ekonomien traekkes ud af en arbejds-
loshedssituation, hovedsagelig gennem en uden-
landsk ekspansion, mens man selv er tilbagehol-
dende. Den japanske ekonom Hamada har for-
muleret problemet spilteoretisk. Uden koordine-
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ring mellem landene vil man fa en nash-ligevaegt,
der langt fra er optimal. For at fa en pareto-opti-
mal lesning kraeves et samarbejde mellem lande-
ne om tilrettelzeggelse af den skonomiske politik.
Problemet er selvfolgelig, at der ikke er en entydig
lesning, men at mange kombinationer af ekono-
misk politik i landene kan give optimalitet. Indfe-
res strategisk teenkning kompliceres problemstil-
lingen yderligere, men moralen bliver dog, at et
samarbejde om en koordineret indsats vil veere til
fordel for de involverede, ogsa selv om forhand-
lingslosningen skulle vise sig ikke at blive pareto-
optimal.

Lars Lunds bog er sardeles instruktiv og derfor
velegnet til selvstudier, hvis man ensker en over-
sigt over den skonomiske politiks virkninger un-
der forskellige valutaregimer. Fremstillingen er
spakket med kommentarer til de seneste 10 ars
udvikling pa valutamarkedet, og laeseren far sale-
des mulighed for umiddelbart at se anvendelighe-
den af de gennemgéaende abstrakte teorier.

I et saerligt bilag til bogen har Lars Lund som en
yderligere illustration af teorierne medtaget to
avisartikler om den danske betalingsbalance fra
1985. Bogen indeholder ingen egentlig litteraturli-
ste, men efter hvert kapitel felger en halv til en hel
sides kommentarer og oversigt over den vigtigste
litteratur om det gennemgaende stof. Denne pris-
vaerdige fremgangsmade kendes ogsa fra Keiding
og Lars Lunds Nationalekonomi fra 1988.

Niels-Henrik Topp, lektor, dr.polit.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Koben-
havns Universitet.
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