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Det er et slaende traek ved de fleste analyser
af konsekvenserne af tysk enhed, at de ikke i
tilstraekkelig grad anskuer problematikken i
den brede sammenhang, som tysk enhed
helt naturligt indgar i - nemlig den europeei-
ske sammenhaeng. Dette gaelder, hvad enten
der er tale om en politisk eller en skonomisk
analyse.

Tysk enhed opstar ikke i et vakuum. Tysk en-
hed erisidste ende lig med europaeisk enhed.
Titlen pa denne artikel kunne derfor let veere
en anden, som f.eks. Hvilken rolle ber Dan-
mark spille i fremtidens Europa?

Men lad mig begynde med begyndelsen.

Forlgbet af valget i DDR den 18. marts 1990
gav et klart signal om, at den osttyske befolk-
ning ensker tysk enhed, og at det skal ske
hurtigt. Alt tyder pd, at det i realiteten vil ske
ved anvendelse af artikel 23 i Forbundsre-
publikkens forfatning, hvorved de osttyske
lander enkeltvis eller samlet vil ansege om
optagelse 1 Forbundsrepublikken. Frem-
gangsmaden har den fordel, at den ikke ned-
vendiggor en ny grundlov for det forenede
Tyskland og dermed genforhandling af ind-
gaede traktater og aftaler. Fremgangsmaden
indebeerer i princippet blot, at Forbundsre-
publikkens territorium udvides.

Processen henimod tysk enhed vil i forste
omgang besta i etableringen af en tysk-tysk
okonomisk og monetzer union. DM’en vil
derved blive indfert som faellesvaluta i de to
tysklande, ligesom der vil blive iveerksat en
reekke ledsagende foranstaltninger pa det
okonomiske omrade. Det er ikke usandsyn-
ligt, at denne union vil veere udmentet allere-
de i lobet af sommeren 1990.

Det er nedvendigt, at det sker hurtigt, dels
fordi det er den osttyske befolknings klare
onske, dels for at undga endnu flere flygtnin-
ge fra DDR til Forbundsrepublikken. Efter
den okonomiske og monetare union vil vi
formentlig ogsa hurtigt se en social union.

Neste fase 1 processen vil udgores af en til-
pasningsproces indtil den tyske enhedsstat
formelt er en realitet.

Tredje og sidste fase vil vare fa ar derudover.
I denne periode vil der veere nogle overgangs-
ordninger, der inden for begraensede omra-
der skal regulere tilpasningen af forholdene i
det osttyske omréade til markedsekonomiens
betingelser.

Processen er ikke let. Der er store problemer
forude. Det er trods alt ferste gang, at man
omstiller et samfund fra planekonomi til
markedsokonomi.
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Men hvornar bliver der tale om en tysk en-
hedsstat?

Svaret pa dette spargsmal er vanskeligt at
give mere pracist. Der foregar for naerva-
rende en raekke samtaler inden for den sa-
kaldte »2 plus 4«-kreds dvs. mellem de to
tysklande og de fire sejrsmagter fra krigens
tid. Resultatet af disse dreftelser foreligger
endnu ikke.

Det ligger 1 kortene, at den ordning, de kom-
mer frem til, vil blive bekreeftet pa et efterfol-
gende CSCE-topmede - formentlig i1 inde-
vaerende ar. Formalet hermed er at saette et
formelt punktum for efterkrigstiden. Der vil
nemlig blive tale om en de jure anerkendelse
af graenserne 1 Europa. Det forenede Tysk-
land vil komme til at besta af Forbundsre-
publikken, DDR, hele Berlin. Ikke mere,
ikke mindre.

Hvorom alting er, sa undergar det politiske
og ekonomiske landskab i Europa funda-
mentale @ndringer i de kommende ar. Tysk
enhed vil have en sa stor indflydelse pa Dan-
marks omgivelser, at man med rette kan tale
om, at der udformes et nyt Europakort. Det
pavirker nogle af de grundlzeggende forud-
szetninger for Dansk udenrigspolitik. Euro-
pa-aspektet - med stort E - bliver domine-
rende, og det pa flere mader.

Det er nedvendigt at se kendsgerningerne i
@jnene for rigtigt at forsta storrelsen af de
udfordringer, som dansk udenrigspolitik
skal tage stilling til i de kommende ar. Base-
rer vi os pa en fejlanalyse, kan viisidste ende
komme til at fore en forkert politik.

Jeg mener, at man kan pege pa fire vaesentli-
ge forhold, som har resulteret i den nuvaeren-

de udvikling.

For det ferste har den vesteuropzeiske

integrationsproces varet en succes. Fors
ces er det rette ord.

Med vedtagelsen af EF-pakken i 1986
Spanien og Portugals optagelse bley ¢
igangsat en proces, som har haft koloy
indflydelse pa Fellesskabets videre udyil
ling. Resultaterne heraf har vaeret en @nd:
prioritering af Fzellesskabets politikker, k
strebelserne pd at gennemfeore det ind:
marked samt en forsteerket indsats pa d:
teknologiske omrade.

Alle disse initiativer kan anskues som et for
sog fra Fellesskabets side pa at tage den tek
nologiske udfordring op, som mange foli
der var tale om i begyndelsen af 1980’
Teenk pa alle de skriverier om »Euro-pessi
misme«.

Gennemforelsen af det indre marked ha
haft en naesten magnetisk kraft pa tredjelan-
de. Bade EFTA-landene samt de @st- og cen-
traleuropaeiske lande har allerede set skriften
pa veeggen. Safremt de skulle nyde godt af
udviklingen, var det nedvendigt, at de blev
knyttet teettere til Feellesskabet.

Hos samme landegruppe findes naturligvis
ogsa en stigende erkendelse af, at EF er den
samarbejdsform, der er i stand til at opfange
tredjelande i et forpligtende samarbejde
mellem alle demokratiske lande i Europa.
Konsekvenserne er ikke udeblevet. @strig
har ansegt om medlemskab. Der er en dialog
i gang mellem EF og EFTA-landene om,
hvordan de kan tilknyttes udviklingen. Over-
vejelserne drejer sig om at oprette et sakaldt
Europzeisk @konomisk Rum (EES med den
engelske betegnelse). Endelig har Tjekkoslo-
vakiet ventileret tanken om et medlemskab
af EF - som et mal pa lengere sigt.

For det andet har vi set et veritabelt opbrud
i de est- og centraleuropaiske lande. 1989
var et revolutionsar - pa flere mader. Udvik-




lingen er sket i et sadant tempo, at der er
mange, der er blevet overrasket over den
styrke, hvormed krzefterne er blevet sluppet
los.

Nar man ser tilbage, er der mange skaerings-
datoer. En af dem er den 9. november 1989 -
den dag, der gik hul pa Berlin-muren. Mon
ikke det var den dag, det blev abenbart for
alle, at processen mod pluralisme og mar-
kedsekonomi var irreversibel?

For det tredje undergar forholdet mellem su-
permagterne en fundamental 22ndring - for-
stdet pa den made, at vi gar fra et bipoleert in-
ternationalt skonomisk-politisk system til et
multipoleert.

Udviklingen har naturligvis vaeret undervejs
igennem laengere tid, men det er forst i de se-
neste ar, at den for alvor er ved at sla igen-
nem.

For det fjerde undergar de internationale re-
lationer en kvalitativ eendring. Den teknolo-
giske udvikling - informationsteknologien -
har bevirket, at det ikke leengere er muligt at
afsondre samfund fra omverdenen. Tanker
kan ikke holdes tilbage.

Dertil kommer, at de skonomiske og tekno-
logiske problemer mere generelt medforer, at
det er nodvendigt, at staterne samarbejder i
stadig storre omfang. Graenseoverskridende
problemer ma loses gennem et grenseover-
skridende samarbejde. De ekonomiske kon-
sekvenser ved ikke at gore det vil veaere sa sto-
re, at det ikke er holdbart i la&engden.

Tilstedevaerelsen af et forenet Tyskland i Eu-
ropas hjerte vil have en fundamental indfly-
delse pa udviklingen i Europa. lkke kun i
kraft af Tysklands storrelse i sig selv, men
ogsa og ikke mindst fordi tysk enhed vil op-
sta inden for en europaeiske ramme - under
et europisk tag, som Konrad Adenauer for-

mulerede det. Et forenet Tyskland indebaerer
derfor et nyt og anderledes Europa.

Man kan selvsagt sperge sig selv, om man
dermed kommer tilbage til tidligere tiders
Europa, hvor skiftende magtbalancer mel-
lem de storre europeiske lande havde en af-
gorende indflydelse pa forlebet af den euro-
p&iske udvikling. Tankerne ledes rent umid-
delbart hen pa navne og begreber som Wie-
nerkongressen, Berlinerkongressen, Versail-
les, Rapallo, Jalta osv.

Mit svar herpa er er klart nej. Det nye Europa
adskiller sig fra historiens tidligere pa to af-
gorende mader.

For det forste er der denne gang tale om, at vi
har et ganske handfast amerikansk engage-
ment i Europa. USA er - tillige med Canada
- ogsa europziske magter. Det er slaet fast i
CSCE-processen. Enhver sikkerhedsord-
ning, som vil blive resultatet af de igangvae-
rende dreftelser, ma derfor tage hejde for
dette synspunkt. Det er i vore klare inter-
esse. Det fremmer stabiliteten i det fremtidi-
ge europiske politiske og skonomiske land-
skab.

For det andet har vi - gennem De europziske
Feellesskaber - faet et fasttemret og forplig-
tende internationalt samarbejde, der er med
til at binde staterne sammen og til at sikre, at
deres interesser i stadig hojere grad konverge-
rer. EF er et unikt internationalt samarbejde.
Det er retsskabende. Det er bredt anlagt. Det
har et klart overnationalt element. Udviklin-
gen i Tysklandsspergsmalet har gjort forma-
let med EF-samarbejdet endnu klarere: Hi-
storien ma ikke gentage sig. De nationale in-
teresser skal konvergere. De skal gores lig
med Europas interesser. Er dette ikke tilfeel-
det, lober vi en betydelig risiko for politisk
og ekonomisk ustabilitet i Europa.

Dette var i den umiddelbare efterkrigstid ra-
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tionalet bag den franske forsoningspolitik
over for Tyskland.

Dette er rationalet bag forbundsregeringens
Tysklandspolitik.

Dette mda veere rationalet bag dansk Europa-
politik.

En umiddelbar konsekvens af udviklingen
hen imod tysk enhed og fremkomsten af det
nye Europa er den efterhdnden brede enig-
hed om at styrke den europeiske integrati-

onsproces, hvor EF-samarbejdet er det abso-
lut vigtigste.

Det er bemarkelsesveerdigt, i hvor hej grad
der er indtruffet en holdningsandring til EF-
samarbejdet. Det er n2ppe for meget sagt, at
udviklingen i @st- og Centraleuropa har re-
sulteret 1, at der er opstéet et mere naturligt
forhold til EF-samarbejdet. Den beroring-
sangst, som man tidligere har kunnet iagtta-
geivisse kredse er nu naesten forsvundet. EF-
samarbejdet betragtes i stadig hejere grad
med de rette briller - de europapolitiske. Det
kan klart fornemmes i den danske debat.

Perspektiverne stiller store udfordringer og
store muligheder til det danske samfund.

Jeg tror ikke, at jeg overdriver ved at sige, at
rammerne for det danske samfunds udvik-
ling i de nzeste 20-30 ar bliver fastlagt i denne
tid. Sa klart kan det siges.

Det ma veere i dansk interesse at styrke EF-
samarbejdet bade i bredden og i dybden.

Med integration i bredden sigter jeg pa en
inddragelse af stadig flere sagomrader i sam-
arbejdet samt pa at 4 udvidet medlemskred-
sen med de lande, der naturligt herer hjem-
me i selskabet, dvs. EFTA-landene, da de i
kraft af deres ekonomiske strukturer og vel-
funderede demokratier er naturlige kandida-

ter til medlemskab.

Den omstandighed, at nogle potentielle an- l]

sogerlande er neutrale, indebaerer i mine

ojne ikke noget problem, safremt de er rede

til at acceptere samarbejdsbetingelserne,

Dertil kommer, at neutralitetsbegrebet under |
alle omsteendigheder ikke kan undga at blive

pavirket af den generelle europaiske udvik-

ling.

Med integration i dybden teenker jeg pa at
styrke Faellesskabets kompetence, f.eks. gen- |
nem en storre grad af anvendelse af flertal-
safstemninger pa nye sagomrader. Det mé
nemlig erkendes, at en opretholdelse af den
interne dynamik - ja, en styrkelse af den -er
en klar forudsztning for at kunne bevare
den eksterne kraft.

Det er i dansk interesse at lade Feellesskabet
indtage den centrale rolle i Europas nye arki-
tektur.

Pa baggrund af de opbrudstendenser, der er
i Ost- og Centraleuropa, er det tvingende
nodvendigt, at der er et bredt anlagt og for-
pligtende samarbejde, der kan opfange alle
de europeeiske lande. EF-samarbejdet har
mulighed herfor gennem forskellige tilknyt-
ningsformer.

1 EF skal viilabet af efteraret 1990 pabegyn-
de en regeringskonference om en gkonomisk
og moneter union. Dagsordenen bliver dog
bredere. Fra dansk side finder vi det natur-
ligt, at forholdet til tredjelande indgar med
en betydelig vaegt. I denne forbindelse kan
man overveje en styrkelse af forbindelserne
til tredjelande. Den omstaendighed, at DDR
inden laenge er integreret i EF, og @strig ban-
ker pa deren, tilsiger, at vi generelt pa rege-
ringskonferencen tager fat om den problem-
stilling, der gar under overskriften: Hvorle-
des styrkes Fzellesskabets rolle i det fremtidi-
ge europzeiske samarbejde?
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Men det er ikke kun integrationsprocessen i
EF, der ma styrkes. Det er ogsa den bredere
europaeiske integrationsproces. Det er med
vilje, at jeg bruger dette udtryk.

Det indgar med betydelig veegt i dansk poli-
tik, at Feellesskabet skal forholde sig abent
over for tredjelande. Det er vigtigt, at man
ikke giver de @st- og centraleuropziske lande
det budskab, at de for evig tid er forment ad-
gang til medlemskab. Malet for dem er jo
netop hen ad vejen at kunne blive medlem -
na ja, det tager tid. Deres skonomi vil jo af
gode grunde ikke kunne bzere et medlem-
skab de farste mange ar. Men deren ma ikke
lukkes. Vi star over for fremvaeksten af et
helt nyt samarbejdsmenster i Europa. Det
europziske samarbejde vil blive uhyre
mangfoldigt. Der vil opsta helt nye samar-
bejdsformer, hvor medlemskredsen vil varie-
re fra sagomrade til sagomrade. Som allerede
eksisterende eksempler herpa kan navnes
Eureka, det audiovisuelle Eureka, CERN,
ESA. Flere vil komme til.

Det er i vor klare interesse at styrke frem-
komsten af sddanne fora.

Forholdet til USA vil i takt med styrkelsen af
det europaiske samarbejde @ndres. Der er
ingen tvivl om, at det amerikanske engage-
ment i Europa vil blive reduceret. Det er vig-
tigt, at vi hele tiden soger at fastholde den
amerikanske dimension af sikkerheden i Eu-
ropa.

Vi ma med udgangspunkt i NATO-medlem-
skabet soge at formulere et koncept, der
fremmer en stabil sikkerhedspolitisk struk-
tur i Europa.

Meget tyder pa, at CSCE-processen er ved at
udvikle sig til en ramme herfor. Muligvis er
det kimen til en al-europaeisk sikkerheds-
struktur.

Men ogsa pa det ekonomiske omrade ma vi
soge at styrke forbindelserne til USA. Uden-
rigsminister Baker holdt i december sidste ar
en storre tale i Berlin, hvori han gjorde sig til
talsmand for, at samarbejdet burde styrkes

over en bred front mellem Fzllesskabet og
USA.

Bade ud fra politiske og gkonomiske overve-
jelser er det i vor interesse at besvare denne
opfordring. Kommissionen arbejder i oje-
blikket med forskellige overvejelser om,
hvorledes man kan styrke det samarbejde.
Fzellesskabet skylder fortsat USA et svar.
Det er i dansk interesse, at det bliver positivt.

Men hvad sa med det nordiske samarbejde,
er det naeste sporgsmal. Hvad bliver der af
det i det nye Europa?

Det vil fortsat eksistere. For det hviler pa et
solidt fundament. I sidste ende er det jo et
veaerdifaellesskab. Men der er ingen grund til
at laegge skjul pa, at det med tiden vil blive
mere snaevert 1 sine emneomrader alene af
den arsag, at stadig flere af de omrader, som
har veeret genstand for dreftelser i Nordisk
Ministerrad, nu i realiteten behandles andet-
steds. Dette gaelder f.eks. tankerne om et
nordisk hjemmemarked. Det er der skrevet
ganske meget om i tidens leb. Der skal sa-
meaend nok komme noget ud af det. Men det
bliver kuni kraft af, at de nordiske lande bli-
ver nadt til at tilpasse sig det indre marked i
EF.

Selv om vieriinternationaliseringens tidsal-
der, hvor flere og flere spergsmal skal loses
gennem et bredt internationalt samarbejde,
har det regionale samarbejde - som det nor-
diske - dog stadig en fremtid foran sig. Se
blot pa, hvorledes Benelux-samarbejdet sta-
dig trives. Men der sker en @ndrig i, hvilke
emner der behandles pa forskellige niveauer.

Det er naturligvis i dansk interesse, at de nor-
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diske lande tilknyttes Fallesskabet mest mu-
ligt. Om det bliver gennem en aftale inden
for rammerne af de igangvarende droftelser
mellem EF og EFTA, eller om det i sidste en-
de bliver gennem et medlemskab, vil vise sig.

En ting er sikkert. Der bliver ikke tale om at
indga en aftale mellem EF og EFTA, hvor
EFTA-landene kan fa reel indflydelse pa
EF’s beslutningsproces. Der er simpelthen
ikke opbakning til sidan et synspunkt i Fzel-
lesskabet. Vil man have reel indflydelse, ma
man vare medlem. Det kan ikke vaere ander-
ledes.

Det er &benbart, at det er i klar dansk interes-
se, at de nordiske lande bliver medlemmer.
Det vil styrke de synspunkter, som vi forfaeg-
ter. Derudover vil det naturligvis bidrage til
at forskubbe vaegten i samarbejdet nordover.

Hvilke konsekvenser far etableringen af tysk
enhed mere specifikt for Danmark?

Mit svar falder i flere led.

For det ferste vil udviklingen mere generelt
afstedkomme en betydelig eokonomisk
vaekst. Efter at de forste vanskeligheder er
overstaet i DDR, vil vi se en ganske betydelig
okonomisk aktivitet i landet. Der vil blive
tale om ganske store vaekstrater. Jeg har tidli-
gere brugt det udtryk, at vi kan blive vidne til
et nyt Wirtschaftswunder. S& store er per-
spektiverne.

Der er store politiske interesser pa spil, sa
store at de problemer, der nedvendigvis vil
opsta, ogsa vil blive lgst pa den ene eller an-
den méade. Det skal de, og det vil de. For-
bundsregeringen vil serge herfor. Den foler
en forpligtelse, der ber bortvejre enhver
tvivl.

Den omstendighed, at den tyske gkonomi
kerer pa noget nzr fulde omdrejninger, be-

—_—

virker naturligvis, at der er store eksportmu
ligheder for dansk industri.

Der har i pressen vaeret en del skriverier om,
at der kunne opsta et inflationspres i For-
bundsrepublikken, og at dette kunne smitte
af pa udviklingen mere generelt i Europa
Som et eksempel herpa henviser man til, a |
der allerede har kunnet iagttages en rente
stigning. Det forekommer mig, at en sadan
frygt er ubegrundet. Jeg er ikke i tvivl om, al
bade forbundsregeringen og forbundsban-
ken fuldt ud er rede til at holde disse tenden-
ser under kontrol.

For det andet ma man huske pa, at vi kom-
mer til at se en tilsvarende udvikling i de avri-
ge ost- og centraleuropaeiske lande. De er alle
- hver med sin hastighed - pa vej hen imod
markedsbaserede ekonomier. Det er en van-
skelig proces. Men perspektiverne er store -
ikke kun politisk, men ogsa ekonomisk.

Perspektiverne understreges af, at der Abner
sig et helt nyt marked med 140 mio. kebeivri-
ge forbrugere, som ser frem til en hojere ma-
teriel levestandard. Eftersporgslen vil smitte
af pa dansk ekonomi.

Der er meget, der taler for, at det vestligé
Ostersg-omrade kan g hen og blive et nyt

vaekstomrade. DDR, Polen og formentlig

ogsa de baltiske republikker vil pa leengere

sigt fa store vakstrater. Sverige og Norge vil

formentlig for eller senere ansege om med- ‘
lemskab, der i sig selv vil virke fremmende pa

udviklingen.

Danmark ligger centralt placeret til fuldt ud
at drage nytte af denne udvikling.

Der er saledes klare ekonomiske fordele for
Danmark. Men samtidig ma vi vaere rede til
at erlaegge de 1 denne sammenhang relativt |
beskedne omkostninger, det er at understotte
udviklingen i1 de ost- og centraleuropzeiske
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lande. Vi kan med andre ord se frem til en
fredsdividende.

Udviklingen 1 Europa fremover peger enty-
digt pa, at Europa-politikken vil indga med
en storre tyngde, end hidtil har veeret tilfeel-
det. Der vil stadig veere de internationale or-
ganisationer, der har dannet rammen om
dansk udenrigspolitik. Men deres roller vil
blive justeret og suppleret af en reekke nye
europaeiske fora - i forste reekke CSCE-sy-
stemet, der synes at baere kimen til et al-euro-
peeisk sikkerhedssystem.

EF’s rolle vil blive styrket. Det vil blive udvi-
det. Ostrig banker pa deren. De nordiske
lande vil melde sig, hvis eller nar det en dag
bliver klart for dem, at EF-EFTA-processen
ikke kan imedekomme deres forventninger
fuldt ud. Samtidig hermed vil Fellesskabets
forbindelser til de @st- og centraleuropzeiske
lande blive styrket.

EF vil i det nye Europa indtage en endnu
mere central funktion.

Udviklingen hen imod tysk enhed har store
konsekvenser. De spaender bredt - politisk
og eokonomisk. I sidste ende fordi tysk enhed
er lig med Europas enhed. De tider er ved at
veere forbi, hvor man kunne tale om Osteu-
ropa og Vesteuropa som to adskilte enheder.

Tysk enhed virker fremmende pa Europas
politiske og skonomiske enhed.

Det er da ogsa derfor, at vi har set forskellige
forslag til fremme af en sadan udvikling.
Praesident Mitterand har f.eks. fremsat et
forslag om en europaeisk konfederation om-
fattende alle europaeiske lande med det euro-
peeiske Fzellesskab som centrum herfor. Fle-
re forslag vil folge. Alle vil de have til formal
at styrke fremkomsten af en struktur, der
fremmer et stabil samarbejde mellem de eu-
ropziske lande. Spergsmalet om Europas

politiske og skonomiske enhed vil givet kom-
me til at sta centralt pa den kommende rege-
ringskonference. Udviklingen gor det van-
skeligt - ja, umuligt - at undga denne pro-
blemstilling.

Fra dansk side ma vi stotte bestraebelser pa at
integrere de ost- og centraleuropaiske lande
i den europaiske integrationsproces. Vi ma
arbejde pa at opbygge en stabil europzeisk
arkitektur, der kan rumme Europas politiske
og ekonomiske enhed - baseret pa et forplig-
tende samarbejde.

Hvis man falder tilbage pa den opfattelse, at
samarbejdet skal veere relativt svagt — ja, at
EF ikke skal bevage sig lzengere end til at
gennemfore det indre marked — s& ma man
gore sig klart, at det ikke kun er ens eget land,
der kan forfelge egen interesse, men ogsa an-
dre lande.

Vistar pa teersklen til det nye Europa. Det in-
debeerer store udfordringer og muligheder
for det danske samfund. Konsekvenserne af
tysk enhed er mangfoldige. Jeg har i denne
artikel forsogt at anskueliggore nogle af
dem. Udviklingen forleber med et tempo, sa
det kan veaere vanskeligt at forudsige noget
mere pracist. Man lgber altid en risiko for at
tage fejl. Jeg haber imidlertid, at det senere
vil vise sig, at jeg om ikke har ramt plet, sa i
det mindste har ramt skiven.

—
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