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1. Murens abning: Pabegyndelsen
af en ny fase i europ=eisk politik

Da Berlinmuren blev abnet for DDR’s bor-
gere om aftenen den 9. november 1989, var
der nzeppe nogle iagttagere, der tvivlede pa,
at de var vidner til en historisk begivenhed
med vidtraekkende konsekvenser. Alligevel
har det overrasket med hvilket tempo, revolu-
tionen i DDR og Murens abning i lgbet af fa
maneder er blevet til en proces i retning af
tysk enhed. Med stadig stigende styrke gar
det i denne tid op for forskere, politikere og
brede befolkningsgrupper, at denne tyske en-
hedsproces har sa vidtgaende konsekvenser
for Europa, at europaeisk politik med Berlin-
murens fald er gaet ind i en ny historisk fase.

Den nye tyske udvikling kommer oven i de
store forandringer, som fulgte - og stadigt
folger — af det demokratiske opbrud i Sovjet-
unionen og Osteuropa. Den »anden fase i af-
spendingen«, som Europa oplevede fra
midten af 1980’rne, var i sig selv en vidtgaen-
de @endring i forhold til den »anden kolde
krig«, som pragede 1980’rnes begyndelse.
Den nye afspending stillede vidtgaende krayv
til det noget traegt reagerende Vesten om an-
dringer bort fra de holdninger, der havde
praeget spendingsperioden. Men med den
nye tyske udvikling er de politiske problem-
stillinger i Europa endnu engang blevet an-
derledes, ogsa i1 forhold til afspandingens
problemer. Den pludselige og uafviselige ty-
ske enhedsproces har skubbet de traditionel-
le Ost-Vest problemer endnu mere 1 baggrun-

den, og en raekke gamle, men iszr nye pro-
blemer vedrorende Tysklands indplacering i
Europa er kommet pa dagsordenen.

Begivenhederne i 1989 - i seerdeleshed i for-
holdet mellem de to tyske stater — var sa over-
raskende, at praktisk taget alle analytikere
har taget fejl i deres vurderinger. Nar det
feks. 1 en af de seneste boger om det sikker-
hedspolitiske forhold mellem de to tyske sta-
ter - en bog, der blev faerdigredigeret i juli
1989 - hedder, at det centrale i det tysk-tyske
forhold 1 1990’rne ikke vil veere genfore-
ningssporgsmalet, men en fortsattelse af
den gradvise tilnermelse mellem de to tyske
stater, som havde kunnet iagttages i slutnin-
gen af 1980°’rne (1), sa er det ikke noget saer-
syn, men hovedreglen. Sadan tolkede man
perspektiverne sd sent som i sommeren 1989.
At begivenhederne faktisk forleb helt ander-
ledes, maner til forsigtighed i tolkningerne.
Vier blevet belaert om, at artikler om den ty-
ske udvikling i denne fase er sardeles tids-
bundne, og at de eksplicit ma tage hejde for,
at uforudsete begivenheder kan indtraffe.

Disse forbehold geelder ogsa for denne arti-
kel. Alligevel skal det haevdes, at hovedlinier-
ne i den tyske enhedsproces nu - mens dette
feerdigskrives 1 begyndelsen af april 1990 -
tegner sig med storre klarhed, end tilfeeldet
har veeret i de seneste usikre maneder. Selv
om de politiske konsekvenser af tysk enhed
naturligvis fortsat er omgivet med store usik-
kerhed, foreckommer det muligt at angive vee-
sentlige perspektiver.
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Denne artikel er et forseg pa at identificere
hovedlinierne i den tyske enhedsproces og at
diskutere nogle af de vigtigste konsekvenser
af den tyske enhed, som vi ma forvente at
komme til at opleve i labet af fa ar. Artiklen
beskriver forst henholdsvis det tysk-tyske og
det tysk-europzeiske aspekt af enhedsproces-
sen og sammenhangene mellem disse del-
processer. Dernaest ser den pa de konsekven-
ser, som disse udviklinger vil have for Euro-
pa pa det sikkerhedspolitiske, politiske og
politisk-okonomiske omrade. Endelig drof-
tes kort, hvorledes en vaesentlig konsekvens
af tysk enhed er, at Danmarks udenrigs- og
sikkerhedspolitiks vilkar andres grundlaeg-
gende.

2. Den tyske enhedsproces:
En tosporet udvikling

At viide seneste maneder har oplevet igang-
sezettelsen af en tysk enhedsproces, skyldes
iseer DDR’s udvikling i perioden siden no-
vember 1989. DDR oplevede ikke kun en re-
volution, sdledes som Polen og Ungarn hver
pa deres made oplevede det i manederne for-
ud, og Bulgarien, Tjekkoslovakiet og Ru-
meenien gjorde det senere. DDR oplevede til-
lige en art indre sammenbrud, som demon-
strerede en dyb mangel pa selvstendig sam-
menholdskraft i DDR-samfundet. Sam-
menbruddet i DDR var sa dybtgaende, at det
i perioden fra november 1989 til marts 1990
omsattesiet enske om enhed med Forbunds-
republikken. De bestraebelser pa via en »to-
statslighed« og et »aftalefaellesskab« at na
frem til en konfederation med Forbundsre-
publikken, som dominerede i DDR iden for-
ste fase efter Murens dbning, matte 1 perio-
den fremtil valget den 18. martsistadig hoje-
re grad give efter for ensker om en hurtig for-
ening. Resultatet af valget den 18. marts be-
kraftede frem for alt DDR-befolkningens
onske om, at foreningen med Forbundsre-
publikken skulle ga hurtigt. Set i et storre
perspektiv er det en unik proces, vi oplever.
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Man har nok tidligere set, at statslige enh
der er forsvundet i det internationale systen
Men det er seerdeles sjaeldent, at stater lig.
frem veelger igennem en hurtig og fredel-
proces at nedlaegges sig selv.

Tysk enhed er - som de fleste ansvarlige poli
tikere badeiog uden for de to tyske stater be.
standig har understreget - et anliggende for
mange andre end tyskerne. Det gzelder for.
melt, idet afgarende rettigheder vedrarende
»Iyskland som helhed« fortsat henherer un-
der de fire store sejrsmagter fra Den anden
Verdenskrig (USA, Sovjetunionen, Storbri-
tannien og Frankrig). Men det geelder frem
for alt reelt, idet tysk enhed bade historisk og
aktuelt rorer ved fundamentale spargsmail
angaende Europas organisering og indre ba-
lancer. Man kan i overenssstemmelse med
denne betragtning sige, at enhedsprocesseni
dag grundlaeggende forleber ad to »spor«
Det ene angar det tysk-tyske forhold. Det an-
det angar det tysk-europaeiske forhold. Et
helt afgerende problem vedrerende den ty-
ske enhedsproces er, hvorledes tysk enhed
indpasses 1 Europa, altsa hvordan den tysk-
tyske proces hanger sammen med - eller kan
bringes til at haenge sammen med - den tysk-
europziske proces.

2.1. Den tysk-tyske enhedsproces

Den nuvarende tysk-tyske enhedsproces er
fundamentalt forskellig fra det tysk-tyske
forhold i perioden forud for Berlinmurens
sammenbrud. Det er forst nu, at tysk enhed
er et umiddelbart mal for det tysk-tyske for-
hold. I hele perioden fra 1970’rnes begyndel-
se og frem til sommeren 1989 var det tysk-ty-
ske forhold grundlaeggende formet af den
ost- og tysklandspolitik, som den sociallibe-
rale Brandt-Scheel regering gennemforte i
perioden 1969-72. Det var i denne politik
narmest et dogme, at tysk enhed ikke kunne
opnds igennem nogen tysk »sarvej«, men
kun kunne etableres ved overvindelse af den
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europaeisk splittelse. Det var ikke kun de so-
cial-liberale regeringer under Willy Brandts
og Helmut Schmidts ledelse, der forte en sa-
dan politik; denne var ogsa blevet viderefort
efter regeringsskiftet i 1982 af den konserva-
tive-liberale under Helmut Kohls ledelse.
Denne ostpolitik skabet et »rum« for en
tysklandspolitik, der kunne sikre »menne-
skelige lettelser« for borgerne i de to tyske
stater, saerligt for DDRs borgere. Forbunds-
republikkens tysklandspolitik angik saledes i
1970’rne og 1980’rne et sddant, praktisk ori-
enteret samarbejde med DDR. Kulminatio-
nen af denne politik var Eric Honeckers be-
sog i Forbundsrepublikken i september 1987.
Politikkens hovedindhold var, at Forbunds-
republikken - ofte igennem vasentlige oko-
nomiske ydelser, som DDR havde stor inter-
esse i - opnaede forbedringer angdende
greensetrafikken, udrejsemuligheder mv.,
som kunne fremme kontakterne mellem bor-
gerneideto tyske stater. Bag ved de forbund-
styske bestrzebelser 1a blandt andet den na-
tionale malszetning, at man igennem sadan-
ne kontakter kunne vedligeholde forestillin-
gen om, at der kun eksisterer én faelles tysk
nation.

Nar det tysk-tyske forhold nu er blevet kon-
centreret om opnaelse af tyske enhed, skyl-
des det ikke, at Forbundsrepublikken andre-
de sin holdning veek fra denne ost- og tysk-
landspolitik. Faktisk holdt man ganske lzen-
ge, helt frem til sommeren 1989, fast ved, at
sporgsmalet om tysk enhed ikke var pa den
internationale dagsorden. Der opstod gan-
ske vist — pa grund af den storpolitiske ud-
vikling og udsigterne til, at zendringerne i
Ost-Vest forholdet ville kunne fa betydning
for forholdet mellem de to tyske stater — en
ny tysklandsdebat i Forbundsrepublikken i
1989, bl.a. i forbindelse med Gorbatjovs be-
sog i Bonn 1 juni 1989. Men at spergsmalet
om enhed blev politisk centralt i det tysk-ty-
ske forhold, var ikke noget Forbundsrepu-
blikken fremprovokerede. Det skyldes frem

| for alt udviklingen i DDR.

DDRs krise og sammenbrud i efteriaret 1989
har naturligvis mange og dybe arsager.
DDRs vanskeligheder var fundamentalt
knyttet til de generelle problemer, som prae-
gede alle de ostlige systemer af »stalinistisk
type«. Frem for alt var der tale om konse-
kvenser af den politiske og menneskelige un-
dertrykkelse og den manglende effektivitet i
nkommandoekonomierne«, de sakaldte
»plangkonomier«. Ogsa regimet i DDR op-
levede en mangel pa tilslutning i befolknin-
gen og ekonomiske (og ekologiske) proble-
mer, der 1 realiteten langt overgik, hvad der
fremstod for offentligheden. For DDR var
det imidlertid desuden en szrlig vanskelig-
hed, at hvor andre osteuropzeiske lande kun-
ne falde tilbage pa en national tradition, da
den eksterne stotte til regimerne mindskedes
og marxismen-leninismen undermineredes,
havde DDR ikke en sadan mulighed. DDRs
ledelse prevede lzenge at havde, at der havde
udviklet sig en selvsteendig DDR-nation.
Man postulerede - med Erich Honeckers ord
- at »med skabelsen af arbejder- og bonde-
magten og med opbygningen af det sociali-
stiske samfund udvikler der sig en nation af
en ny type, den socialistiske nation.« (2) I
1974 blev DDRs forfatning lavet om for at
modsvare og styrke denne opfattelse. Men
denne socialistiske nation blev aldrig en le-
vende realitet. Lidt groft kan man sige, at det
var eksistensen af »to tyske stater, men kun
en tysk nation«, der viste sig at veere udslags-
givende, da styret i DDR mistede sin ydre
stotte og dermed sin hidtidige (skin)legitimi-
tet.

De konkrete anledninger til DDRs vanskelig-
heder i sensommeren 1989 var det stadigt sti-
gende pres for reformer, der var blevet styr-
ket af udviklingen i Sovjetunionen og - seer-
ligt i foraret 1989 - af de revolutionzere ud-
viklinger i Polen og Ungarn. Hertil kom de
problemer, som skabtes af DDR-borgere, der
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onskede at forlade DDR pa grund af util-
fredshed med DDR-samfundet. Den un-
garnske regering abnede den 2. maj 1989 Un-
garns greense mod Ostrig, og i den efterfol-
gende periode begyndte DDR-borgere i sti-
gende tal at flygte over denne graense eller at
soge tilflugt i Forbundsrepublikkens ambas-
sader enten i Ungarn eller i andre esteuropae-
iske stater for derved at fremtvinge indrejse-
mulighed til Forbundsrepublikken. Et afge-
rende skred i flugtbelgen kom, da den un-
garnskeregering i september blev udsat for et
samtidigt pres fra bade Forbundsrepublik-
ken og DDR for henholdsvis at give eller ikke
at give udrejsetilladelse til DDR-borgerne.
Valget til fordel for Forbundsrepublikken var
betydningsfuldt for den efterfelgende ud-
vikling. Demonstrationerne ggedes efter, at
Gorbatjov under DDRs 40-ars jubileeum 1
oktober 1989 havde markeret, at Sovjetunio-
nen stottede reformer i DDR. Virkningerne
blev foreget pa grund af den intense dzk-
ning af flugtbelgen og demonstrationerne 1
de forbundstyske medier, saerligt pa grund af
udsendelserne fra det vesttyske fjernsyn,

som kan modtages praktisk taget overalt i
DDR.

Det var disse forhold: Reformerne i nabolan-
dene, Sovjetunionens holdning og For-
bundsrepublikkens mediemaessige pagaen-
hed og DDR-befolkningens modige hold-
ning, der tvang Honecker til at ga af den 18.
oktober, og siden tvang den nye regering un-
der hans efterfolger, Egon Krenz, ind i et di-
lemma, hvor man enten matte give efter for
reformpresset og udrejsesanskerne eller for-
steerke undertrykkelsen drastisk med uover-
skuelige folger, og hvor man derfor valgte
det forste.

Perioden fra det hidtidige DDR-regimes
sammebrud i november 1989 til valget til fol-
kekammeret den 18. marts 1990 var en over-
gangsperiode, som primeert skulle skaffe ba-
sis for en ny, legitim DDR-regering, men som

irealiteten accelererede den tyske enhedsp
ces. Debatten i DDR blev i stadig stiger

grad preeget af speorgsmalet om tysk enhe
Det er karakteristisk, at mens den nye reg
ringschef efter Murens abning, Hans Mo
row, i sin regeringserklaering den 17. noven
ber 1989 sagde, at »det tyske sporgsmél ¢
ikke pa dagsordenen, sa indledtes den fir
punkts plan, som Modrow fremsatte den 1.
1990 efter et beseg i Moskva, og som sigend
nok havde titlen » Fiir Deutschland, einig Vz
terland«, med setningen: » Foreningen af ¢
to tyske stater er kommet pa dagsordenenc.
DDR syntes umiddelbart efter Murens b
ning at have haft felgende tre muligheder: |
Utilstraekkelige reformer knyttet til en red
videreforelse af en SED-linie, 2) en selvstan.
dig, socialistisk vej for DDR og 3) en udvik
ling i retning af tysk enhed. I lgbet af over
gangsfasen blev den forst vej helt umulig
gjort, seerligt pa grund af de stadige afslerin-
ger af det hidtidige regimes korruption. Den
anden vej blev sd godt som umulig pa grund
af manglende folkelig tilslutning til de intel-
lektuelle grupper, som stod for den »menne-
skelige socialisme«, mens den sidste vej, ud-
viklingen mod enhed, blev den stadigt mere
dominerende, ogsa pavirket af Forbundsre-
publikkens indflydelse i valgkampen. Det
var illustrerende, at praktisk taget alle partier
i DDR under valgkampen gik ind for tysk en-
hed og for blandingsekonomi (»soziale
Marktwirtschaft«). Det var ikke selve enhe-
den, men tempoet i enhedsprocessen, der
skilte partierne i DDRs valgkamp.

Selve resultatet af valget i DDR ma frem for
alt tolkes som en tilslutning til, at tysk enhed
soges opndet hurtigt. Som bekendt blev val-
get vundet af den konservative »Allianz fur
Deutschland«, der i valgkampen netop var
gaet staerkt ind for en hurtig genforening.
Alliancen fik i alt 48% af stemmerne (heraf
fik @st-CDU alene de 41%), mens socialde-
mokraterne (@st-SPD) fik 22%, det omdeb-
te kommunistparti (PDS) 17%, de liberale
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5% og de ovrige partier mindre end dette. Et
bemeerkelsesveerdigt forhold ved valget var,
at de borgerbevaegelser, der forst og frem-
mest havde gennemfort revolutionen, kun
fik en ringe tilslutning. Et andet bemaerkel-
sesveerdigt forhold var, at det samlede parti-
menster i DDR kom til at ligne partimenste-
ret 1 Forbundsrepublikken ganske meget,
bl.a. med et stort konservativt parti og et fler-
tal bestaende af de konservative og liberale
partier til sammen. Dog er der den vaesentlig
undtagelse, at de vesttyske socialdemokrater
ved sidste forbundsdagsvalg i 1987 fik 37%
af stemmerne, altsa stor set det samme som
Ost-SPD og PDS tilsammen, mens der selv-
sagt ikke eksisterer et PDS i Forbundsrepu-
blikken.

Et vaesentligt forhold, som har eget behovet
for at finde feelles losninger, og som derved
har drevet enhedsprocessen fremad, er den
strom af DDR-borgere til Forbundsrepublik-
ken, som er fortsat i uaendret tempo efter
Murens abning, og som heller ikke er blevet
standset ved valgets afholdelse. I alt kom der
i 1989 over 343.854 sakaldte »Ubersidlern«
fra DDR til Forbundsrepublikken, mens tal-
let for perioden 1.1.-18.3. 1990 var 150.404
(altsa gennemsnitligt ca. 2000 om dagen). (3)
Til denne indstremning i Forbundsrepublik-
ken kom en strom af samme storrelsesorden
af tyske fra andre esteuropaeiske lande (sa-
kaldte » Aussiedlern«) samt et i forvejen rela-
tivt stort indtag af flygtninge.

I Forbundsrepublikken er den politiske scene
efter Murens abning blevet praktisk taget to-
talt erobret af den tysk-tyske udvikling, bade
af revolutionen i DDR, problemerne med
indstremningen af DDR-borgerne og per-
spektiverne for tysk enhed. Dette er blevet
fremmet af, at der skal veere valg til for-
bundsdagen i december 1990. Mens nogen
har tolket reaktionen i de ledende kredse i
Forbundsrepublikken pa udviklingen i DDR
som madeholden og praeget af en interesse i

at nedszette tempoet i enhedsprocessen, har ]
andre ment, at bade forbundsregeringen og
oppositionen har bidraget steerkt til at frem-
me tempoet i denne proces bl.a. ved - preeget
af egne valghensyn - at engagerede sig vold-
somt i kampagnen for tysk enhed i valgkam-
pen i DDR. Til vurderingen horer ogsa, at

forbundsregeringen i hele perioden frem til

DDR-valget opretholdt den »belenning« i

form af 100 DM i »Begriissungsgeld« (samt

et mindre 1an) til ankommende DDR-borge-

re, som var indeholdt i den tidligere ordning

for indflyttende DDR-borgere. Pa trods af de
mange opfordringer til DDR-borgere om at
blive i DDR, ma det betegnes som stzerkt be-
graenset, hvad man fra officiel forbundstysk
side gjorde i overgangstiden for at formind-
ske indstremningen af DDR-borgere.

Abningen af Muren var i sig selv en realise-
ring af en vaesentlig dimension af tysk en-
hed, idet den etablerede mulighed for frie
kontakter og fri kommunikation over graen-
sen mellem de to tyske stater. Da abningen
forst var en realitet, blev der taget yderligere
skridtiretning af tysk enhed, ikke mindst fra
vesttysk side. Pa det skonomiske omrade
lovede Forbundsregeringen tidligt en massiv
ekonomisk stette tii DDR, men det blev
gjort til en central forudszetning for denne,
atderi DDR valgtes en legitim regering, og at
der etableredes skonomiske ordninger, som
indebar overgang til markedsokonomi, og i
lobet af processen skzerpedes kravene. Med
henblik pa at fremme overgangen til mar-
kedsekonomi foreslog forbundsregeringen i
februar 1990 etablering af en eskonomisk-
monetzer union med DDR. En fzlles kom-
mission er nu i april ved at udarbejde planer
herom, og efter forbundsregeringens opfat-
telse skal en saidan union traede i kraft allere-
de den 2. juli 1990. Et af de centrale sporgs-
mal er, hvilke omvekslingsordninger der i
overgangen til en sddan union skal etableres
mellem @st-mark og D-mark. Forbundsrege-
ringen har i valgkampen i DDR ikke veaeret
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tilbageholdende med at love en omvekslings-
kurs 1:1, men efter DDR-valget er der udtrykt
starkere forbehold over for en sadan kurs.
Andre vaesentlige spergsmal er, hvorledes de
sociale forhold for DDR-borgere, herunder
DDR-ensker om en »social union«, samt
ejendomsforholdene skal behandles i en-
hedsprocessen.

P det politiske omrade var forbundsregerin-
gens forste store udspil forbundskansler
Kohls sakaldte 10-punktsplan fra den 28. no-
vember 1989. Denne plan, der altsa fremkom
relativt tidligt i den samlede overgangsperio-
de, indeholdt en angivelse af trin frem imod
skabelse af »konfederative strukturer« mel-
lem de to tyske stater »indlejret i den samlede
europaiske proces« og med fastholdelse af
malet om tysk enhed. Det var bemaerkelses-
vaerdigt, at planen ikke indeholdt omtale af
de fire allieredes rettigheder i tysklands-
sporgsmalet. Kort efter planens fremsaettelse
kom der en mindre krise, da det blev klart, at
denne hverken havde veaeret konsulteret pa
forhand med udenrigsminister Genscher el-
ler med Forbundsrepublikkens allierede.
Indholdet af 10-punktsplanen blev relativt
hurtigt overhalet af den faktiske udvikling i
enhedsprocessen, specielt af enskernei DDR
om at na tysk enhed hurtigt.

Debatten om den formelle vej til tysk enhed
blev i januar-februar 1990 forskudt fra
sporgsmalet om tostatslighed og »konfade-
rative strukturer« til en debat om, hvervidt
DDRs forening med Forbundsrepublikken
skulle ske 1 henhold til paragraf 23 i den vest-
tyske grundlov, der giver muligheder for at
andre tyske delstater end de nuvarende
umiddelbart optages i Forbundsrepublik-
ken, eller i henhold til paragraf 146, der for-
udser at der udarbejdes en ny, faelles tysk for-
fatning, som afleser Forbundsrepublikkens
nuveerende grundlov. Forbundsregeringen
foretraekker anvendelsen af paragraf 23, og
efter den overvaeldende sejr i DDR-valget for

L

Alliancen, som indtager samme standpu ggn

forekommer dette at vaere den mest sand
lige vej frem i de juridisk vanskelige spe
mal angiende selve enhedsprocessens
malia. Man skal dog ikke heraf slutte, at¢
ikke ogsa ved en sadan vej vil vare ove,
dentligt mange problemer at lase 0gsa pi¢
formelle omrade. Tvaertimod ma man fon
se en lang og kompliceret juridisk debat o
kring de retlige aspekter af tysk enhed, og
knyttet til de grundlovsaendringer, der fy
mentlig under alle omstandigheder - og
efter en anvendelse af paragraf 23 - bliw
nedvendige.

Det samlede billede af den tysk-tyske e
hedsproces er i begyndelsen af april 1990,z
bevaegelsen mod enhed allerede er skreda
langt frem, og at det er sket med forbavsend:
hurtighed. Den overordnede tolkning mi
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veaere, at da Muren og perspektiverne for en
mulig enhed forst var abne, var ogsa de for-
bundstyske politikere - med en vis nuance-
ring mellem partier og personer og i haj grad
drevet af offentligheden i Forbundrepublik-
ken - med til at oge tempoet i enhedsproces-
sen. Valget i DDR har lagt op til, at denne
hurtige proces ogsa vil blive fortsat i fremti-
den, men da omfanget af de konkrete proble-
mer samtidig oges, vil bremserne pa proces-
sen sette ind. Der kan ventes en ekonomisk-
monetzr union i lebet af sommeren 1990,

fulgt af ordninger pa de sociale, okologiske
og andre omrade. Og arbejdet pa at afklare |
de juridiske forhold vedrerende formalise-
ringen af de tysk-tyske aspekter af enheds- ‘

processen ma forventes at blive intensivt,
formentlig med det resultat, at der efter en
grundlovsandring i DDR og indgéelse af en
raek ke overgangsordninger mv. bliver tale om
en anvendelse af artikel 23 i Forbundsrepu-
blikkens grundlov, efterfulgt af faelles valg

og grundlovsandringer for at &ndre den nu-
vaerende forbundstyske grundlov til en fel-
les tysk grundlov.
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Spoergsmalet, hvornar vida kommer til at op-
leve tysk enhed, kan ikke besvares entydigt.
Der er mange dimensioner af en siddan en-
hed. En form for tysk enhed er allerede reali-
seret igennem den mulighed, som borgere i
DDR og Forbundsrepublikken gennem Mu-
rens abning har faet for indbyrdes kontakt,
ud- og indrejse mv. og for fri indbyrdes kom-
munikation. Den folkelige enhed er saledes i
vid udstraekning en realitet. Angaendede an-
dre dimensioner af enhed, socialt, ekono-
misk, retligt og politisk mv. gelder, at enhe-
den ikke naes pa en gang, men igennem en
proces med mange faser. Et afgorende skridt
vil veere afholdelsen af det forste feelles tyske
valg. Som det ser ud nu, vil dette finde sted i
lebet af 1991. Om den tysk-tyske enhedspro-
ces i realiteten kommer til at forlebe sa hur-
tigt, afha@nger imidlertid i hej grad af, hvor-
dan det gar med indpasningen af et samlet
Tyskland i det internationale og europ&iske
system. Kan den tysk-europeaeiske enheds-
proces kan folge med den tysk-tyske proces?

2.2. Den tysk-europaeiske
enhedsproces.

Det er gang pa gang blevet fremfort af for-
bundsregeringen, at den ikke ser det tysk-ty-
ske forhold som isoleret fra det ovrige Euro-
pa. Dens mal er »en retfeerdig og varig euro-
peeisk fredsorden, i hvilken ogsa det tyske
folk i1 fri selvbestemmelse kan genopna sin
enhed« (4), og »lesningen pa det tyske
sporgsmal og overvindelsen af Europas de-
ling star i en uadskillelig sammenhzaeng. (5)

Da Europa islutningen af 1980’rne oplevede
en ny afspandingsproces, som var endnu
mere vidtgadende end afspandingen i
1970’erne, opstod der naturligvis ogsa i For-
bundsrepublikken visse forhabninger om, at
de europaeiske zendringer kunne have posi-
tive virkninger for den delte tyske nation.
Forbundregeringens tolkning var imidlertid
som naevnt ovenfor helt frem til sommeren

1989, at der ikke var basis for at szette det ty-
ske spargsmal pa dagsordenen, men at man i
stedet skulle arbejde for en udbygning af af-
spandingen, styrkelse af Helsingforsproces-
sen, oget samarbejde mellem @st og Vest
blandt andet igennem en styrkelse af EF’s
rolle i Osteuropa, yderligere nedrustnings-
skridt og ved etablering af, hvad udenrigsmi-
nister Genscher kaldte »et netveerk af nye,
kooperative, militzere sikkerhedsstruktu-
rer«. (6)

Forbundsregeringens opfattelse var, at dialo-
gen mellem de to tyske stater skulle ses som
en del af en sddan samlet Ost-Vest dialog.
Bade af udenrigsminister Genscher og af an-
dre blev der direkte advaret imod, at man fra
forbundstysk side tog det tyske spargsmal op
igen. Feks. anvendte Die Zeits sikkerhedspo-
litiske kommentator, Teo Sommer, i somme-
ren 1989 folgende formuleringer: »Den der i
dag tager skellettet, den tyske enhed, ud af
skabet, kan kun skabe angst og skraek hos
andre. Intet ville veere mere egnet til at hindre
den oplesning af spa&ndinger og den ogede
differentiering, som finder sted i @steuropa.
Hyvad vi skal demonstrere i stedet for natio-
nal selvoptagethed er europeisk faellessind,
omgengelighed og villighed til mindre end
hundredprocents losninger«. {7)

Da tysk enhed alligevel kom pa dagsordenen
i efteraret 1989 pa grund af udviklingen i
DDR og -i forste fase - uden en aktiv indsats
fra Forbundsrepublikken, var reaktionerne i
Forbundsrepublikken fra starten preeget af
bestraebelserne pa at indplacere den tysk-ty-
ske enhedsproces i samlede europaeiske ram-
mer. Kohl understregede umiddelbart efter
Murens dbning @ndringernes »europaiske
dimension« (8). Henvisninger til nedvendig-
heden af at indplacere en tysk enhedsproces
i europaeiske rammer har - med en interes-
sant accentforskydning i retning af, at det er
de europaiske rammer, der bor gores egnede
til at kunne omfatte tysk enhed - vaeret en
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fast del af forbundsregeringens erklaringer
efter Murens fald.

En europaisk indplacering af den tysk-tyske
enhedsproces er ngdvendig af mange grun-
de. Det forhold, at retspositionerne vedre-
rende Tysklands status indebaerer, at det fort-
sat er de fire store allierede fra sidste verdens-
krig (Sovjetunionen, USA, England og
Frankrig), der har den everste myndighed
over »Iyskland som helhed«, giver hver af
disse stater en vetoret over for en ny tysk-
landsordning. Ogsa realpolitisk er en indpla-
cering af det tysk-tyske i europaeiske rammer
en nodvendighed. Det galder safremt et
forenet Tyskland - som et nyt »Stortysk-
land« - skal undga at »skabe angst og skrak
hos andre«. Det gaelder imidlertid ogsa, for-
di tysk enhed under alle omstaendingerheder
medforer vaesentlige eendringer i den sikker-
hedspolitiske, politiske og politisk-ekonomi-
ske organisering, som har varet domineren-
de i Europa i tiden efter Den anden Verdens-
krig. Det interessante er derfor ikke selve det
forhold, at forbundsregeringen betoner nad-
vendigheden af en europaeisk indplacering
af den tysk-tyske enhedsproces. Det interes-
sante er, hvorledes denne indplacering kan
og vil finde sted.

I perioden umiddelbart efter abningen af
Muren den 9. november 1989 var der udsigt
til en vis modsaetning mellem den tysk-tyske
proces og den tysk-europaiske proces. Mod-
saetningen kom klarest frem omkring Kohls
10-punktsplan af 28. november, der som
naevnt blev fremsat uden konsultationer med
Forbundsrepublikkens allierede, og som des-
uden manglende henvisninger til de alliere-
des rettigheder. Planen indeholdt dog angi-
velser af, at »de indre tyske anliggender for-
bliver indlejret i den samlede europaeiske ud-
vikling«, og udtrykte ogsé stotte til en yderli-
gere udbygning af EF. (9) Men Kohls tendens
til enegang vakte uro, som blev foreget af
samtidige udtalelser af CDU-politikere.

—

Feks. ytrede CDU’s generalsekretzer, Vol}.
Riihe, i det vesttyske fjernsyn, at spergsm,
let om tysk enhed alene blev afgjort af
skerne selv og ikke af andre.

Det var formentligt vigtigt, ogsa for det sen:.
re forleb, at Kohl’s 10-punktsplan alligev|
blev modtaget positivt af USAs regering
Praesident Bush kunne saledes pa NATG
topmede i begyndelsen af december bekraf-
te USAs stotte til malsaetningen om tysk en.
hed. Han understregede fire principper, som
en tysk enhedsproces efter USAs opfattelse
skal overholde: 1) Den skal hvile pa selvbe-
stemmelsesprincippet, 2) enheden skal ske
inden for fortsat tysk tilknytning til NATO
og EF og med respekt for de allieredes rettig-
heder, 3) processen skal veere fredelig og gra-
duel, og 4) holdningen i graensesporgsmale-
ne skal folge retningslinierne fra Helsing
forsprocessen. (10) ]

Den franske reaktion pa Murens dbning og ¥
pa Kohls 10-punkts plan var praeget af en vis
tvetydighed. Mitterand havde allerede inden |
den 9. november 1989 fremsat nogle bemzr-
kelsesvaerdige udtalelser, hvor han gav ud- |
tryk for, at Frankrig kunne acceptere tysk
genforening, men samtidig enskede en
steerkt oget vesteuropisk integration. Hen- !
sigten var formentlig at bruge den (pa dette
tidspunkt forholdsvis vage) udsigt til genfo-
rening til at ege Forbundsrepublikkens inte-
grationsvillighed. Mitterand reagerede pa
Murens abning med bekymrede udtalelser
om, at magtbalancen i Europa hermed var
blevet ustabil. Reaktionen pa Kohls 10-
punkts plan var staerkt forbeholden, bl.a. pa
grund af de manglende forhdndskonsultati-
oner. Og det var markant, at Mitterand un-
der et statsbeseg i DDR i slutningen af de-
cember 1989 demonstrativt understregede
DDRs selvstaendighed som stat. En anden
fransk reaktion var, at Mitterand stottede det
sovjetiske forslag om afholdelse af et mode i
1990 pa statschefniveau inden for Helsing
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forsprocessen (et Helsingfors II), og at han
desuden i sin nytarstale fremsatte et forslag
om, at der skal skabes en fazlles europaeisk
konfoderation. Den franske reaktion var
hermed meget forskellige fra den britiske,
der nok var positiv over for selve Murens ab-
ning og udsigt til gget frihed i DDR, men
samtidig markerede kraftige forbehold bade
over for tysk enhed og over for tendensen til
at bruge den nye tyske udvikling som argu-
ment for at fremme etableringen af en yderli-
gere politisk integration i EF.

Sovjetunionen gav i perioden umiddelbart
efter Murens abning stette til DDRs selv-
steendighed og bekraftede herved den »to-
statsopfattelse«, der siden 1950-erne havde
praeget Sovjetunionens tysklandspolitik, og
som ogsa svarede til den holdning, som den
nye DDR-regering under ledelse af Hans
Modrow indtog i den forste fase efter Mu-
rens abning. Sovjetunionen vendte sig i over-
ensstemmelse hermed imod Kohls 10-
punktsplan. Interessen i at indpasse den ty-
ske udvikling 1 en samlet europzeisk sam-
menhaeng var tidligere markeredet af Gor-
batjovs forslag om inden for CSCE-proces-
sen at afholde et mede pa statschefniveau i
lobet af 1990 (et Helsinki IT). Man indkaldte
kort tid efter, 1 begyndelsen af december, til
et mode mellem de fire allierede fra krigen i
Berlins kontrolrad, og markerede dermed en
sovjetisk interesse i et samarbejde mellem de
tidligere allierede om tysklandssporgsmalet.
Desuden sogtes en vis afstemning af syns-
punkter med USA i forbindelse med topme-
det pa Malta i begyndelsen af december ma-
ned. Generelt fastholdt man i de forste ma-
neder efter Murens fald tostatsopfattelsen.
Man anerkendte selvbestemmelesrette, men
afviste genforeningssporgsmalet som uak-
tuelt.

I slutningen af januar 1990 skete der imidler-
tid en vzesentlig @endring i Sovjetunionens
holdning til tysklandsproblemet. Gorbatjov

angav i et interview, at Sovjetunionen »prin-
cipielt anerkendte« tyskernes ret til — hvis
man onskede det — at veelge enhed. Denne
udvikling i den sovjetiske holdning blev be-
kraftet under Kohl og Genschers besag i
Moskva den 10-11. februar. Pa dette mede
var der - ifolge det tyske referat af samtaler-
ne - enighed om, at »det alene er det tyske
folks ret at traeffe beslutningen, om det vil
leve videre i én stat«. (11) I den efterfelgende
regeringserkleering i Bonn sagde Kohl bl.a.:
»Vi takker generalsekretzer Michail Gorbat-
jov, der i sammenhang med de dybtgaende
@ndringer 1 sit land ogsa har fastlagt den
sovjetiske udenrigspolitik i en ny retning og
har givet den ny dynamik og ny teenkning.
Nu forandrer denne nye teenkning ogsa den
sovjetiske tysklandspolitik og tillader en
konstruktiv lesning pa det tyske spergsmal,
som ogsa vil vaere holdbar i fremtiden«. (12)

Pa denne baggrund indtradte der en afgoren-
de vending 1 den tysk-europaeiske proces.
Sporgsmalet om tysk enhed 1990 blev ufor-
melt forhandlet den 14. februar 1990 mellem
de fire allierede og Forbundsrepublikken i
randen af den konference om tillidsskabende
foranstaltninger i luftrummet (»aben him-
mel«), som blev afholdt i Ottawa inden for
rammerne af CSCE-processen. I disse for-
handlinger lykkedes det — seerligt pa grund af
et samarbejde mellem Forbundsrepublikken
og USA - at etablere en samlet accept af, at
sporgsmal vedrerende de ydre aspekter af
tysk enhed, herunder spergsmal vedrerende
nabostaternes sikkerhed, skulle behandles i
samtaler mellem de fire allierede og de to ty-
ske stater. Disse forhandlinger blev i Tysk-
land kaldt »2 + 4-forhandligerne«, mens ud-
landet synes at have foretrukket betegnelsen
»4+ 2«, der pointerer de allieredes forrettig-
heder. Denne enighed var et afgorende ven-
depunkt, idet der heri syntes at ligge, at sta-
terne var indstillede pa, at der skulle skaffes
europaeiske rammer for tysk enhed. Kom-
promisset - som vi utvivisomt vil fa analyse-
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ret indgaendei fremtidige redegorelser - hav-
de den gunstige virkning, at man i hvert fald
umiddelbart undgik et »sammensted« mel-
lem det tysk-tyske og det tysk-europzeiske
aspekt af enhedsprocessen.

Resultatet af dette forleob var, at der blev
etableret enighed om rammerne for forhand-
linger om det tysk-europzeiske aspekt af en-
hedsprocessen. 1 vid udstraekning var det
udenrigsminister Genschers forestillinger,
der var blevet sat igennem i taet samarbejde
med amerikanerne. Konceptet for forhand-
lingerne, der forst kunne komme substantielt
1 gang efter det osttyske valg den 18. marts,
og nar en DDR-regering var pa plads, er at
disse skal etablere en enighed mellem de to
tyske regeringer og de fire store allierede om
hovedlinierne for, hvad der kaldes de »ydre«
aspekter af enhedsprocessen. Resultaterne
herfra skal s senere i lobet af 1990 indbrin-
ges for det mode pa statschefniveau, der er
planlagt inden for CSCE-processen, og som
formentlig vil finde sted i november 1990. I
marts maned indledtes de forberedende sam-
taler for 4+ 2-forhandlingerne pa admini-
strativt niveau, og de substantielle forhand-
linger garigangibegyndelsen af maj maned.

I enhedsprocessen har spargsmalet om tysk
anerkendelse af DDRs graense (og dermed
ogsa et samlet Tysklands graense) mod Po-
len, Oder-Neisse graensen, voldt serlige van-
skeligheder. Forbundsregeringen har lange
opretholdt den tolkning, at gra&nsesporgs-
malet forst kan laegges endeligt fast, nar der
er indgéet en fredsaftale med et samlet Tysk-
land. Denne formelle position har de vestlige
allierede ikke kunnet bestride, bl.a. fordi de i
Tysklandsaftalen af 23. oktober 1954 skrev
under pa felgende formulering: »Underteg-
nede stater er enige om, at en vasentlig mal-
saetning for deres politik er en regulering af
forholdene for hele Tyskland i en frit indgaet
fredsaftale mellem Tyskland og dets tidligere
modstandere. De er desuden enige om, at

den endelige fastlaeggelse af Tysklands gra;.
ser skal udskydes til denne regulering«. (1),
Denne retsposition har den konservative d¢
af forbundsregeringen kunnet udnytte ind
enrigspolitisk til at fa tilslutning fra de kop.
servative kredse i Forbundsrepublikken, son
bla. i de forskellige »hjemstavnsforbund.
kraever, at de tidligere tyske omrader i det ny.
vaerende Polen ikke endegyldigt opgives.

I sommeren 1989 vakte CSUs formand, fi.
nansminster Teo Waigel, forargelse ved udta-
lelser om, at det var Tysklands graenser fra
1937, der skulle lzegges til grund for en frem-
tidig tysklandsordning. Og i efteraret vagre-
de forbundskansler Kohl sig gentagne gange
imod at udtale sig definitivt i graensesporgs-
maélet - uanset den villighed, hvormed hani
andre spergsmal udtalte sig pa et samlet
Tysklands vegne! Dette forte til ganske kraf-
tige reaktioner i udlandet i februar og marts,
serligt i Polen. Resultatet blev bl.a., at Polen
fik amerikansk og fransk stette til sine krav
om en egentlig traktatslig fastlaeggelse af Po-
lengreensen i forbindelse med tysk enhed, og
at Polen fik mulighed for begrzenset delta-
gelse i forhandlingerne inden for 4+ 2 form-
len. Denne graensestrid fremtraeder uden-

rigspolitisk set som en overfladig manevre |

og darligt diplomati, som primeert skyldes
forbundskansler Kohls fejltrin. Forbunds-
prasident von Weiszacker og udenrigsmini-
ster Genscher har dog i nogen grad radet en
del bod pa Kohls kluntethed. Samtidig star
striden dog som en pamindelse om, at tysk
indenrigspolitik kan spille en vaesentlig rolle
for udenrigspolitikken, og at der kan vaere
interne kraefter i Tyskland, som kun vanske-
ligt underordnes samlede europaiske hen-
syn.

I lyset af den betydning, som det tyske
sporgsmal har for hele Europas - sikkerheds-

- politisk, politisk og politisk-ekonomisk -

kan man undre sig over, at der i labet af sa
kort tid - de seneste fA maneder - er givet
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ikke blot principielle, men ogsa i vid ud-
streekning praktiske muligheder for, at en
tysk enhedsproces kan gennemfores inden
for europaeiske rammer. For de vestlige allie-
rede gaelder, at disse igennem tidligere for-
melle erkleeringer har veeret forpligtet pa
malszetningen om tysk enhed. Men uanset
dette ma der ogsa over for dem veere plads til
en vis »realpolitisk« undren over, at proces-
sen er kommet sa langt. For Sovjetunionens
vedkommende er der tale om et endnu mere
markant tysklandspolitisk skift. Sovjetunio-
nen havde meget leenge den grundholdning,
at historien havde givet sit svar pa spergsma-
let om tysk enhed - og det var nej! (14) Nu er
den sovjetiske holdning snarere et »ja,
men...«

Nar det lykkedes at bryde den forventlige
modstand imod tysk enhed, skyldes det na-
turligvis mange forskellige faktorer. Et vig-
tigt forhold er, at det primeert var DDRs
sammenbrud, der igangsatte den faktiske
genforening. Hermed fik udviklingen karak-
ter af »naturproces«, dvs. en proces som
man ikke kunne nedleegge veto imod. (15)
Lidt mere raffineret kan man sige, at det — sa-
fremt det er rigtigt — var en dygtig indsats af
vesttysk diplomati (og seerligt udenrigsmini-
ster Genscher), at det lykkedes at fa etableret
den forstaelse, at der var tale om en sadan
»naturproces«, idet netop en sadan tolkning
var egnet til at »omga« andre staters mulige
»veto« imod genforeningen.

Et andet centralt forhold var det teette sam-
arbejde, som der i denne afgorende fase har
veeret mellem Forbundsrepublikken og
USA. Dette samarbejde, som har kendeteg-
net USAs europapolitik siden krisen i NATO
mellem Forbundsrepublikken og USA fandt
sin lesning i maj 1989, blev fortsat efteraret
og vinteren igennem. (16) Enigheden i Otta-
wa i februar kom som naevnt primeert i stand
pa grund af et forbundstysk-amerikansk
samarbejde, og den teette tysk-amerikanske

afstemning af synspunkter synes at fortseet-
te.

Et tredje forhold har som fremhaevet veeret
@ndringen i den sovjetiske tysklandspolitik.
Man kan diskutere, om den sovjetiske accept
af tyskernes »principielle« ret til selvbestem-
melse er et resultat af den »ny teenkning« i
Sovjetunionen eller er et resultat af, at Sov-
jetunionen i denne fase er sa relativt svagt og
sa optaget af egne indre sammenholdspro-
blemer og eget vestorientering, at man ikke
har ensket nogen modsatning i forhold til
Vesten. Formentlig har begge dele gjort sig
geeldende. I hvert fald er det i vid udstreek-
ning @ndringerne i Sovjetunionens hold-
ning, der har banet vej for, at de farste skridt
har kunnet tages i retning af forhandlinger
om nye rammer for den tysk-europzeiske en-
hedsproces.

Det samlede billede af det tysk-europaeiske
aspekt af enhedsprocessen er, at der pa over-
raskende kort tid er etableret relativt gode
muligheder for denne. Der er nu ikke blot
udsigt til, at der kommer en reel, omend ogsa
meget vanskelig forhandlingsproces igang
om indpasningen af et forenet Tyskland i Eu-
ropa. Der ogsa er udsigter til, at der kan op-
nas et »kompromis« mellem hovedakterer-
nes forskellige interesser angaende tysk en-
heds indpasning i et ny og @ndret Europa.
Naturligvis er det ikke muligt at sige pa for-
hand, at en sidan omorganisering af Europa
lykkes, eller hvilke konkrete elementer der vil
indga i et sadant kompromis. Det er gen-
stand for stor usikkerhed og er netop noget,
der skal forhandles. Men som perspektiver-
ne tegner sig nu, er de forholdvis gunstige for
en indpasning af tysk enhed i bredere euro-
peeiske rammer. Det er en vanskelighed, at
der er forskellige rytmer i1 den tysk-tyske og
den tysk-europaeiske proces. Den tysk-tyske
enhedsproces gar meget hurtigt, mens den
tysk-europzeiske proces er en kompliceret in-
tergouvermental proces, hvori der meget let
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kan opsta blokeringer. Det er derfor et
sporgsmal, om den tysk-europaiske proces
kan »felge med«. P4 den anden side laegger
faren for et sammebrud ogsa et pres pa de en-
kelte forhandlingsparter.

3. Europ=eiske konsekvenser
af tysk enhed

Hvad er da konsekvenserne af den tyske en-
hed, som med stigende tydelighed viser sig
som resultatet af den tyske enhedsproces?
Der teenkes pa konsekvenserne af en tysk
samling, der med udenrigsminister Gen-
schers ord omfatter det nuverende DDR,
den nuvaerende Forbundsrepublik samt hele
Berlin og intet andet. Besvarelsen af dette
sporgsmal ma i nogen grad have karakter af
spekulation, da det netop ikke er sikkert i
hvilken form - og seerligt i hvilke europaiske
rammer - en tysk enhed opnds. Desuden vil
tysk enhed i alle tilfaelde kun vaere én af de
centrale udviklinger i det fremtidige Europa.
Konsekvenserne af tysk enhed afhanger na-
turligvis af andre europaeiske udviklinger,
seerligt af opbruddet i Osteuropa, den euro-
paiske integrationsproces og udviklingen i
det atlantiske samarbejde.

3.1. Tyske konsekvenser

De indre tyske konsekvenser af tysk enhed vil
formentlig vaere, at der dannes en ny tysk,
demokratisk enhedsstat, der har en forfat-
ning og politisk organisering, der stort set
svarer til den nuvaerende Forbundsrepublik,
men som har yderligere fem delstater (dvs. i
alt 16, inklusiv Berlin) og yderligere omkring
17 millioner indbyggere (dvs. ialt knap 80
mill.). Dette nye Tyskland vil formentlig have
en staerk og ekspansivekonomi. I en lang pe-
riode fremover ma et samlet Tyskland for-
ventes at have vasentlige sociale problemer
bade knyttet til integrationen af de tidligere
DDR-borgere i det samlede Tyskland og af
mere generel karakter. Den mest rimelige po

—

litiske forventning mé veere, at det politiske
system og styrkeforholdet mellem partierne
vil veere nogenlunde som i1 Forbundsrepu-
blikken i dag. Der har gennem mange ar va-
ret en forestilling om, at en samling af deto
tyske stater kunne bevirke en forskydning af
balanceforholdet, saledes at socialdemokra-
terne ville blive styrket pa bekostning af de
borgerlige. Det forste frie valg i DDR har
imidlertid effektivt dementeret, at dette
skulle vaere nogen nedvendighed.

Det centrale spergsmal, som ikke kun Tysk-
lands naboer, men ogsa tyskerne selv stiller
sig, er om et sadant samlet Tyskland ogsa vil
vaere socialt og politisk stabilt. Det ma er-
kendes, at et af det vaesentlige aspekter af
»ndet tyske spergsmal« har veaeret tyskernes
vanskelighed ved at blive enige med sig sely,
vanskelighederne ved selv at finde ro og sta-
bilitet i en demokratisk statsorden, ved selv
at respektere hinanden og blive »verlassliche
Demokraten«. Belastningen fra de sociale
problemer vil som naevnt vaere store i et sam-
let Tyskland, og de integrationsproblemer,
der er forbundet med Tysklands samling, vil
vaere betydelige. Alligevel ma vurderingen
veere, at udsigterne til et stabilt og demokra-
tisk Tyskland 1 dag er bedre end nogensinde.
Uro pa grund af hojre- og venstreekstremis-
me vil formentlig ikke kunne undgas. Men
meget tyder pa, at der i tysk politik er blevet
skabt en staerk og troveerdig »midte«, som vil
kunne holde stand over for de centrifugale
kraefter, og som vil kunne fastholde den sta-
bilitet i tysk politik, der savnedes sa steerkt i
tidligere faser af tysk historie.

3.2. Karakteren af et »nyt
kompromis« om tysk enhed

De europaiske konsekvenser af tysk enhed
afhaenger i hej grad af karakteren af det
»kompromis«, som kan forventes som resul-
tat af den tysk-europaeiske proces. Det sand-
synlige kompromis ma forvente at indeholde
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en imedekommelse af de vigtigste aktorers
vaesentligste aspirationer. For Forbundsre-
publikkens og DDRs vedkommende fore-
kommer den primaere malsaetning at veaere
tysk enhed. Hertil kommer en raekke »bi-
malsaetninger«, som bl.a. gar ud pa, at den
nye tyske stat far en ligeberettiget placering i
det kommende Europa. For USA forekom-
mer den primaere malsztning at vaereevarel-
sen af et »atlantisk feellesskab« ogsa under
de nye vilkar, herunder ogsa at USA kan be-
vare indflydelse pa den europziske udvik-
ling. Der er store problemer angaende Sov-
jetunionens stilling og interesser. En central
sovjetisk malsaetning er utvivisomt, at sov-
jetiske sikkerhedsinteresser ogsa skal vareta-
ges inden for et nyorganiseret Europa. Hertil
kommer, at den nuvaerende sovjetiske ledelse
har vaesentlige interesser knyttet til sikring af
ro og stabiliteten 1 Europa og til opnaelse af
okonomiske og teknologiske forbindelser til
Vesteuropa, som kan bidrage til at lase Sov-
jetunionens ekonomiske problemer. Et helt
centralt spergsmal er derfor i den aktuelle si-
tuation: Hvad skal Sovjetunioneni givet fald
»have« for, at dets sikkerhedsinteresser og
andre interesser tilgodeses tilstraeekkeligt?
Sovjetunionen har hidtil ikke veeret ret kon-
kret angaende svaret pa dette spergsmal.

Ogsa Frankrigs stilling er omgivet med usik-
kerhed. Frankrig har igennem lang tid op-
bygget et taet samarbejde med Forbundsre-
publikken, blandt andet p4 det sikkerhed-
spolitiske omrade og i EF-politikken. Den ty-
ske enhedsproces og udsigten til et samlet og
betydeligt steerkere Tyskland, har imidlertid
pa grundlzeggende mader anfaegtet franske
aspirationer om lederskab i Vesteuropa.
Frankrig har reageret ved at soge en hurtig og
vidtgaende integration forceret igennem in-
den for EF. Desuden har Frankrig engageret
sig mere aktivt i estpolitikken. Preaesident
Mitterand er gdet sa vidt som til i sin nytars-
tale at foresla dannelse af en eurpaeisk kon-
foderation omfattende alle Europas stater.

Samtidig er der dog opstdet en ganske dyb
krise i det tysk-franske forhold, og meget ty-
der pa, at derag de vidtgaende franske for-
slag ligger en vis radleshed. Iseer synes udsig-
ten til DDR-omradets uundgaelige indopta-
gelse 1 EF inden for rammerne af tysk enhed
at have haft en h&ammende virkning pa opti-
mismen og beslutsomheden i den franske po-
litik. Denne forvirring forsteerkes af, at
Frankrig ikke har kunnet finde fodslag med
Storbritannien i en holdning til tysk enhed.
Premierminister Thatcher synes at ville ud-
nytte det tyske sporgsmal til - stik modsat
Frankrig - at h&emme store spring fremad i
den vesteuropeaeiske integrationsproces.

Hovedlinien i udviklingen synes dog i begyn-
delsen af april 1990 at veere, at der er basis for
et stort »historisk kompromis« om en nyord-
ning af Europa. Dette angar ikke alene tysk
enhed, men er en forandring pa mange om-
rader samtidigt. De veesentligste ementer i en
ny europaisk orden ser ud til at blive: 1) at
Tyskland opnar enhed, 2) at USA bevarer et
engagement og en indflydelse i Europa, ikke
mindst igennem en omformning af NATO og
ved en fortsaettelse af sit partnerskab med
vesteuropeeiske stater, seerligt Tyskland,
samtidig med at USAs militeere tilstedevae-
relse reduceres vaesentligt, 3) at Sovjetunio-
nen far de »nedvendige« sikkerhedsgaranti-
eriforbindelse med et nyt, europaeisk sikker-
hedssystem og maske opnar mere f.eks. pa
det okonomiske omrade, vedrorende tekno-
logioverforsel mv., 4) at Frankrig opnar bade
en oget politisk integration i EF og en udbyg-
ning af de al-europaeiske rammer i forbindel-
se med et nyt, europaisk sikkerhedssystem,
og 5) at Storbritannien ikke opnéar seerligt
meget (pga. egen isolering og Thatchers in-
dre svaghed), men dog nok opnar modifika-
tioner af processens tempo og en vis indfly-
delse, bl.a. igennem det bevarede NATO.

Konsekvenserne af tysk enhed synes saledes
at blive seerdeles betydningfulde for Europas
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fremtid. Det geelder bade hvis forhandlings-
processen inden for 4+ 2 formlen ferer til et
sadant nyt historisk kompromis, og i det til-
faclde at forhandlingerne bryder sammen og
ferer til nye modsatninger og splittelser i Eu-
ropa. Hvis et kompromis opnas, er der tale
om en omdefinering af de grundlaggende
sikkerhedspolitiske, politiske og politisk-
ekonomiske relationer i Europa. Det bety-
der, at Europa gar ind i en ny historisk fase.
Rakkevidden af en sadan nyordning frem-
traeder klarere, hvis udviklingen ses i et histo-
risk lys. Det tyske sporgsmal har altid vaeret
helt centralt placeret i europzeisk politik. Det
ligger i forlaengelse af europaisk historie, at
en nyorganisering af Tyskland ogsa indebze-
rer en nyorganisering af Europa.

3.3. Sikkerhedspolitiske
konsekvenser

De sikkerhedspolitiske konsekvenser af tysk
enhed vil vaere en dybtgdende @ndring af
den sikkerhedspolitiske organisering i Euro-
pa. Man kan naturligvis ikke isolere virknin-
gerne af tysk enhed fra den evrige sikker-
hedspolitiske udvikling, herunder fra udvik-
lingen i forholdet mellem USA og Sovjet-
unionen. Bade pa kort og pa lzengere sigt har
tysk enhed imidlertid vaesentlige sikkerheds-
politiske konsekvenser.

Umiddelbart gaelder, at selve det forhold, at
tysk enhed kommer pa dagsordenen, medfo-
rer, at veesentlige militeere og sikkerhedspoli-
tiske problemer stiller sig pa nye mader.
Feks. forekommer det ikke leengere me-
ningsfyldt for NATO at opretholde strategi-
en om et fremskudt forsvar efter, at der er
sket en demokratisering 1 DDR og etableret
fri bevaegelighed over den tysk-tyske granse.
Ogsa debatten om moderniseringen af NA-
TOs kortdistanceraketter, som for mindre
end et ar siden var det dominerende sikker-
hedsproblem i Vesteuropa, ma siges at vaere
passé, idet disse raketter stort set kun kan
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ramme de nye esteuropaeiske demokratiero.
de mennesker, som man nu arbejder pi z
blive forenet med. En anden virkning af ud.
sigten til tysk enhed er, at andre forhandlin.
ger pavirkes af tysklandsproblemet. Det gal.
der sdledes CFE-forhandlingerne i Wienom
konventionel nedrustning i Europa. Densov.
jetiske holdning i disse forhandlingerne i
Wien skulle sdledes ifelge pressemeddelelser
vaere @&ndret noget pa grund af sovjetiske in-
teresser 1 at inddrage spergsmal vedrerende
et samlet Tysklands status og rustningsni
veau.

Pa lidt laengere sigt synes de vaesentligste sik-

kerhedspolitiske konsekvenser af tysk enhed

at veere, at den hidtidige bipolaere organise-

ring af Europa @ndres. Hvis det »historiske

kompromis« lykkes, er der udsigt til, at der-
maske i en udvikling med flere faser — etable- |
res et nyt europaeisk sikkerhedssystem. Det |
er sandsynligt, at dette vil blive etableret pa
grundlag af allerede eksisterende institutio-
ner, som imidlertid pa vaesentlige omrader
vil fa nye funktioner. Centrale zendringer bli-
ver formentlig, 1) at CSCE-processen udbyg-
ges og institutionaliseres, 2) at NATO n-
drer karakter 1 mere politisk retning, og 3) at
der traeffes seerlige aftaler pa en rackke omra-
der, bl.a. angaende rustningsniveauer og an-
gaende et samlet Tysklands forhold til
NATO. Naturligvis er det umuligt pa nuvee-
rende tidspunkt at sige, hvilke konkrete an-
dringer der vil blive gennemfert, da det net-
op afhanger af de politiske forhandlinger. |
vurderingen af perspektiverne er det dog vig-
tigt, at der ikke kun er en usikkerhed, der
skyldes vor uvidenhed om, hvilke konkrete
elementer et nyt kompromis om Europas sik-
kerhed vil indeholde. Der er ogs4 grundlaeg-
gende usikkerheder knyttet til et nyt sik ker-
hedssystems karakter, effektivitet og leve-
dygtighed.

Hyvis vi f.eks. ser pa CSCE-processen, kan
konstateret, at der nok er udsigt til, at denne
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institutionaliseres, og at en ny CSCE-organi-
sations funktioner specificeres pa en raekke
omrader (bl.a. maske som foresldet fra tysk
side angaende verifikation, nedrustning og
okologi). Uanset hvorledes dette konkretise-
res, forbliver det grundlacggende problem:
Hvor staerk en sikkerhedspolitisk faktor vil
en sadan ny organisation vaere? Vil der f.eks.
blive tale om, at CSCE-systemet soges ud-
bygget til en egentlig organisation for kollek-
tiv sikkerhed i Europa? Vil en sadan organi-
sation skulle udstyres med »eksekutiv kom-
petence«, f.eks. med szerlige »europzeiske
tropper«, som skulle have funktioner i for-
hold til konflikter i Europa? Kan andre orga-
nisationer, f.eks. FN’s regionale organisati-
on, komme ind i billedet? Skal der inden for
et nyt sikkerhedssystems rammer veere regler
for sanktioner imod stater, der ikke folger de
vedtagne regler (lige som der f.eks. var det in-
den for Folkeforbundet?) Og hvor effektiv
vil et sadant system i givet fald vaere, safremt
der faktisk skulle komme konflikter, som
seetter den pa prove? Hvilke problemer vil
henholdsvis store og sma stater have ved at
leve op til eventuelle forpligtelser til at delta-
ge i handhaevelsen af en kollektiv sikkerhed?
Der er naeppe tvivl om, at CSCE-processen
vil fa sterre betydning. Men der er sandelig
stor usikkerhed knyttet til, kvilket bidrag et
styrket CSCE vil kunne yde til Europas frem-
tidige sikkerhed.

Der er ogsd grundlaeggende usikkerheder
angaende NATOs fremtid. Bade i og uden
for NATO tales der om, at de militaere allian-
cer skal have nye, politiske funktioner. Dette
er et vaesentligt element bade i USAs, For-
bundsrepublikkens og Sovjetunionens euro-
papolitik. (17) Nar dette synspunkt fremsaet-
tes sd generelt, som tilfaeldet er, vidner det
imidlertid om, at der er usikkerhed bade an-
gdende alliancernes fremtidige militeere
funktioner og angaende arten af deres politi-
ske funktioner. P4 det militeere omrade er
grundleeggende omdefineringer nedvendi-

ge, hvis det holder, at @st-Vest modsaetnin-
gen er under oplesning. P4 den anden side er
det langt fra givet, at de store alliancers mili-
taere opgaver er udspillet, alene af den
grund, at den militeertekniske udvikling har
bevirket, at det nzermest er en umulighed for
de mange sma stater at magte et militaer for-
svar alene. Pa det politiske omrade synes
Warzawapagten synes at veere i oplesning,
mens det samme ikke gaelder NATO. Den po-
litiske udvikling peger saledes pa, at det sna-
rere er en omfunktionering end en nedlaeg-
gelse, der er den mest sandsynlige udvikling
for NATO. Et vasentligt argument for
NATO vil veere, at der fortsat vil veere behov
for en politisk organisation, som danner
rammen om de transatlantiske relationer.
Det gaelder ikke mindre, hvis bade Vesteuro-
pa og USA fremtidigt skal have et staerkere
al-europaisk engagement. Men hvis NATO
skal besta, samtidig med at et al-europzeisk
sikkerhedssystem etableres, vil et af de helt
centrale emner veere at definere relationen
mellem dette nye sikkerhedssystem og
NATO.

Spergsmalet om et samlet Tysklands forhold
til NATO har allerede voldt en del politiske
problemer. Sovjetunionen har afvist, at et
samlet Tyskland kan vaere medlem af NATO
og - patidligt tidspunkt i processen - kraevet
tysk neutralitet. I forhold hertil er det be-
markelsesvaerdigt, at en raeekke osteuropaei-
ske stater har udtalt sig skeptisk over for
neutralitetstanken og dermed stottet tanken
om, at et samlet Tyskland med visse saerord-
ninger er medlem af NATO. Uenigheden an-
gdende dette fremgik bl.a. af medet blandt
Warzsawapagtens ledere den 17. marts 1990.

I Forbundsrepublikken er det - efter en in-
tern strid — blevet slaet fast, at forbundsrege-
ringens politik er, at et samlet Tyskland skal
veere medlem af NATO, mens NATO’s mili-
teere omrade ikke skal udtraekkes til det nu-
vaerende DDR. USA og en raekke andre NA-

31




(m-lande indtager samme standpunkt.
DDRs nye regering synes derimod at ville
indtage en forsigtig holdning, som ligger
temmelig taet op ad den sovjetiske. Det mest
sandsynlige er, at der blive etableret et frem-
tidigt kompromis pa grundlag af den for-
bundstyske-amerikanske holdning. Men et
centralt problem i forhold til denne er, hvad
Sovjetunionen skal »have« for at kunne ga
med til en sddan ordning. Skal det f.eks. ved-
tages, at sovjetiske tropper skal forblive i det
nuvarende DDR-omrade i en overgangsperi-
ode? Skal der pa andre omrader, f.eks. gko-
nomiske og teknologiske omrader, gives
wkompensationer« til Sovjetunionen? Skal
der fastlzegges retningslinier for rustnings-
niveauet i et samlet Tyskland? Eller skal der
maske fastlaegges generelle retningslinier for
rustningsniveauerne i Europa for at hindre
en positiv diskriminering imod Tyskland?
Skal der eventuelt inden for NATO ske for-
skydninger af troppekoncentrationerne bort
fra det tyske omrade til de vesteuropaeiske
randomrader - kombineret med strategi-
endringer?

Alene disse spergmal vidner om, at det er
overordentligt vanskeligt at omforme sikker-
hedsforholdene i Europa, sa de kan indopta-
ge tysk enhed. Hertil kommer, at der bag de
her naevnte problemer ligger andre vanskeli-
ge spargsmal. Hvor meget skal der f.eks. i det
hele taget nedrustes i Europa? Ud fra hvilke
principper skal de tilbagevarende forsvar or-
ganiseres? Hvilken rolle skal atomvaben
fremtidigt spille i Europa? Skal der indgaes
en fredstraktat med det samlede Tyskland?
Og hvad skal en sadan traktat indeholde af
bestemmelser, f.eks. angdende tysk atomaf-
kald, Tysklands grzenser, internationale ga-
rantimagter mv.? Den tolkning, der her er
anlagt, gar ud pa, at det mest sandsynlige er,
at man nar frem til et »historisk kompro-
mis«, som kan danne grundlag for at tysk en-
hed ogsa kan indpasses i en ny, falles euro-
pzisk sikkerhedsorden. Men det er klart, at

problemerne ved at na frem til en sadanerg;
store, at de umuligt kan leses pa kort tid. V,
ma derfor indstille os pa en overgangsperio-
de, som kan tage mange ar og vil indeholg,
mange vanskeligheder og usikkerheder. Den.
ne overgang til en ny europzisk sikkerheds.
orden vil naturligvis ogsa have vidtrackkend:
konsekvenser for Europas sma stater, ogs
for Danmark.

3.4. Politiske og politisk-
okonomiske konsekvenser

Et nyt kompromis om tysk enhed angar ikke
sikkerhed alene, men ogsa den politiske og
politisk-ekonomiske organisering af fremii-
dens Europa. Et vanskeligt forhold er, at tysk
samling er kommet pa dagsorden netopien
fase, hvor de vesteuropzaiske lande er enga-
geret et nyt spring fremad i den (vest)euro-
paiske integrationsproces, der er knyttet til
EF. EF-integrationen er saledes gaet hurtigt
frem siden midten af 1980’erne. Maerkesa-
gerne for den nye EF-dynamik er planen om
det indre marked (»1992-projektet«), planen
om en gkonomisk-monetzr union (Delors- |
planen) og de mere vidgaende, men ogsa lose
planer om en politisk union. Spergsmalet
om tysk enhed truer umiddelbart med at
komme pad tveers af denne dynamik, der |
langt fra er fuldfert, blot i fuld gang. Men |
udviklingen i @steuropa og den tyske udvik-
ling giver imidlertid ogsa den anden mulig-
hed: At den nye europziske udvikling vil
kunne udvides til at blive en al-europeeisk
proces frem for som hidtil naesten kun en ve-
steuropaisk integrationsproces.

Det er 1 dag usikkert, hvad der vil blive resul-
tatet af »sammenstodet« mellem den tyske
enhedsproces og den vesteuropziske inte-
grationsproces. To forskellige scenarier
traenger sig pa i tolkningen af konsekvenser-
ne af tysk enhed for den vesteuropziske in-
tegration. I det ene scenarie bliver den tyske
enhed i realiteten til en haemning for en ud-
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dybning af den vesteuropeaeiske integration. |
det andet scenarie bliver den tyske enhed til
en ny drivkraft for en europeisk integration
med EF som centrum bade formelt og reelt.

Hovedlinien i det forste scenarie, der her kun
skitseres, gar ud pa, at uanset at forbunds-
regeringen fortsat erkleerer sin stotte til en
uddybning af EFs udvikling, placeres de
vesttyske interesser og »energier« seerligt i re-
aliseringen af den tysk-tyske enhedsproces.
Inden for det engagement i EF, der bliver til-
bage, koncentreres interessen primzrt om
DDR-omréadets integration i EF samt om ab-
ningen af EF over for de esteuropzeiske lan-
de. Alene vanskelighederne ved at fa DDR-
omradet integreret i forhold til et »indre
marked« peger i retning af, at selve planen
for et indre marked forsinkes vaesentligt. Til-
svarende kan en okonomisk-monetzer union
med DDR hazemme en skonomisk-monetaer
union i EF. Ogsa udvidelsen af EFs samar-
bejde med de esteuropzeiske lande vil kunne
fore i retning af en »udvanding« af EF-sam-
arbejdet, ogsa selv om samarbejdet mod est
formentlig snarere sker i form af handels- og
samarbejdsaftaler end i form af egentligt
medlemsskab for de osteuropaeiske lande.
En sadan udvikling i retning af stagnerende
integration kan eventuelt blive fremmet af
andre EF-stater, f.eks. af en britisk skepsis
over for en for vidtgaende politisk integra-
tion i EF. De videre perspektiver i dette sce-
narie er, at Europa kan blive politisk-ekono-
misk fragmenteret med den konsekvens, at
der opstar store, men maske skiftende spaen-
dinger imellem Europas sterste stater.

Hovedtanken i det andet scenarie er, at netop
den tyske enhed udleser yderligere integra-
tionskrafter inden for EF. Styrkelsen af den
tyske stat forer umiddelbart til den holdning,
at der ber gores mere for at »indbinde« dette
samlede Tyskland i europziske rammer, og
at dette netop kan gores igennem en styrkelse
af EF. Denne etablering af bindinger kan vel

at maerke ikke kun vaere en forogelse af mar-
kedskraefternes muligheder i et indre marked
med feelles retsregler og standarder, men ma
ogsa vaere en styrkelse af EF som en politisk-
gkonomisk institution, f.eks. igennem oget
demokratisering og mere bindende beslut-
ningsprocedurer. Forestillingen i dette scena-
rie er, at ikke kun Tysklands naboer, men
ogsa det samlede Tyskland kan have interesse
ien sadan politisk og institutionel udbygning
af EF. Seerligt kan et tysk-fransk samarbejde
tzenkes som »motor« ien sadan integrations-
intensivering. De videre perspektiver i dette
scenarie er, at det pa denne baggrund kan
lykkes EF at ekspandere i dybden bade oko-
nomisk og politisk - f.eks. igennem realise-
ringen bade af det indre marked og af oget
politisk integration. Og maske kan det ogsa -
maske med en mindre faseforskydning — lyk-
kes at ekspandereibredden igennem en grad-
vis inddragelse af EFTA-landene og de ost-
europzeiske lande i EF. Perspektivet er sale-
des, at EF faktisk udvikler sig til et »Europas
Forenede Stater«, og dermed realiserer en
gammel og dybt rodfaestet europeisk vision.

Det sidstnavne scenarie svarer i vid ud-
streekning til, hvad der i dag forbundsrege-
ringens erklaerede politik. Forbundsregerin-
gen har gentagne gange i de seneste maneder
erkleeret, at »det er en farlig fejltagelse ... at
ville nedsaette tempoet i den vesteuropzeiske
integration pa grund af udviklingen i Ost-,
Mellem- og Sydeuropa«. (18) Seneste under
sit besog i Bruxelles i marts maned har for-
bundskansler Kohl segt at imedega den kri-
tik af et manglende integrationsengagement,
som det intense tysk-tyske engagement har
givet anledning til. Imidlertid er det vanske-
ligt at sige, hvilket af de to scenarier der vil
blive det mest realistiske. Man kan naturlig-
vis ikke vurdere udviklingen alene ud fra er-
kleerede malsztninger, men ma ogsa se pade
reelle interesser, der ligger bag disse, samt pa
de problemer, der vil melde sig for de faktiske
integrationsprocesser.
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Formentlig kommer realiteten til i en lang pe-
riode at ligge midt imellem de to scenarier,
men med overvagt af den relativt disintegre-
de udviklingslinie (altsa det forste scenarie).
De problemer, der skal handteres bade 1 EF
ogideenkelte stater - ikke mindst Forbunds-
republikken - er s omfattende, at den fakti-
ske udvikling vil blive forbundet med mange
vanskelige politiske forhandlinger og nasten
uvaegerligt ma indebzere kriser og blokerin-
ger. Naturligvis er der vaesentlige interesser
pa spil for de involverede aktorer, bade inte-
resser knyttet til deres egen placering i det ny-
organiserede Europe og interesser knyttet til,
at processerne ikke leber af sporet og udvik-
ler sig til egentlige nye europaiske modsaet-
ninger. En lasning af de mange nye interesse-
konflikter ma forventes at tage tid.

Et andet interessant aspekt angar, hvilke nye
interessekonstellationer der da vil vise sig in-
den for fremtidens EF. Nogle vil ud fra en
umiddelbar tolkning mene, at tysk samling
vil styrke Tyskland inden for den samlede eu-
ropaiske proces, og naturligvis kan der vaere
noget om dette. Der er dog en stor fare i at
overdrive denne betragtning. Et samlet Tysk-
land vil fortsat have under en fjerdedel af
den samlede befolkning og under en tredje-
del af det samlede bruttonationalprodukt i
EF. En almindelig magtbalancebetragtning
anvendt pa EF forer snarest til den opfattel-
se, at et samlet Tyskland ikke er staerkt nok til
at optraede som en egentlig »hegemon« in-
den for EF, men - hvis noget sadant forseges
- vil fremprovokere et samarbejde mellem de
andre EF-stater, der vil forhindre dette. Det
geelder i endnu hejere grad, hvis der 1 EF eks-
isterer beslutningsregler, som sikrer flertals-
afgorelser, og andre demokratiske bindinger.

Det skal fojes til, at konsekvenserne af tysk
enhed ogsa kan vaere, at andre institutioner i
Europa vil kunne fa nye roller. Feks. kunne
Europaradet komme til at spille en vaesentlig

rolle bade i forhold til estlandene ogio

vagningen af, at menneskerettighederne

spekteres. Maske vil EFTA kunne fa en

betydning, hvis denne organisation abnerf:
optagelse af osteuropaeiske lande. Mulig,
vil Den Vesteuropaeisk Union (WEU) kuny
spille en rolle i forbindelse med omorgani
ringen af europzaeisk sikkerhedspolitik, on
end det er meget usikkert og afhangigt:
udviklingen i den atlantiske relation, hvilks
rolle WEU i givet fald kan spille. Ogsa de
nordiske samarbejde vil kunne aendre karat
ter i lyset af den nye europzeiske udvikling
som kan give en mere feelles orienteringifo
hold til EF og som ikke mindst kan forminé
ske den sikkerhedspolitiske splittelse i No:
den, som har veeret knyttet til det bipolar.
alliancesystem.

3.5 Mulige afvigelser og tilbageslag

Det er hovedargumentet i denne artikel, I)a
konsekvenserne af tysk enhed vil vare dybt-
gaende endringer i Europa bade sikkerhed:
spolitiske, politisk og politisk-ekonomisk,
og 2) at der grundleeggende tegner sig gunsti
ge udviklingsmuligheder for et »historish
kompromis« om en ny europaisk orden
Men hertil skal fojes, 3) at der er knyttet v
sentlige farer til den fremtidige udvikling
Naturligvis skal vi ikke i en analyse af de ak-
tuelle udviklingstraek veere sa naive at tro, a
alting gar i overensstemmelse med de mange
smukke erklaeringer eller folger aktarernes
malsatninger. Realiteten 1 international po
litik er, at hverken erklaeringer eller enkelte
akterers malsatninger er enebestemmende
men at det er mere grundleeggende struktu-
rer og »dybere kreefter«, der styrer de fakti
ske udviklinger. Der kan derfor vaere grund
til kort at dveele ved, hvad der kan »ga galt«
i forhold til de forholdsvis positive perspek-
tiver, der er trukket op.

Forst og fremmest ligger der en stor usikker-
hed knyttet til Sovjetunionen stilling og udJ
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vikling. Der er ikke kun et manglende kend-
skab til Sovjetunionens »pris« for accept af
tysk enhed. Bagved ligger den dybere usik-
kerhed, at Sovjetunionens enorme indre van-
skeligheder og truende oplasning kan fore til
et tilbageslag, som ogsa vil kunne blokere
den tysk-europeeiske forhandlingsproces,
der er omtalt ovenfor, og dermed forhindre
et »nyt kompromis« omkring tysk enhed.
Safremt en forhandlingsproces blokeres af
Sovjetunionen, kan vi vente nye spaendinger
i Europa, omend en fuld tilbagevenden til en
sovjetisk dominans i @steuropa forekommer
udelukket.

En anden vaesentlig usikkerhed er knyttet til
muligheden for nye modsztninger mellem
de store vestlige stater. Man kan f.eks. teenke
sig en ny rivalisering mellem Tyskland og
Frankrig eller mellem Tyskland og England.
Det vil neppe vaere muligt helt at undga sa-
danne modsatninger. P4 den anden side er
en eskalation af disse usandsynlig, fordi der
allerede nu er sa mange ekonomiske og poli-
tiske interesser, der forbinder de vesteuropze-
iske lande, at disse udger et sikkerhedsfzel-
lesskab, som lagger en deemper pa nye kon-
flikter. Et mere sandsynligt »negativt scena-
rie« er, at vi over en leengere periode vil kom-
me til at leve med alvorlige spaendinger i Eu-
ropa, hvor integrationen i EF vil stagnere og
maske endda sla over i disintegration.

En tredje betydningsfuld usikkerhed er knyt-
tet til det transatlantiske forhold. Vi ma er-
kende, at den hoje grad af overensstemmelse,
som viidet sidste ar har oplevet mellem USA
og Forbundsrepublikken, er en for Europa
usadvanligt gunstig konjunktur, som imid-
lertid neeppe er varig, og som derfor ma for-
ventes pa et tidspunkt at blive aflgst af nye
transatlantiske modsatninger. Hvor steerke
sadanne nye modsatninger kan blive, er van-
skeligt at sige. Der kan veere tale om forskelle
bade i politiske og skonomiske interesser, og
vi kan se mange typer dilemmaer i forleengel-

se af sidanne konflikter. Samtidig kan vi dog
finde en vis fortrestning i, at selve faren for
en dybere atlantisk konflikt formentlig vil
laegge band pa alle parter og hindre dens
eskalering.

Endelig skal der mindes om den kilde til
usikkerhed, som ligger i den indre udvikling
i Tyskland. Den mest sandsynlige udvikling
er som naevnt ovenfor, at et samlet Tyskland
nok vil mede store sociale og politiske integ-
rationsproblemer, men at det etablerede de-
mokrati og den nydannede midte i tysk poli-
tik vil vise sig steerke nok til at fastholde en
grundlaeggende tysk stabilitet. Der er dog
ogsa muligheder for destruktive, indre ud-
viklinger i et samlet Tyskland, som f.eks. kan
sla over ien overdreven tysk nationalisme. Pa
grund af historien vil andre stater formentlig
vil veere felsomme over for en indre destabili-
tet i et samlet Tyskland. Det ligger lige for, at
der ogsa kan komme overreaktioner pa in-
tern destabilitet 1 Tyskland, og at sddanne
kan bidrage til en isolering af Tyskland, som
igen kan fremme destabliseringerne.

Disse mulige negative konsekvenser af tysk
enhed skal ikke uddybes yderligere. Den
samlede konklusion af overvejelserne over
de europeiske konsekvenser af tysk enhed
er, at der er seerdeles positive muligheder for
Europa af tysk enhed. Der synesiden aktuel-
le fase at veaere en vidtgaende overensstem-
melse mellem de forskellige aktorers grund-
leeggende synspunkter og dermed at veere
basis for et nkompromis« mellem forskellige
interesser, som vil kunne give vaesentlige ind-
remmelser til alle parter. Forandringspresset
i de kommende ar vil blive meget stort. For-
mentlig vil det ga til greensen af, hvad man vil
kunne magte igennem internationale for-
handlinger.




4. Om konsekvenserne for
Danmark af tysk enhed

Den vaesentligste konsekvens for Danmark
af tysk enhed er, at vore udenrigs- og sikker-
hedspolitiske vilkar aendres vaesentligt, og at
vi vil komme til at opleve en langere over-
gangsfase med store europzeiske forandrin-
ger og intense forhandlingsprocesser. Fak-
tisk aendres vilkarene for samtlige stater i Eu-
ropa, sa Danmarks situation er i denne hen-
seende ikke unik. For Danmark betyder vor
placering som en lille stat, der er umiddelbar
nabo til Tyskland, dog at vi vil vaere meget di-
rekte berort af azndringerne pa den europaei-
ske scene. Det gaelder bade sikkerhedspoli-
tisk, politisk og @konomisk. For at satte
andringerne i perspektiv kan det vaere pa sin
plads med nogle korte historiske og principi-
elle betragtninger over dansk udenrigspoli-
tiks vilkar.

Dansk udenrigspolitisk historie var i hele pe-
rioden fra 1720 og til afslutningen af Den an-
den Verdenskrig grundlaggende praeget af
Danmarks forhold til de tyske stater eller det
samlede Tyskland. Ik ke mindst efter nederla-
get i 1864 - og seerligt efter den tyske samling
i 1871 - var vi i en meget udsat position over
for Tyskland. Historien har bade fra 1864, fra
perioden forud for Den farste Verdenskrig og
fra besaettelsen 1940-45 givet os traumatiske
minder om, hvordan det er at leve som lille
land teet ved en steerk og agressiv stormagt.
Danmarks medlemsskab af Atlantpagten i
1949 markerede i forhold hertil et markant
skift i dansk sikkerhedspolitik. Ikke alene
forlod vi herved neutralitetspolitikken, som
havde preeget de forudgaende perioder. Lige
sa centralt var det, at den primeere trussel
mod Danmark i efterkrigsarene til en foran-
dring ikke var Tyskland, men Sovjetunionen,
og at Danmark i forhold til denne fjende fik
en hidtil ukendt mulighed for at indga i en
staeerk alliance, der sikrede et forsvar af Dan-
mark over for Danmarks primeaere trussel.

Formuleret i en teoretisk terminologi,
her kun skal antydes, kan man havde
Danmarks udenrigspolitik i perioden op
1945 matte karakteriseres som »direkte
pasning til en aktor«. Den aktor, som D-
mark 1 vid udstraekning tilpassede sig ige
nem en politik, der 1 vaesentlige periodery,
en indremmelsespolitik, var Tyskland. (19
perioden efter 1949 skiftede den udenrigsp
litiske problematik. Der blev tale om »ind
rekte tilpasning over for en akter«. Danmar
stod over den truende aktor, Sovjetunione
men havde igennem sin alliancemulighed-
sin tilknytning til NATO/USA - en besky
telse, som man sa til gengeeld 1 vid udstrai
ning matte tilpasse sig. (20) I denne perio
fra 1949 til 1989 var vi — i hvert fald politisk
sa uafheengige af Tyskland som nogensind:
tidligere i nyere dansk historie. Og vort pri-
meere sikkerhedspolitiske problem var, hvor-
ledes vi - stillet over for den sovjetiske trussel
-skulle praktisere den indirekte tilpasningtil
NATO/USA saledes, at der var en vis ba
lance heri og ikke kun tale om en ren indrom-
melsespolitik.

Setidette lys oplever vii denne nye fase af vor
udenrigspolitik, at den sovjetiske trussel for-
svinder, eller at den i hvert fald forsvinder fra
vort neromrade. Vikan ikke med rimelighed
sige, at der er opstdet en anden trussel i ste-
det. De krav, vi bliver stillet over for, er ikke
primert knyttet til én bestemt akter. De er
snarere knyttet til tilpasninger inden for de
forskellige internationale organisationer,
seerligt EF og NATO. Hertil kommer, at ogsa
Danmark vil blive stillet over for nye tilpas-
ningskrav, hvis og nar et nyt, kollektivt sik-
kerhedssystem skulle blive en realitet i Eu-
ropa. Der kan vare problemer knyttet til,
hvorledes vi skal karakterisere denne situa-
tion teoretisk.

Maske kan man sige, at Danmark i stigende
grad oplever kravom »indirekte tilpasning til
ikke blot én, men flere ikke-aktorer«. (21)
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Vor situation er ikke, at vi star over for —eller
inden for et rimeligt perspektiv kan komme
til at sta over for — nye truende magter, sile-
des heller ikke over for en truende tysk mili-
taeermagt. De tilpasningskrav, vi umiddelbart
meder, kommer ikke primeert fra enkelte an-
dre landes krav til os, men fra »ikke-aktorer«
i form af internationale organisationer og
normsystemer (»internationale regimer«).
Og vor situation er heller ikke, at vi star uden
alliancepartnere eller uden andre partnere,
tveertimod. Derfor skal vi praktisere en poli-
tik, der nok har karakter af indirekte tilpas-
ning, men hvor vi selv kan have indflydelse
blandt andet igennem vort samarbejde med
andre parter. Vi er nok bundet bade sikker-
hedsmeessigt, politisk og ekonomisk i1 det
vidtspandende internationale samarbejde,
vier indgaet i. Men vi er ikke uden indflydel-
sesmulighed og samarbejdspartnere, tveert-
imod.

Disse forhold skal understreges for at poin-
tere, at tysk enhed ikke betyder, at Danmark
kommer tilbage til de grundlaeggende uden-
rigspolitiske vikar, som praegede vor interna-
tionale stilling i den lange periode forud for
1945. Tysk enhed betyder ikke, at Danmark
igen star over for en enkelt stats truende mi-
litzermagt, der er placeret umiddelbart syd
for vore greenser. Selv hvis der sker et sam-
menbrud 1 den tysk-europaiske proces og
ikke opnés den europzisk sikkerhedsorden,
som i dag ses som en mulighed, vil der for-
mentlig veere graenser for, hvor tilspidset en
militeer trussel mod Danmark vil kunne
blive, blandt andet pa grund af de forhold,
der har gjort det naeermest umuligt at taenke
sig en anvendelse af militezere midler i Euro-
pa. Tysk enhed er - sammen med de ovrige
@ndringer i europaeisk politik, seerligt for-
mindskelsen af Ost-Vest modsaetningen - i
feerd med at forandre de generelle vilkar for
dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Men
forandringen er ikke nogen tilbagevenden til
det tysklandsproblem, der tidligere har do-

mineret dansk udenrigs- og sikkerhedspo-
litik.

Hvad de konkrete konsekvenser af tysk en-
hed vil vaere for dansk udenrigspolitik, af-
haenger naturligvis af, hvilken udvikling der
rent faktisk realiseres i Europa. Safremt den
ovennavnte analyse er korrekt, vil det mest
sandsynlige veere, at Europa vil komme til at
opleve en forandringsproces, hvorigennem
der gradvist opbygges en ny organisering,
som bryder med den hidtidige bipoleere op-
deling af Europa - altsa overvinder den euro-
peeiske spaltning i Ost og Vest — og som ud-
bygger institutioner og diplomatisk samar-
bejde til sikring af den overordnede stabilitet
i det nye Europa. Det forekommer klart, at
det ma vaere en overordnet dansk interesse at
stotte en sadan udvikling samt at tage del i
den pa en sadan made, at den netop bliver sa
sikker og stabil som muligt. Samtidigt er det
ogsa Danmarks opgave at sikre varetagelsen
af de seerlige danske interesser, der matte
veere knyttet til de forskellige aspekter af
denne udvikling, herunder at hindre forleb,
som kan vaere serligt ubehagelige for Dan-
mark.

Det vil fore for vidt her at forsoge en analyse
af konkrete danske interesser i den omform-
ning, som Europa oplever. Den hidtidige de-
bat om Danmarks stilling efter, at tysk enhed
er kommet pa dagsordenen, har forst og
fremmest vaeret en understregning af de gun-
stige muligheder, der ligger bade for Europa
og for Danmark i den nye europaeiske udvik-
ling. (22) Der er der gode grunde til dette,
fordi der med tysk samling er en neerliggende
fare for, at alt for mange i Danmark falder
tilbage til en foreeldet forstaelse af tysk-
landsproblemets betydning for os. Pa den
anden side er der ogsa en fare ved, at de store
forandringer, som ogsa Danmark star over
for, gores alt for harmlese. Store eendringer
er altid til fare for sma stater, og deres overle-
velse gennem tiden beror frem for alt pa de-
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res evne til at kunne placere sig rigtigt i for-
hold til de store ndringer.

De vasentligste vanskeligheder for Dan-
mark er knyttet til de farer, for den samlede
europaiske proces, som er blevet omtalt
ovenfor. Hvis der opstar en ny spanding i
Europa pa grund af et tilbageslag i Sovjet-
unionen, vil det generelt kunne pavirke Dan-
marks stilling og udenrigspolitiske mulighe-
der. Meget tyder dog pa, at selv en saddan ny
speending vil forblive relativt fjernt fra det
danske naromrade. Og da NATO-integra-
tionen formentlig i en sadan situation vil
blive fastholdt, vil der veere graenser for, hvor
meget det vil pavirke Danmarks situation i
forhold til vor hidtidige stilling. Hvis der
derimod opstar nye atlantiske konflikter, vil
Danmark politisk set vare i en meget ubeha-
gelig position, naturligvis afhaengigt af
hvorledes modsztningerne vil vise sig. Tysk-
lands ogede styrke kunne i en sadan sam-
menhang betyde et oget pres for tilpasning
til tyske opfattelser og maske en anfzegte den
danske »atlantisme«, som har ligget i, at vi
igennem de seneste artier har gnsket, at den
primere behandling af sikkerhedspolitiske
skal finde sted inden for NATO. Tankerne
om sadanne ubehagelige dilemmaer bliver
imidlertid let for vidtgaende, iszer i lyset af,
at samarbejdet mellem USA og Forbundsre-
publikken netop i den aktuelle fase er bedre
end meget lange.

Danmark vil ogsa opleve vasentlige vanske-
ligheder i tilfaelde af nye vesteuropaiske
spandingsforhold, afhaengigt af disse ka-
rakter og styrke. Det vil ogsa i fremtiden
vaere et centralt spergsmal, hvorledes vi skal
placere os inden for sddanne politiske mod-
satninger. Problemer er fsv. allerede aktuelt
i forhold til de uoverensstemmelser, der er
mellem f.eks. Storbritannien og Tyskland an-
gaende tysk enhed og EF-integrationen. Sa
laenge Storbritannien er sa relativt margina-
liseret som i den aktuelle fase, er det ikke sa

vanskeligt for Danmark at vaelge en politi|
linie. Men med andre balancer ville et sdda
valg veere mere problematisk for Danmar
En anden vanskelighed kan anga Danmar,
stilling i tilfelde af nye indre tyske spandi
ger, f.eks. knyttet til manglende indre sikke:
hed. Sadanne ville kunne pavirke os meg
negativt, seerligt hvis der er ogede spret
ningsvirkninger pa grund af et mere integr.
ret EF. P4 den anden side er det ikke rimelig
at havde, at de samlede vanskeligheder me:
den indre sikkerhed vil blive storre, fordi EF
integrationen blir mere fremskreden.

Der er altid dilemmaer for sma stater i dere
forhold til internationale organisationer ¢l
ler nregimer«. Den lille stat er altid i fare for
enten at blive »fanget« af den internationale
organisation og miste sin egen identitel
(»entrapment«), eller — igennem sin insiste-
ren pa egne interesser - i fare for at »blive for-
ladt« af organisationen og miste de fordelg,
som er knyttet til medlemsskabet i denne
(»abandonment«). (23) Det gzelder ogsa for
Danmark og har vaeret vort vaesentligste di-
lemma bade i forhold til NATO og EF. Dette
dilemma kan imidlertid blive endnu mere til-
spidset i den kommende europzeiske udvik-
ling, safremt forpligtelserne i det internatio-
nale samarbejde tager til.

Dilemmaet kan i relation til spergsmalet om
tysk enhed og europazisk integrations be-
skrives pa felgende made: Man kan hzevde,
at det er overordentligt veesentligt at et sam-
let Tyskland bliver »bundet« i europaeiske

strukturer, som forhindrer tysk »enegang«
og dermed hindrer klassisk magtpolitik i Eu-
ropa. Ud fra dette kan man haevde, at de in-
ternationale organisationer, der kan etablere
sadanne »bindninger«, f.eks. EF, ma udbyg-
ges kraftigt. En sddan udbygning af de inter-
nationale organisationer, feks. EF, betyder
imidlertid, at det ikke kun er et nyt og samlet
Tyskland, men ogsa - og maskeiendnu haje-
re grad - de sma stater, der ma opgive dele af
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deres selvsteendighed. Disse ma i givet fald
gd laengere ind i integrationsprocessen uden
at have samme mulighed for at kunne sig fra
over for de styrkede internationale organisa-
tioner som de store og staerkere stater. Lige sa
vel som man kan opleve, at de internationale
organisationer anvendes som instrument for
de mange og sma til at styre de store stater,
kan man teenkes sig, at de internationale or-
ganisationer bliver instrumenter for de store
stater til at kontrollere mindre stater. Dette
dilemma kan man ikke komme ud over. Kon-
sekvensen af det er ikke, at sma stater skal
opgive en integrationspolitik, men heller
ikke, at de blindt skal accepterer en sadan.
Det helt afgerende bliver, Avad det er man
skal samarbejde om, og hvilke veerdier og de-
mokratiformer, der bliver dominerende i de
integrationssystemer, man bygger op. Det er
forkert at bruge tysk enhed til at slore dette
uomgaengelige dilemma.

Den samlede konklusion af disse overvejel-
ser er, at tysk enhed vil have meget stor be-
tydning for Danmark og vilkarene for dansk
udenrigspolitik. Vistadig er i den forste fase
af en udvikling, hvor denne betydning vil
vise sig med stigende styrke. Grundlzaeggen-
de star vi over for en s&rdeles positiv udvik-
ling i Europa, som umiddelbart vil oge Dan-
marks sikkerhed, og som giver mange gun-
stige udviklinger pa en raekke omrader. No-
get af det positive er netop, at vi ikke vil
komme til at opleve samme afhangighed af
et samlet Tyskland som i tidligere perioder af
Danmarks historie, hvor vi stod over for en
overvaeldende tysk militeermagt. Andre po-
sitive udviklinger er kulturelle og skonomi-
ske. Alligevel er der ogsid mange usikkerhe-
der knyttet til den forcerede forandringspro-
ces, videltageri. Helt centralt bliver det at fa
en differentieret integrationspolitik, som er
indholdsmaessig og baseret pa vore egne so-
ciale, kulturelle og politiske vaerdier. Og lige
sa centralt er det, at vi har evne og kapacitet
til at »folge med« og »placere os rigtigt« i

den komplicerede udvikling, vi er en del af.

Organiseringen af Europa vil blive forandret
igennem kollektive processer med komplice-
rede interessekonstellationer og i et forceret
forhandlingstempo, der vil forega i mange
multilaterale fora samtidig. I den forste fase
den tyske enhedsproces har de danske reakti-
oner vaeret preget af en del »besvaergelse« af
den nye udvikling og dens gunstige virknin-
ger for Danmark. Der ber nu komme en an-
den fase, hvor opgaven er den vanskeligere at
levere konkrete analyser og formulere ind-
holdsmaessige retningslinier for Danmarks
politik. En vaesentlig konsekvens af tysk en-
heder, at vimere end i mange artier er udford-
ret til international og udenrigspolitisk teenk-
ning, til at analysere og forsta den nye euro-
peeiske udvikling og til at placere os bedst
muligt 1 den.
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