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1. Indledning

Med den korte tid jeg har til radighed, er der
ingen grund til at forklare, hvorfor det iszr
er de gkonomiske forhold i DDR, som til-
traekker sig opmaerksomhed.

Den skonomiske vaekst i DDR har i de sidste
25 ar fulgt stort set samme meonster med fal-
dende vaekstrater som i andre centraldirige-
rede ostekonomier. Forklaringen kan enten
veaere effektiviteten 1 udnyttelsen af den for-
handenvarende arbejdskraft og realkapital,
hvor vaeksten kan have veeret aftagende og
maske negativ, eller en for kraftig stigning i
indsatsen af kapital ved uzendret vackst i ef-
fektiviteten. For de fremtidige vaekstmulig-
heder er det forholdsvis underordnet, hvil-
ken af disse forklaringer der er den rigtige.
DDR kan som andre @stlande i fremtiden
ikke klare sig alene med @get indsats af kapi-
tal. Hvis man vil forege vaksten, er det ned-
vendigt med ekonomiske reformer.

Det absolutte niveau for levestandarden er
dog hejerei DDR end i andre @stlande. Der-
for er det formentlig ikke s meget hverken
de darlige vackstudsigter eller det absolutte
niveau for levestandarden isoleret betragtet,
som har skabt et pres for skonomiske refor-
mer i DDR. Forklaringen skal derimod soges
i den meget kraftige stigning i udvandringen
til Vesttyskland, der bl.a. er en folge af den

store og synlige forskel i levestandard mellem
de to Tysklande. Den generelle levestandard
eri@sttyskland formentlig omkring det hal-,
ve af standarden i Vesttyskland.

2. Okonomiske reformer i DDR

Betydningen af denne udvandring og der-
med ogsa betydningen af murens fald den 9.
november kan formentlig vanskelig under-
vurderes, nar man skal vurdere det tidsmees-
sige pres for skonomiske reformer i @sttysk-
land. Pa dette punkt adskiller situationen i
Osttyskland sig ogsa klart fra situationen i
f.eks. Sovjet.

Til og med 1988 var vandringen fra Ost- til
Vesttyskland mindre end 50.000 personer ar-
lig og ofte det halve. I 1989 steg udvandrin-
gen til mere end 300.000 og synes at veere til-
taget efter murens fald. I modsatning til de
etniske tyskere fra det gvrige Osteuropa har
asttyskerne let ved at finde job 1 Vesttysk-
land. De har ingen sprogproblemer, er ofte
rimeligt veluddannede og lige som andre
flygtninge ofte unge mennesker.

De gkonomiske reformer, som er nedvendi-
ge 1 DDR, er forst og fremmest en prisre-
form. I neer sammenhzng hermed er der be-
hov for &ndringer i industristrukturen samt
denationalisering af ejendomsretten eller i




hvert fald aendringer i formen for aflenning
af de ansvarlige for pris-, produktions- og
beskaeftigelsesbeslutningerne. Som en direk-
te folge af udvandringen til Vesttyskland er
der endvidere behov for en valutareform.

Behovet for en prisreform svarer fuldstzen-
dig til behovet i andre @stlande. Derimod er
organisationsstrukturen formentlig mere
centraliseret i Osttyskland, idet industripro-
duktionen og byggevirksomhed foregar i sa-
kaldte Kombinater, der typisk omfatter hele
brancher med flere produktionssteder og
ofte 30-60.000 beskaftigede. Med en sadan
struktur vil fri prisdannelse vare ensbety-
dende med monopolpriser og formentlig be-
greenset effektivitet. En reform med fri eller
friere prisdannelse kraever derfor ogsa en
eendret industristruktur — herunder at Kom-
binaterne oploses.

Zndringer 1 ejendomsretten eller aflon-
ningsforholdene for de ansvarlige er nedven-
dig for at sikre, at priserne bliver fastsat i
overensstemmelse med markedsvilkarene og
omkostningerne. De ansvarlige skal pa en el-
ler anden made bzere i hvert fald en del af
konsekvenserne af deres beslutninger.

Fri prisdannelse vil uden forudgaende kobe-
kraftopsugning eller en valutareform udlose
en betydelig inflation. Det skyldes et kobe-
kraftsoverskud og dermed tvungen opspa-
ring, som pa linie med forholdene i andre
Ostlande nu ogsa findes hos befolkningen i
Osttyskland. Forklaringen er bade tidligere
og aktuelle underskud pa de statslige finan-
ser, som pa grund af centralt fastsatte priser
og produktion ikke har kunnet bruges til an-
det end bankindskud og ophobning af pen-
gesedler. De statslige underskud stammer
blandt andet fra subsidier til husleje, fodeva-
rer m.v. En prisreform, der ikke skal fore til
fortsat inflation, forudseetter derfor enten
en kraftigere beskatning eller afskaffelse af i
hvert fald mange af subsidierne. Disse subsi-

dier er i ovrigt arsag til, at prisstrykturen er
meget forskellig mellem Osttyskland og
f.eks. Vesttyskland.

Denne forskel i prisstrukturen ferer til kun-
stigt fremkaldte opkeb og privat eksport af
bl.a. fodevarer, og gor det i ovrigt vanskeligt
at sammenligne prisnivauerne og dermed
pengenes kobekraft i de to Tysklande. Kobe-
kraftssammenligninger er ellers traditionelt
udgangspunkt for beregninger i forbindelse
med fastsaettelse af nye valutakurser. Men
netop pa grund af de store forskelle mellem
prisstrukturen i @st og Vest er sadanne sam-
menligninger i bedste fald meget vanskelige
og derfor ikke szrlig relevante i forbindelse
med osttysk valutareform.

Baggrunden for tanker om en sadan reform
er igen udvandringen fra Osttyskland. Der er
formentlig osttyskere, som er bange for en
yderligere devaluering af @st-marken, for in-
flation som folge af kobekraftoverskuddet
eller for direkte indgreb over for den osttyske
pengerigelighed. Osttyskere vil derfor have
staerke motiver til at veksle deres penge og
bankindestaender til DM. Forudsatningen
for at kunne veksle storre indestaender fra
ost- til vestmarken er formentlig udvandring
til Vesttyskland. Derfor foreges udvandrin-
gen, samtidig med at der opstar pres mod
ost-marken.

Valutarestriktioner kunne selvfolgelig redu-
cere presset for en valutareform, men det vil
kreeve en greensekontrol, som efter murens
fald formentlig er politisk uacceptabel. En
anden mulighed er hurtigt at stabilisere kurs-
forholdet og iseer forventningerne, hvilket er
baggrunden for V-SPD’s og nu ogsd den
vest- og osttyske regerings forslag om valuta-
samarbejde og eventuelt en mentunion mel-
lem de to Tysklande.

Det kan imidlertid - som det ogsa kendes fra
vestlig valutarisk samarbejde - vare proble-




matisk med fuldsteendig fastlaste valutakur-
ser inden prisstrukturerne, lenniveauerne og
de reale forhold har tilpasset sig, og der er ro
over feltet. Ingen ved i dag, hvordan de oko-
nomiske reformer vil pavirke den fremtidige
produktivitet, lon og beskaftigelse 1 DDR.
Der vil derfor vare realekonomiske omkost-
ninger ved endegyldigt at lase valutakurser-
ne fast mellem @st- og Vesttyskland. Samti-
dig er det osttyske kebekraftoverskud et pro-
blem i en sadan valutareform. Hvis ikke det
opsuges, skal Vesttyskland veere villig til at
betale de fulde omkostninger ved en omveks-
ling til DM af denne tvungne, esttyske op-
sparing og dermed byrderne ved den osttyske
statsgeeld.

Omvendt vil det incitament til befolknings-
og pengeflugt, som felger af usikre valuta-
forhold og -kurser, ogsa have sine omkost-
ninger. Der er derfor en vanskelig politisk af-
vejning, man skal foretage - formentlig efter
valget i marts d.a.

I henhold til vesttysk lovgivning har est- og
vesttyskerne samme rettigheder i det sociale
system i Vesttyskland. Det er ensbetydende
med, at f.eks. pensionsrettigheder optjent i
ost ogsa kvalificerer til vesttysk pension,
som udmales pa et hejere niveau end i Dst-
tyskland.

Den aldre generation har derfor pa trods af
lave huslejer ogsa et incitament til at flytte
vest pa. Hidtil synes det dog ikke at have gi-
vet anledning til en omfattende udvandring.
P4 leengere sigt — nar de unge er flyttet, og
man har veennet sig til frit at rejse frem og til-
bage mellem ost og vest — er det dog sandsyn-
ligt, at denne udvandring vil tage til. Det vil
selvfolgelig vaere en byrde for Vesttyskland,
pa samme made som de unges udvandring er
en byrde for @sttyskland.

3. De europeeiske virkninger af
gkonomiske reformer i DDR

Bade i ost og vest har man derfor en interesse
i at stoppe eller i hvert fald at reducere flygt-
ningestremmen. Foruden demokratiske re-
former kraever det en udligning af forskelle-
ne i levestandard. Derfor har bade Ost- og
Vesttyskland interesse i skonomiske refor-
mer og almindelig skonomisk vaekst i ost. P4
den baggrund er det en forholdsvis sikker
prognose, at Vesttyskland i egen interesse er
villig til at stette reformerne gkonomisk, og
at Osttyskland med hastige og store skrift vil
tilneerme sig vesttysk produktivitet og leve-
standard. Det vil have en positiv virkning pa
den ekonomiske vaekst i Vesteuropa i flere ar,
men sandsynligvis ogsa pa inflationstakten.

Udviklingen i Osttyskland og resten af
Osteuropa vil ogsa fa afgerende betydning
for udviklingen inden for EF. Hidtil har EF’s
holdning veret, at man ferst ville have det
indre marked og muligvis ogsa den monetze-
re og skonomiske union pa plads, inden man
optager nye medlemmer.

Denne koreplan bliver nu forstyrret. Det
geelder ogsa, selvom man traktatmaessigt el-
ler pa anden vis ikke foretager sig noget. I til-
knytning til Rom-traktaten er det i et szerligt
protokolat anerkendt, at samhandel mellem
DDR og Vesttyskland skal betragtes som
indenrigshandel uden vasentlige restriktio-
ner. Ogsa samhandelsaftalen mellem EF og
@sttyskland abner for EF-import fra Ost-
tyskland uden kvantitative restriktioner.

Derfor vil @ndrede produktionsbetingelser
og sterre produktion som felge af ekonomi-
ske reformer i @sttyskland gennem isa@r den
indre tyske handel vise sig i Vesttyskland og
gennem afskaffelse af graensekontrollen i
forbindelse med det indre marked forment-
lig ogsa i det @vrige EF.Som det vaesentligste
kommer hertil selvfelgelig de EF-vedtagel-




ser, der vil blive gennemfert i forbindelse
med andringer i Osttysklands retlige status.
Da det ligesom reformerne formentlig vil ske
hurtigt, kommer EF ikke uden om at @ndre
pa sin kereplan. Det er vist ogsa klart tilken-
degivet fra alle sider.

Hvis man skal vurdere, hvilke zendringer der
er behov for set fra en skonomisk synsvinkel,
er det naturligt at tage udgangspunkt i de
langsigtede virkninger af Osttysklands (og
det ovrige Osteuropas) indlemmelse i1 det
vestlige skonomiske kredsleb.

COMECON'’s princip om bilateral bytte-
handel har sammen med mangel pa fornem-
melse af omkostninger medfert, at produk-
tionsstruktur i de osteuropziske lande langt
fra svarer til, hvad man skulle vente 1 henhold
til skonomernes princip om de sakaldte
komparative fordele. Ifolge dette princip vil
der med konkurrence i den internationale
handel vzre en tendens til, at lande med
f.eks. relativ meget og effektiv arbejdskraft,
men ikke ret meget kapital, producerer ar-
bejdsintensive varer og handler en del af dem
bort mod kapitalintensive varer.

Med omdannelse og senere formentlig op-
heevelsen af COMECON til fordel for mar-
kedsmekanismen 1 Ostlandenes udenrigs-
handel, ma man derfor vente store ndrin-
ger savel i deres indbyrdes handel som i deres
handel med andre lande. @steuropa incl.
Osttyskland vil formentlig efter en effektivi-
sering af deres landbrugsproduktion begyn-
de at eksportere landbrugsvarer. Bl.a. som
folge af Osttysklands handelsaftale vil det
medfere et pres pa EF’s landbrugsordninger.
Fra andre ostlande vil der tilsvarende, men
indirekte komme virkninger via verdensmar-
kedspriserne.

Foruden landbrugsvarer vil Ostlandene for-
mentlig ogsd begynde at eksportere ar-
bejdskraftintensive industriprodukter, som

nu produceres af iszer de sydeuropaeiske lan-
de og NIC-landene. Det vil betyde et relativt
tilbageslag for de naevnte lande, herunder
feerre investeringer og sterre behov for stotte
fra EF’s strukturfonde. Behovet for indkom-
stomfordeling via disse fonde vil derfor stige,
hvilket selvfolgelig ogsa vil veere tilfaldet,
hvis Osttyskland og andre esteuropeeiske
lande som folge af EF-medlemsskab el.lign.
far mulighed for at fa del i denne stotte.

Det ekonomiske grundlag for EF’s planer
om en gkonomisk og monetzer union vil
ogsa blive pavirket af udviklingen i @steuro-
pa. Den pludselige abning af graenserne og
dermed foroget tilgang til iszer det vesttyske
arbejdsmarked og foreget vareefterspergsel i
Vesttyskland som folge af boligbyggeri, for-
brugsstigning og eksport, til hjelp og in-
vesteringer i Osttyskland, vil som ringe i van-
det brede sig til hele Vesteuropa. Den ned-
vendige tilpasning af len, produktion og
udenrigshandel vil nedvendigvis tage et par
ar. At der vil veere behov for tilpasninger fol-
ger af, at den osttyske udenrigshandel i dag
for 70% vedkommende er med andre ostlan-
de, mens det for Vesttysklands vedkommen-
de er mindre end 4%, men selvfolgelig af en
meget storre handel. Samtidig har den sam-
lede indvandring til Vesttyskland fra hele
Osteuropa medfort, at det vesttyske folketal
fra stagnation eller fald i de sidste 15 ar vend-
te til en vaekst i 1989 pa mere end 1 pct., og
denne vaekst ser ud til at ville fortsaette.

En monetaer union med fastlaste valutakur-
ser er med Vesttyskland som prisstabilt an-
kerland velegnet til at bekeempe inflationen i
andre unionslande, men ikke nodvendigvis
seerlig hensigtsmaessigt til at tage sig at de
forstyrrelser, som i en arreekke folger af de
her omtalte stod.

Fra en egkonomisk synsvinkel vil det derfor
vaere hensigtsmeessigt fortsat at forstaerke
den indbyrdes koordination af den okono-




miske politik i EMS-landene. Men som felge
af den nye udvikling vil det formentlig kreeve
en langere tilpasningsperiode, inden det
ekonomisk er hensigtsmaessigt fuldstaendigt
at fastlase valutakurserne i Vesteuropa. Det
geelder ogsa, selvom Ost- og Vesttyskland
indbyrdes etablerer deres egen valutaunion.

For sa hurtigt at sprede virkningerne af det
omtalte stad til alle medlemslandene kunne
man imidlertid overveje at fremme den real-
gkonomiske integration. Det kunne ske ved
meget hurtigt at implementere den resteren-
de del af planerne om fjernelse af handels-
hindringer og udbygning af konkurrencepo-
litikken i forbindelse med etableringen af det
indre marked. Med hensyn til konkurrence-
politikken forestar der en veesentlig opgave
for EF med at sikre demonteringen af de ost-
tyske Kombinater, der ellers vil kunne udvik-
le sig til store monopolforetagender.

Af hensyn til den skonomiske stabilitet geel-
der det om, at den realakonomiske integrati-
on falder sammen med eller lgber forud for
den moneteere, sdledes at der ikke som folge
af andringer i udenrigshandelens menster
og omfang opstar spaendinger f.eks. om-
kring medlemslandenes konkurrenceevne.

Slutning

Denne skitse af nogle skonomiske virknin-
ger af reformerne i Osttyskland skal selvfal-
gelig vurderes i forhold til Osttysklands rela-

tive storrelse. Den vesttyske befolkning er pa

61 mill. og den osttyske pa 16,6 mill. (1987)
eller 27 pct. af den vesttyske. Da den gsttyske
erhvervsfrekvens er hojere end den vesttyske,
udger den osttyske arbejdsstyrke imidlertid
32% af den vesttyske. Ved en sammenslut-
ning af de to Tysklande og under forudszet-
ning af en udligning af produktivitetsfor-
skellene pa vesttysk niveau, er det ensbety-
dende med en forogelse af den vesttyske pro-
duktion m.v. med ca. 1/3, hvilket er tilstrak-
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keligt til at forrykke den allerede skzeve lige-
vagt mellem de 4 store medlemsstater i EF.
Pa den anden side er @sttysklands storrelse
begranset, hvis man sammenligner med hele
det nuvaerende EF.

Hvis man betragter hele @steuropa, er be-
folkningens storrelse her pa ca. 140 mill.,,
mens Sydeuropa dvs. Spanien, Italien og
Portugal og Graekenland i alt har ca. 120
mill. indbyggere. Det er ensbetydende med,
at det samlede Osteuropas medlemsskab el-
ler associering med EF vil betyde en alvorlig
handelsmaessig udfordring for isaer Syd-
europa.

Hvorvidt en sammenslutning af Ost- og
Vesttyskland og dermed en storre samlet
e@konomisk magt vil have andet end ekono-
miske virkninger, er vanskeligt at udtale sig
om. Japan er imidlertid et eksempel pa en
ekonomisk magt, som i hvert fald i de sidste
40 ar ikke har udnyttet denne til andre for-
mal.

*) Manuskriptet var grundlaget for forfatterens
indlaeg ved den hering, som Folketingets Ud-
valg vedrerende Dansk Sikkerhedspolitik den
5. februar 1990 afholdt om »De sikkerheds-
politiske aspekter af den skonomiske, politi-
ske, nationalitetsmassige og militeere udvik-
ling 1 Dsteuropa«.




