Hyvor blev Gronlands
okonomiske selvhjulpethed af? ‘
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Grenlands Hjemmestyre fejrede sit 10 ars ju-
bilzeum den 1. maj 1989. Meget er blevet sagt
1 den anledning. Om hvad der er sket i de for-
lebne 10 ar, hvor Hjemmestyret har overta-
get flere og flere funktioner, og hvor der er
blevet opbygget en betydelig administration i
Nuuk til den nzermere styring af det gron-
landske samfund. Om at landsting og lands-
styre fremstar som ledelsen af et selvstaen-
digt samfund, der underskriver traktater og
forhandler med andre landes udsendinge.

Resultaterne af de forste 10 ars hjemmestyre
synes da ogsa at vaere gode. Levestandarden
er hoj. Arbejdslesheden er lav, og savel bo-
ligmasse, uddannelsessystem som trafikfor-
bindelser er blevet udbygget.

P4 denne baggrund kan det derfor maske
vaere noget malplaceret at begynde at satte
spergsmalstegn ved, om situationen nu ogsa
er sa positiv for Grenland. Ikke desto mindre
tegner fremtiden mindre lys, fordi den gron-
landske erhvervsstruktur er yderst sarbar, og
fordi mere langsigtede udviklingstendenser
vil presse levestandarden nedad. Dette skal
narmere belyses i det felgende.

Den ekonomiske selvhjulpethed

Man har fra Grenlands Hjemmestyre be-
straebt sig pa at blive skonomisk selvhjulpet.
Det har til stadighed vaeret den overordnede
politiske malseetning. Begrebet selvhjulpet-
hed defineres af Gorm Winther pa flg. made:
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»Selvhjulpethed som noget andet end total
selvforsyning fokuserer her alene pa gren-
landske selskabers evne til at skabe en udvik-
ling, hvor man ved importerstattende pro-
dukter og oget eksport mindsker afhzengig-
heden af kapitaltilfersler udefra« (G. Win-
ther 1988, s. 38).

Med henblik pa at realisere malsaetningen

iveerksatte Hjemmestyret i 1985 en 5-arig er- |
hvervsudviklingsplan. Iflg. denne skulle ha-
vets ressourcer vare det barende element i
den gkonomiske og samfundsmaeessige ud-
vikling i Grenland. Man ville muliggore en
ren gronlandsk udnyttelse af de gronlandske
farvandes fiskeriforekomster og derved med-
virke til oget beskaftigelse og ogede ind-
komster i erhvervet og til forbedrede gkono-
miske resultater for virksomhederne (Gren-
land 1987, s. 116).

Erhvervsudviklingsplanen forudsatte bety-
delige investeringer i savel fiskerifladen som
i produktionsvirksomhederne. I arene 1985-
87 blev der folgelig investeret godt 1 mia. i
Hjemmestyrets produktions- og salgsvirk-
somheder. 1 perioden fra 1985-89 er der
imidlertid blevet realiseret en reekke betydeli-
ge underskud i den hjemmestyreejede kon-
cern PROEKS:

1985: 160 mio kr.

1986: 92 - -

1987: 320 - -

1988: 377.4 - -

1989: 190 - - (budget)
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Udbygningen har desuden fort til overkapa-
citet i fiskerifladen i forhold til de fastlagte
kvoter. Man star med en overdimensioneret
trawlerflade, som ikke kan anvendes efter
formalet. Det kan derfor konstateres, at den
5-arige erhvervsudviklingsplan har sléet fejl
i den forstand, at den ikke har fort til oget
okonomisk selvhjulpethed, men nok til en
oget beskaeftigelse i perioden.

Fiskeriet og fiskeindustrien har saledes ikke
kunnet opfylde Hjemmestyrets overordne-
de malseetning. Det interessante spergsmal
er naturligvis, om denne situation kan a&nd-
res, saledes at disse to erhverv for fremtiden
vil kunne bibringe en eget selvhjulpethed.
Dette spargsmal kan belyses udfra udvik-
lingslinierne i rejefiskeriet, handelsbalancen
og befolkningen.

Rejefiskeriet

Rejefiskeriet er langt den vigtigste del af
Gronlands fiskerierhverv. Mere end 75% af
dette erhvervs eksportveerdi stammer fra
rejer og rejekonserves, og det er desuden
mere end 2/3 af den samlede gronlandske
eksport.

Rejefiskeriet har vaeret inde i en veekstfase,
hvor fangsterne er blevet stadig storre — savel
de private trawlerrederes som Hjemmesty-
rets. Totalkvoterne er imidlertid nu blevet
last fast. Det skyldes anbefalinger fra Gron-
lands Fiskeriundersogelser (Jvf. den seneste
arsberetning). Man ved ikke s& meget om
rejebestanden, og sarlig effekten af de for-
bedrede fangstmetoder har man ikke kunnet
male pa grund af manglende udstyr. Med
uzendrede totalkvoter, sd siger det naesten
sig selv, at rejefiskeriet i de kommende ar vil
stagnere, og at veerdien vil afhaenge af pris-
udviklingen for de forskellige rejetyper.

Det kan imidlertid frygtes, at rejefiskeriet i
lebet af nogle ar vil blive ramt af direkte til-

bagegang. Savel de private trawlere som
Hjemmestyrets trawler- og produktions-
virksomheder vil gerne have storre kvoter og
tilforsler, saledes at kapaciteten kan udnyt-
tes bedre. Rentabililteten 1 Hjemmestyrets
trawlerflade er ikke for god pa grund af den
for store kapacitet. Kapaciteten i KTU (pro-
duktionsvirksomhederne) er heller ikke ud-
nyttet. Man vil derfor vere interesseret i
storre fangster, og i at en storre del af fang-
sterne dirigeres til land. Man kan i hvert fald
ikke acceptere lavere kvoter, hvis undersku-
det i PROEKS skal reduceres. Det kan fore
til, at Hjemmestyret seetter totalkvoten op
med overfiskning til folge og dermed igen til
et fald i fangsterne inden for en overskuelig
arraekke. Risikoen for overfiskning bl.a. pa
grund af forbedrede fangstredskaber og den
made, man tildeler kvoter pa, er til stede og
maske ikke sa beskeden endda.

Saledes som situationen er i dag, star og fal-
der Grenlands skonomi imidlertid med sta-
biliteten og udviklingen i rejefiskeriet. Svig-
tende priser eller fangster eller en kombina-
tion heraf vil medfore en ganske uoverskue-
lig situation.

Handelsbalancen

Grenlands handelsunderskud er vist i tabel
1.Man har i nogle ar nydt godt af faldende
oliepriser, og i 1988 steg malmeksporten.
Faldet i underskudet i 1988 kan desuden for-
klares ved, at Hjemmestyret i 1987 stramme-
de ekonomien:

»Man vendte tilbage til princippet om, at ud-
gifterne skulle finansieres af de lebende ind-
teegter. Det har kraevet en stram finanspoli-
tik med nedskrivning af udgifterne, forst og
fremmest finansudgifterne, og en foregelse
af skatterne«. (Grenland 1987, s. 79).

Importen i 1988 viste da ogsa en mindre til-
bagegang fra 3.559 mio. kr. til 3.420 mio.
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kr. (lebende priser). En del af nedgangen
kan tilskrives omlagningen af drikkevare-
forsyningen pa grund af bryggeriet i Nuuk.
Det er imidlertid ikke sandsynligt, at impor-
ten vil holde sig pa det nuvarende niveau.
Lonforhejelser  (midtvejsforhandlinger),
ophaevelse af fodestedskriteriet, stigende
oliepriser, hojere indhandlingspriser m.m.
vil presse importen opad.

Eksporten bestar som tidligere navnt for
storstepartens vedkommende af rejer og re-
jekonserves. Denne eksport vil sandsynlig-
vis stagnere pa grund af kvoterne. Samtidig
er det sandsynligt, at eksporten af malm vil
ophere pa grund af minelukning, saledes at
den samlede eksport vil falde. Meget tyder
derfor pa, at handelsunderskudet vil vokse i
de kommende ar.

Tabel 1.Gronlands  handelsunderskud
1984-88 (mio. kr.)
1984 1985 1986 1987 1988
1.085  1.298 850 1.229 790
Kilde: Q-data

Befolkningsudviklingen

I Grenland 1987 er der opstillet prognoser
over udviklingen i den grenlandske befolk-
ning frem til ar 2.000.Minimumsprognosen
viser en vaekst i folketallet pa godt 3.000 fra
53.8341 1990 til 56.854 i ar 2.000. En alterna-
tiv prognose viser en stigning i befolknings-
tallet til 60.350 i ar 2.000, altsa en vaekst pa
mere end 6.000 indbyggere i det kommende
10-ar. Under alle omstzendigheder vil den
gronlandske befolkning altsa vokse betyde-
ligt i de kommende ar.

Enhver vil kunne se, at en voksende befolk-
ning ikke kan holde en uzndret levestandard
med

- hejere importpriser
- stagnerende indtjening og

- konstante overforsler fra Danmark og EF

Man kan ikke bygge et stabilt, velstidende
samfund pa et erhverv, der bade er stagne-
rende og usikkert. Man ma have noget mere,
medmindre man vil lebe an pa stadigt vok-
sende overforsler udefra. I ojeblikket balan-
cerer man pé en knivsaeg mellem tilbagegang
og afhangighed, og der er et voldsomt behov
for en alternativ erhvervsudvikling!. I det
folgende skal det bedemmes, hvilke mulig-
heder der kan vare for en alternativ er-
hvervsudvikling i Grenland.

Alternativ erhvervsudvikling
i Grenland

De fleste danske kommuner og amter gnsker
at fremme erhvervsudviklingen. Dette for-
seger man pa at gore ved at hjaelpe ivark-
szettere til at starte egen virksomhed og ved
at forsege at tiltraek ke arbejdspladser udefra
- dels private virksomheder dels offentlige
institutioner.

Man soger ogsa at hjalpe egne virksomhe-
der, sa de kan anszette flere medarbejdere -
oge antallet af arbejdspladser i omradet.

Dette kan man imidlertid kun gere mere eller
mindre indirekte f.eks. ved

- information og reklame

- overtalelse og

- at pavirke de forskellige lokaliseringsfak-
torer.

Man
ansetter erhvervschefer,
bygger og indretter industrihuse,
etablerer eksportsamarbejde og
afholder kurser og konferencer m.v.

Man kan derimod ikke direkte gé ind i er-
hvervsvirksomhed. Det ville stride mod
kommunalfuldmagten.

30



—

I argumentationen fremfores isaer:

- Beliggenheden - infrastrukturen, d.v.s.
havne, veje, lufthavne, jernbaner.

- Erhvervsstrukturen, (man kan fa gavn af
de eksisterende virksomheder).

- Uddannet arbejdskraft.

- Natur, kulturinstitutioner, uddannelsesin-
stitutioner og andre aktiver.

- Servicevirksomheders tilstedeveerelse.

- Billige byggegrunde.

- Lav beskatning.

- Industrihuse og billige huslejer.

Der er sdledes en betydelig aktivitet og en be-
tydelig konkurrence kommuner og amter
imellem for at skaffe sig arbejdspladser. De-
batten om udflytning af forskellige statsin-
stitutioner viser tydeligt, hvor felsomt omra-
det er, og det samme goar hele diskussionen
om nedlaeggelse og bevaring af de forskellige
kaserner.

Al denne erhvervsfremme udfores med stor-
re eller mindre succes. De kommuner, der har
succes, er som regel de kommuner, der i for-
vejen er godt placerede og godt udbyggede,
mens hovedparten af kommunerne mere el-
ler mindre forer en tabt kamp. Man er ude af
stand til at gore sig attraktiv.

Det interessante sporgsmal i denne sammen-
haeng er naturligvis, om Grenland vil kunne
gore sig attraktiv, eller om man ogsa forer en
kamp, der er tabt pa forhand.

Det er naeppe nogen overdrivelse at sige, at
Gronland har beliggenheden og naturen
imod sig, nar det gaelder erhvervsudvikling
og tiltreekning af virksomheder. Klimaet er
ikke videre skonomisk, og det er vanskeligt
at bygge. Arbejdskraften er endvidere spredt
og til tider noget ustabil, malt efter seedvan-
lig malestok.

Beskatningen af virksomheder og arbejds-
kraft er positive sider, men ellers er det noget

vanskeligt at fremhave andre lokaliserings-
faktorer. I stillingsannoncer fra Grenland
fremhaeves da ogsa typisk naturen og mulig-
hederne for jagt og fiskeri.

Til gengaeld kan Hjemmestyret direkte ga
ind i erhvervslivet.

Og man kan sgge at udnytte naturen og lan-
dets naturlige ressourcer. Man har mulighed
for at give tilskud, fremme visse erhverv og
ga direkte ind i produktion og salg. Savel gu-
lerodsmetoden som piskemetoden kan an-
vendes.

Gulerodsmetoden kan veere direkte tilskud
og incitamenter for at tiltreekke virksomhe-
der. Man kan tiltreekke med etableringsstotte
og gunstige betingelser, saledes at man reelt
betaler virksomhederne for at overvinde lo-
kaliseringsfaktorerne. Man kan ogsa direkte
hjzelpe initiativer i landet til en eget produk-
tion, eksport, og importkonkurrerende pro-
duktion. Det sidste er uden tvivl tidskraeven-
de og vanskeligt at fa storre resultater ud af.

Piskemetoden er at kebe virksomheder op
ogtvinge dem til at flytte produktion og akti-
viteter til Grenland. Dette kan realiseres ved
at iveerksaette en systematiseret afsegning i
nabolande med henblik pa at identificere in-
teressante virksomheder.

Endelig kan man forsege at pavirke nogle af
lokaliseringsfaktorerne i positiv retning -
udbygge infrastrukturen, forbedre arbejdsk-
raftsuddannelsen, nedsaette skatter og ener-
gipriser.

Generelt ma det konstateres, at revolutionen
skal komme ovenfra. Det vil sige, at hvis der
virkelig skal ske en drastisk strukturudvik-
ling, hvor der udvikles nye erhvervsgrene, sa
ma det veere Hjemmestyret, der tager initia-
tivet og planlaegger og udferer. Alt andet vil
vaere en illusion. Der kommer ikke umiddel-
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bart nye virksomheder til Grenland og grees-
rodderne vokser ikke hurtigt nok op, og de
har for vanskelige kar. Men problemet er, om
der kan etableres en revolution, eller om ikke
alt krudtet er blevet brugt allerede pa at ud-
bygge og understotte fiskeriet og fiskeindu-
strien.

Barrierer for erhvervsudviklingen

En del lokaliseringsfaktorer vil kunne over-
vindes, hvis man vil sa@tte de nedvendige res-
sourcer ind. Det gaelder f.eks. uddannelsen
af arbejdskraft.

Infrastrukturen er fundamental for er-
hvervsudviklingen i ethvert samfund - ogsa
for det grenlandske. En udbygget infrastruk-
tur kan have en positiv effekt pa udviklingen
af turisterhvervet, for rastofudvindingen,
for muligheden for at tiltraekke virksomhe-
der og for omkostningerne ved eksport af va-
rer. Bygningen af vandkraftveerker synes
umiddelbart at veere lesningen pa energipro-
blemet. Her steder man imidlertid mod nog-
le mere eller mindre selvskabte barrierer. Dis-
se er dels Hjemmestyrets vurderingskriterier
og dels landskassens manglende midler.

Hjemmestyret har en raekke kriterier for,

hvilke projekter og erhverv man vil stotte.

Udfra udtalelser fra gronlandske politikere

kan disse identificeres til at vaere:

- Ingen ekonomisk risiko for Hjemmesty-
ret, hverken direkte eller indirekte gennem
konkurrence for Hiemmestyrets virksom-
heder.

- Boligsituationen og infrastrukturen ma
ikke belastes for meget.

- Der skal anvendes meget hjemmehgrende
arbejdskraft og fa tilkaldte.

- M4 ikke forurene.

- M4 ikke kraeve for megen kulturel omstil-
ling.

- Ingen afh@ngighed af udenlandsk kapital
og udenlandske virksomheder.

- Et evt. overskud skal anvendes i Grenla;f

Pa den ene side vil man gerne udvikle turis-
me, minedrift og olieudvinding. P4 den an-
den side ma det ikke pavirke natur og sam-
fund, og det skal vaere uden eskonomisk risi-
ko for Hjemmestyret. Disse kriterier vil séle-
des virke som en effektiv bremse pa mange
initiativer.

Landskassens begransede midler er en an-
den barriere. PROEKS giver fortsat et bety-
deligt underskud, og det samme gor skibs-
vaerfterne. Der er planer om betydelige til-
skud til bygderne over de naeste 10 ar. Op-
haevelsen af fodestedskriteriet vil betyde
ogede udgifter, og lonudgifterne i det hele ta-
get er stigende. Ogsa ydede garantier for er-
hvervslan vil belaste landskassen i arene
fremover. Desuden vil indtaegterne fra mine-
koncessionerne falde, og det faldende for-
brug af ol vil i hvert fald i forste omgang be-
tyde feerre indtaegter. Alle disse forhold bety-
der, at der vil vaere meget begraensede mulig-
heder for at bruge penge pa omstrukturering
og erhvervsstotte ud fra det lobende drifts-
budget.

Endvidere vil der vaere meget begraensede
muligheder for yderligere ldnoptagning.
Kreditforeningen Danmark har saledes luk-
ket for langivningen til Grenlands kommu-
ner (Grenlands-posten 2/5-89).

Geelden vil iflg. Niels-Henrik Westerlund
(OECD) vaere op mod 1,5 mia. kr., og det ud-
gor iflg. ham den overste graense for, hvad
Hjemmestyrets ekonomi kan bzere, hvis man
skal undgad galdsfalden. Finansiering og
udvikling pa andre omrader end fiskeri og fi-
skeindustri ved hjzlp af oget gaeldssaetning
er derfor ikke en realistisk mulighed.

Gronland star saledes i den vearst teenkelige
af alle situationer, hvis man skal se pa det
rent produktportefoljemaessigt. Man har et
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enkelt produktomrade, som er blevet udvik-
let ved, at man har tilfert store mangder af
midler. Dette er blevet gjort for at gore landet
mere pkonomisk selvhjulpet. Derefter skulle
man sairo og mag kunne udvikle andre om-
rader. Men nu star man i stedet i en situation,
hvor det produktomrade, som skulle genere-
re midler til udvikling af nye omrader, stadig
kreever tilfersler, samtidig med at man skal
have tilfert midler til andre omrader, hvis de
skal na at blive udviklet inden for en oversku-
elig fremtid.

Det sorgelige er ikke, at man har fremmet fi-
skeriet og fiskeindustrien i de forlebne 5 ar,
men at man har satset sa ensidigt, og at man
har draenet landskassen sa voldsomt, at der
nu ikke rigtigt er kreefter til noget som helst
andet.

I denne noget pressede situation kan man
principielt felge tre veje:

1. Uzendret kurs med balance i budgettet.

2. Finansiering af erhvervsudvikling udefra.

3. Omstrukturering gennem egenfinansie-
ring.

ad 1.

Denne mulighed er en accept af stagnation
og tilbagegang i de kommende ar. Man kan
maske opmuntre til etablering af nogle fa nye
virksomheder pa ejerens risiko. Men ellers
vil der blive tale om en stadig lavere levestan-
dard, hejere arbejdsleshed og hojere skatter
og afgifter. Om f.eks. 5 ar vil man stadig sta
uden alternative erhvervsmuligheder, men i
en endnu mere presset situation end idag. De
kommende &r vil blive praeget af frustratio-
ner og desparation, hvor man vil opleve fal-
dende levestandard og faldende beskeeftigel-
se pa grund af eget tilgang til arbejdsmarke-
det og udtemning af havets ressourcer.

ad 2.

Her forudseettes det, at man kan overtale den
danske stat og/eller langivere udefra til at fi-
nansiere en udbygning af infrastrukturen og
til etablering af anlaeg for produktion af ved-
varende energi til erhvervsprojekter. Derved
kommer man naturligvis i et oget afhaengig-
hedsforhold, men med mulighed for at kom-
me ud af det pa lengere sigt. Det er altsa
forst og fremmest et spergsmal om at optage
forhandlinger med den danske stat. Sporgs-
malet er sa, om den danske stat er villig tilien
lzengere periode at tilfore ogede midler for at
opretholde det gronlandske samfunds leve-
standard, f.eks. i form af langivning, hvor la-
nene efter en tid eftergives.

ad 3.

Denne vej er en voldsom omstrukturering fi-
nansieret ved hjeelp af egede skatter og afgif-
ter og ved at fjerne tilskud fra fiskeriet og fi-
skeindustrien. Man skal overflytte ressour-
cer til andre geremal. Man skal forsege at
vride alt det ud af rejefiskeriet, som man
overhovedet kan, ved hjalp af afgifter og
salg af licenser. Problemerne bliver her, om
Hjemmestyret kan holde til en sadan vold-
som opbremsning og stramning, uden at der
umiddelbart viser sig andre indteegtskilder.

Under alle omstaendigheder vil de nzeste 5 ar
blive kritiske. Spillerummet vil blive mere og
mere begraenset, efterhdnden som tiden gar.
Det vil f.eks. tage mindst 5 ar at fa bygget det
vandkraftvaerk, som landstinget har givet
landsstyret tilladelse til at slutte kontrakt
om. Og der vil gd mindst 5 ar, inden man kan
fa turismen til at sla igennem iflg. erfaringer-
ne fra North West-territoriet. Og det vil lige-
ledes tage en arreekke at fa andet erhverv til
at vokse frem. Selv med amerikanernes
hjeelp vil der endvidere ga en arraeekke, inden
infrastrukturen er udbygget.




Valget er Hjemmestyrets. Vil man lade tinge-
ne ga deres skaeve gang, eller vil man forsege
at klare skaerene ved hjeelp af en kraftig eko-
nomisk stramning, eller vil man forsege at
genforhandle med den danske stat. Vaelger
man den sidste udvej, sa skal der udformes
en forhandlingsstrategi, maske baseret pa-
udviklingen af infrastrukturen og uddannel-
sessystemet. Men Danmark vil nok nappe
vaere sa villig til at betale som tidligere, d.v.s.
for Hjemmestyret. Dremmen om den eko-
nomiske selvhjulpethed vil i hvert fald vare
forsvundet i den grenlandske tage, og om 10
ar vil jubilzeumstalerne derfor nok vere no-
get mere afdeempede.

Note

Det er den modsatte konklusion af den, som
Gorm Winter kommer frem til i sin bog side 249:

»Potentialet med hensyn til en eget selvhjulpet-
hed synes at ligge gemt i en oget indsats med hen-
syn til fremstillingsvirksomhed primeert fiskeri,
fiskeindustri og her en foregelse af produktion-
sapparatets omfang, moderniseringer, produkt
og procesudvikling samt offensive fremsted pa
nye markeder.«

Side 253 udtrykker Gorm Winter optimisme og
forudser, at Hjemmestyret star med et udbygget
fiskeriindustrielt kompleks i 90’erne..
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