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DE vigtigste ting i livet kan ikke males eller
gores op i kroner og ere. De fleste samfunds-
okonomiske forhold kan derimod males, og
de optager undertiden uforholdsmaessigt
meget plads i medierne. Aktuelt har sporgs-
malet om samfundsekonomiske planer for
Danmark optaget mange i kelvandet pa so-
cialdemokratiets og regeringens forslag fra
foraret og forhandlingerne herom i efteraret
1989, som endnu ikke har fort til noget resul-
tat. Debatten har ogsa drejet sig om, hvilken
model for dansk ekonomi, der er den »san-
deste«: een, der inddrager gkonomiens ud-
budsside, eller een, der ikke gor det.

Debatten har maske efterladt offentligheden
med et indtryk af, at der i Danmark er sa
mange alternative gkonomiske modeller, at
det bedste alternativ er helt at undvaere dem
alle sammen.

Eksistensen af alternative gkonomiske mo-
deller er et udtryk for, at der findes flere for-
skellige opfattelser af, hvordan samfundse-
konomien fungerer. I samfund som vores er
det en selvfolge, at forskellige opfattelser ud-
saettes for kritik og derved giver anledning til
debat.

MODELLERNE er ikke orakler, som man
kan sporge til rads om den gkonomiske poli-
tik. Modellerne er aldrig klogere end bruger-
ne. De er kun arbejdsredskaber, som letter
arbejdet med at holde styr pa et omfattende
erfaringsmateriale om okonomiske sam-
menhange og samle dem til et brugbart bil-

lede af hele ekonomien. Endvidere har mo-
dellerne den fordel, at de oger kravene til
brugerne om dokumentation af de forud-
saetninger, der ligger bag resultaterne.

60’ernes og 70’ernes skonomiske modelop-
fattelser var vanskelige at kritisere, fordi de
ikke var kvantificerede. Det har andret sig.
Den stigende anvendelse af skonomiske mo-
deller har gjort det muligt at gennemskue
forskellige forslag til gkonomiske politik og
grundlaget herfor. Derved ger modellerne
det lettere at sammenligne forskellige bereg-
ninger og at fremfore kritik, sddan som Ar-
bejderbevaegelsens Erhvervsrad kritiserede
Budgetdepartementets makrogkonomiske
analyser i sommeren 1989 i kelvandet pa of-
fentliggorelsen af Socialdemokratiets og re-
geringens planer for dansk gkonomi.

Modellerne gor det ogsa lettere at laere af
sine fejl. Man kan sige, at de gkonomiske
modeller netop konstrueres for at kunne for-
klare fortidens ekonomiske udvikling, suc-
ceser og fejltagelser s godt som muligt. Deri
ligger selvfolgelig ikke nogen garanti for, at
modellerne vil kunne forudsige udviklingen
i fremtiden. Malet er bestandigt at gore mo-
dellerne til bedre arbejdsredskaber, der
blandt andet vil give mulighed for at udar-
bejde bedre prognoser af den samfundseko-
nomiske udvikling. Man vil dog aldrig kun-
ne na frem til ekonomiske modeller, der er i
stand til at forudsige udviklingen sa pracist,
at fremtiden ikke vil byde pa ubehagelige
overraskelser.
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MAKRO@KONOMISKE modeller er nytti-
ge, men ikke strengt nedvendige hjeelpemid-
ler i tilrettelaeggelsen af den ekonomiske po-
litik. I Schweiz har deriefterkrigstiden vaeret
en meget stabil og gunstig ekonomisk udvik-
ling, selv om der stort set ikke anvendes gko-
nomiske modeller, nar den ekonomiske poli-
tik leegges til rette. Den er i stedet blevet sty-
ret af simple tommelfingerregler om lige-
vagt pa budgetterne og en begraenset vaekst
i pengeforsyningen. Ogsa i Tyskland og Ja-
pan har anvendelsen af skonomiske model-
ler vaeret begreaenset.

Selvidelande, hvor beslutningstagerne haev-
der ikke at anvende skonomiske modeller,
gor de det som regel alligevel - blot uden at
vide det. Regler om ligevaegt pa budgetterne
og en behersket vaekst i pengeforsyningen er
saledes baseret pa skematiske opfattelser af -
eller modeller for - hvorledes samfundseko-
nomien fungerer. Den gkonomiske politik i
Danmark i efterkrigstiden frem til midten af
1970’erne har ligeledes vaeret baseret pa
simple opfattelser af, hvorledes samfundse-
konomien fungerede, og navnlig pa en over-
bevisning om effektiviteten af at fore tradi-
tionel og generel finans-penge- og indkomst-
politik.

Samtidig kan der fremfores lige sa mange ek-
sempler pa lande, hvor den ekonomiske ud-
vikling har veeret utilfredsstillende og i peri-
oder preaeget af stor ustabilitet. Her er det
hojst sandsynligt, at en ekonomisk politik,
praeget af moderne makroskonomiske plan-
leegningsmetoder, ville have givet bedre re-
sultater. USA og Storbritanien er eksempler
pa lande, hvis budget- og betalingsbalan-
ceunderskud 1 de seneste ar i hej grad har
kunnet forudses ved at anvende makromo-
deller.

OGSA i Danmark anvendes skonomiske
modeller som hjaelp ved tilrettelaeggelsen af
den gkonomiske politik. Den mest anvendte

model er ADAM (Aggregeret Dansk Ars
Model), som i forskellige udgaver er blevet
brugt ved fremskrivningen af de ekonomiske
planer, der er blevet lagt frem i 1989. Disse
planer adskiller sig fra tidligere forslag til
ekonomisk politik ved i hejere grad at inde-
holde elementer, som har til hensigt at 2andre
strukturen i dansk ekonomi.

De okonomisk-politiske indgreb har traditi-
onelt veeret baseret pa en kombination af fi-
nanspolitik og indkomstpolitik. Finanspoli-
tik indebeerer, at den offentlige sektors ind-
teegter og udgifter reguleres med henblik pa
at pavirke den samlede skonomiske aktivitet
1 samfundet.

Der er imidlertid en raekke grunde til, at det
ikke er seerligt hensigtsmaessigt med hyppige
andringer i de offentlige udgifter. De afhol-
des forst og fremmest af hensyn til befolk-
ningens behov og ikke for at regulere den
samfundsekonomiske aktivitet. Dertil kom-
mer betydningen af forsinkelser (pa engelsk
»recognition lag«, »decision lag« og »impli-
cation lag«).

Skatteyderne har endvidere et naturligt krav
pa at vide, hvad de har at rette sig efter, nar de
f.eks. star over for at kebe nyt hus. Det hen-
syn gor, at skattesatserne ikke ber sndres i
tide og utide.

Selv nar man rent faktisk kan slaekke finan-
spolitikken, sa er virkningen pa det samlede
aktivitetsniveau i samfundet ofte begraenset.
Det skyldes, at i det omfang, aktiviteten sti-
ger, sa vil betalingsbalanceunderskuddet sti-
ge, renten vil gd op og lenningerne vil stige
kraftigere, fordi presset pa arbejdsmarkedet
oges. Efter nogle ar vil pavirkningen af akti-
vitetsniveauet fra den finanspolitiske lem-
pelse derfor vaere forsvundet.

EN vel gennemfort indkomstpolitik har af
mange vaeret anset for et middel, som pa en
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gang kan lose begge vore store problemer
med hoj arbejdsleshed og underskud pa be-
talingsbalancen. Indkomstpolitik har endda
vaeret en vigtig del af begrundelsen for at op-
rette et af vores vigtigste politisk-okonomi-
ske organer, nemlig Vismandene (Det gko-
nomiske Rad).

Ogsa pa det omrade har erfaringerne imid-
lertid vaeret temmelig nedsldende. Det har ef-
terhanden vist sig, at lenniveauet ikke i til-
streekkelig grad kan styres ved hjalp af gene-
rel indkomstpolitik. Selv nok sa stramme af-
taler mellem regering, arbejdsgivere og lon-
modtagerorganisationer har vist sig - 1 bed-
ste fald - at veere i stand til at holde lenudvik-
lingen nede gennem en eller to overens-
komstperioder - herefter »bobler« lennin-
gerne op igen. Pa lengere sigt kan det ikke
lade sig gore at opretholde et lenniveau, der
er vaesentligt anderledes, end markedskreef-
terne pa arbejdsmarkedet tilsiger.

At en for sterk vaekst i efterspergslen kan
give problemer blev sezrdeles klart demon-
streret 1 1986, da dansk ekonomi trods
220.000 arbejdslese nédede sin kapacitets-
graense, hvilket bl.a. viste sig i form af flaske-
halsproblemer.

Traditionel ekonomisk politik s& som gene-
rel finanspolitik kan ikke alene fjerne disse
flaskehalse. Ikke en gang en stram indkomst-
politik vil kunne nedbringe ledigheden til et
acceptabelt niveau.

I den ekonomisk-politiske debat har der tid-
ligere veeret en forkeerlighed for de nemme
losninger, der hurtigt og een gang for alle
skulle lese problemerne. En devaluering er et
eksempel pd en sddan snuptags-lesning, som
haevdes at kunne forbedre beskaeftigelsen og
betalingsbalancen pa een gang.

Et andet eksempel er tanken om at @ge skat-
terne og det offentlige forbrug, det sakaldte

»demand twist«. Det haevdes at kunne gai.
betalingsbalancen ved at deempe det priv»
forbrug, som har et hejt importindhol
samtidigt med at ledigheden falder i tan
med foregelsen af beskaeftigelsen i den of
fentlige sektor.

Mange fortalere har haevdet, at det enest
problem med disse to lesninger stort set har
veeret at blive enige om at gore det. Sa skull:
alle problemer automatisk blive lest.

NETOP disse to lesninger Aar faktisk veare
de mest anvendte 1 Danmark gennem det se-
neste kvarte arhundrede. Danmark er et &
de lande i verden, hvor der er talt mest om
indkomstpolitik - og et af de lande i verden,
hvor skattetryk og offentlige udgifter i pc.
af bruttonationalproduktet er hojest.

Ingen vil vel pa baggrund af den nuvarend:
situation med hoj ledighed og stor udlands-
geaeld haevde, at den forte skonomiske politik
har lest Danmarks problemer. Der er derfor
brug for at gere op med den skonomisk-poli-
tiske tankegang, der har vaeret dominerende
i artier.

Det erikke noget specielt dansk faenomen, at
de traditionelle ekonomisk-politiske virke-
midler har vist sig ikke at kunne sta alene.
Denne opfattelse deles bade af OECD, de
fleste okonomisk-politiske beslutningstage-
re i andre lande og mange internationale
okonomiske forskere. Det er ogsa opfattel-
sen hos de gkonomisk-politiske myndighe-
der i vores nordiske nabolande.

HVILKEN konsekvens skal man sa drage af
de traditionelle ekonomisk-politiske midlers |
delvise impotens. I nogle lande, isaeer USA o0g ‘
Storbritanien, har der i perioder vaeret bred
enighed om helt at se bort fra gkonomisk po-
litik, som sigter pa at stabilisere den sam-
fundsekonomiske udvikling. Der er imidler-
tid en raekke tegn pa, at denne opfattelse,
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som iszer har varet fremfort af de sakaldte
»udbudsokonomer« og »nyklassikere«, er
pa retur.

En mere konstruktiv konklusion er, at de tra-
ditionelle gkonomisk-politiske virkemidler
kan bidrage til at styre den ekonomiske ud-
vikling inden for en kortere tidshorisont;
men at de ikke pa lzengere sigt har tilstraeekke-
lig effekt over for de grundliggende struktur-
problemer. Til gengzeld er der meget, der ty-
der pa, at en forkert kortsigtet politik kan
forveerre de langsigtede problemer. Saledes
kan en uhensigtsmeessig politik forege ar-
bejdslesheden og dermed p.g.a. »hysteresis«
oge den naturlige ledighed pa lzengere sigt.
(Hysteresis betyder treeghed og deekker over,
at det kan veaere sveert at nedbringe arbejds-
losheden, hvis de ledige — enten reelt elleriar-
bejdsgivernes @jne - har mistet arbejdsevnen
eller en del af deres kvalifikationer). Et andet
eksemplar er geldsproblemer, som det kan
tage artier at arbejde sig ud af.

KONKLUSIONEN pé erfaringerne med den
okonomiske politik, der traditionelt har vee-
ret fort i Danmark ber veere, at den gkono-
miske politik ma suppleres med a&ndringer
af incitamenterne over for den enkelte til at
gennemfore beslutninger af ekonomisk
reekkevidde.

Et godt eksempel herpd er, at underskuddet
pa betalingsbalancen kun forsvinder, hvis
den private opsparing stiger tilstraekkeligt.
Det skyldes, at en stram finanspolitik, som
oger den offentlige opsparing, ikke er nok til
at skabe den nedvendige stigning i den sam-
lede opsparing i samfundet. Det er politisk
og psykologisk meget vanskeligt at fastholde
et tilstraekkeligt stort overskud pa de offent-
lige budgetter.

Logisk set vil den private opsparing stige,
hvis det gores mere attraktivt at spare op og
mindre attraktivt at lane. Det kan opnas ved

at nedseette skatten pa kapitalindkomst.
Endvidere bor der skabes tilskyndelse for
den enkelte til at spare op til pension. Begge
disse indgreb virker gennem at zndre incita-
menterne for dermed at pavirke adfaerden
hos den enkelte.

Et andet godt eksempel er at betragte mulig-
hederne for at reducere arbejdslesheden. Pa
kort sigt kan politiske aftaler mellem rege-
ring og arbejdsmarkededets parter og et godt
klima mellem arbejdstagere og arbejdsgivere
spille en stor rolle for lenudviklingen og er-
hvervsklimaet. Pa /angt sigt er lenniveauet
imidlertid bestemt af de grundleeggende for-
hold pa arbejdsmarkedet.

Det er et udtryk for kynisme over for de ar-
bejdslose ikke at gore sig klart, at arbejdsles-
heden ikke kan nedbringes uden at gennem-
fore grundleeggende sendringer i strukturen
pa arbejdsmarkedet. Her kan vi lzre en del
af de lande, hvor der i en arraekke har veeret
en lavere ledighed end i Danmark. Et feelles-
traek for disse lande - feks. Sverige - er, at
det ikke er muligt at oppebzere dagpenge i sa
mange ar, som det er muligt i Danmark.
Uddannelses- og omskolingsindsatsen er
storre end her i landet, og arbejdsmarkeds-
politikken er mere aktiv.

Samtidig er finansieringen af dagpengesy-
stemet indrettet, sa A-holdet - d.v.s. dem med
de sikreste og bedst betalte jobs — ogsa kom-
mer til at baere en del af den ekonomiske byr-
de, nar arbejdslesheden stiger. Derved til-
skyndes denne gruppe ogsa til at udvise an-
svarlig adfeerd, nar der forhandles om lon-
stigninger.

NYORIENTERINGEN i den ekonomiske
politik ma selvfolgelig afspejle sig i de hjzel-
pemidler, der bruges ved tilrettelaeggelsen af
politikken, d.v.s. i de skonomiske modeller.
Forst for nyligt er modellerne i Danmark ved
at blive 2endret, sa de i et vist omfang tager

L —



hensyn til de erfaringer, der er gjort med den
hidtidige ekonomiske politik. Modellerne
har her - som pa mange andre omrader - vee-
ret 5-10 ar bagefter udviklingen i de forende
lande.

Det er derfor, at Budgetdepartementet har
gjort en indsats for at fremme udbygningen
af ADAM til brug for centraladministratio-
nens skonomiske analysearbejde.

Senest har ogsa Nationalbanken offentlig-
gjort en makroekonomisk model, hvor be-
skrivelsen af udbudsforhold har faet vaegt.
Det ville vaere interessant, hvis flere ville bi-
drage til analyser af de udbudsvirkninger,
som strukturaendringer, herunder en ny
skattereform, vil kunne fa for dansk eko-
nomi.

ERKENDELSEN af, at tiderne har andret
sig, kan sammenfattes med, at det er nedven-
digt ogsa at tage ekonomiens udbudsside i
betragtning. Denne udvikling er ikke et knze-
fald for den udbudsekonomiske, nyklassiske
skole, som spillede en stor rolle i starten af
1980’erne i en raekke lande. Der er tale om, at
de makroekonomiske modeller nu bruger en
vis del af »pladsen« pa ogsa at beskrive ud-
budsforhold, samtidig med, at beskrivelsen
af eftersporgselsessiden stadig er domine-
rende ved kort- og mellemfristede beregnin-
ger.

Zndringerne kan ikke indpasset i et politisk
hojre-venstre menster. Det ses klart af, at
den svenske socialdemokratiske regering i
sin nylige skattereform lader udbudseffekter
finansiere 7 mia. kr. af skattelempelserne,
mens den borgerlige danske regerings udspil
- pa basis af budgetdepartementets analyser
- har vaere mere forsigtige. Her er skattelet-
telserne nemlig fuldt finansieret, og udbuds-
effekterne vil fort blive taget til indtaegt, nar
de kommer. Een arsag til at vaere mere forsig-
tig end svenskerne er, at vores gaeldsproble-

mer er storre.

Det vil vaere et stort fremskridt at fa tilveje.
bragt en storre viden om udbudsvirkninge
af strukturelle eendringer af samfundseke
nomien. Det er muligt, at der om 5 eller 104
vil veere betydelig storre enighed om diss
virkninger, end der er i dag. Det er ogsa mu-
ligt, at der vil veere enighed om, at de vurde.
ringer, Budgetdepartementet foretog i 1989,
var for forsigtige, og at man godt kunne have
gennemfort en mere lempelig politik, dvs.
have gennemfort ufinansierede skattelettel-
ser. Men indtil vores gaeldsproblemer er ble-
vet nedbragt, er det nok klogt at vaere lidt
forsigtig.
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