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1. Indledning!

De industrielle relationer i Europa er under
forandring og de nationale arbejdsmarkeder
i EF-landene er ved at blive internationalise-
ret. Disse forandringer skal dels ses i relation
til de internationaliseringstendenser der i
ojeblikket tegner sig i det europziske er-
hvervsliv, og dels i relation til det efterhan-
den ret udviklede politiske og institutionelle
samarbejde, der er formaliseret i EF.

Internationaliseringen af arbejdsmarkedet
kan betragtes og analyseres fra mange syn-
svinkler. For det farste har adgangen til frit
at udveksle varer og tjenesteydelser mellem
forskellige nationalstater, saledes som det
har veeret tilfeeldeti EF i en lang arrzekke, be-
tydet en internationalisering af de nationale
arbejdsmarkeder i EF-landene. Afhangig-
heden mellem de forskellige nationale ar-
bejdsmarkeder er blevet foroget, som folge
af den ogede samhandel mellem de enkelte
EF-lande; og udviklingen i len- og arbejds-
vilkarideenkelte lande er i hojere grad blevet
afhaengig af udviklingenilen- og arbejdsvil-
karide ovrige EF-lande. Dette aspekt ved in-
ternationaliseringen af de nationale arbejds-
markeder i EF-landene har veeret tydeligt i en
arrzekke, og ma forventes at blive forstaerket
i forbindelse med etableringen af EF’s indre
marked. Et andet aspekt ved internationali-
seringen af nationalstaternes arbejdsmarke-
der i EF er, hvorvidt der vil ske zendringeride
strukturer og de rammer, der aktuelt udger
det europeeiske arbejdsmarkeds institutio-

nelle grundlag. Dette institutionelle grund-
lag eridag hovedsagelig nationalt orienteret;
nationalstaterne optraeder hver isezer med de-
res egen politik pa arbejdsmarkedet, overen-
skomster og aftaler mellem fagorganisatio-
ner og arbejdsgiverorganisationer fastlaeg-
ges nationalt. Det teoretiske og praktiske
sporgsmal, der stiller sig i forleengelse heraf,
er hvorvidt der kan forventes at ske en inter-
nationalisering af disse institutionelle struk-
turer. Det er analysen af disse ndringer i det
institutionelle grundlag, som vi vil beskzefti-
ge os med i denne artikel.

2. Elementer i en teoretisk ramme

I det folgende vil vi kort ridse en reekke af de
teoretiske problemstillinger op, der har vae-
ret gennemgdende i den internationale indu-
strial relations diskussion, idet vi finder at en
reekke af disse overvejelser er relevante i for-
hold til analysen af arbejdsmarkedsudvik-
lingen pa EF-plan.

John T. Dunlop formulerede i 1958 i »Indu-
strial Relations Systems« en raekke af de te-
maer og problemstillinger, der siden, i for-
skellige variationer, har veeret dominerende
inden for industrial relations studierne. Det
er forholdet mellem aktererne pa arbejds-
markedet betragtet i et sociologisk perspek-
tiv, der har veeret det vigtige. Dunlop define-
rede de vigtigste aktorer som: ‘‘(1) a hierar-
chy of managers and their representatives in
supervision, (2) a hierarchy of workers (non-
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managerial) and any spokesmen, and (3) spe-
cialized governmental agencies (and specia-
lized private agencies created by the first two
actors), concerned with workers, enterprises,
and their relationships?’(p.7). Det er maden,
hvorpé relationen mellem disse akterer orga-
niseres, hvadenten det er pa mikro eller mak-
roplan, der er forskningsomrader for stor-
stedelen af industrial relationsstudierne.
Hertil kommer de forhold og betingelser, der
karakteriserer de enkelte aktorer (for fagor-
ganisationernes vedkommende fx. organisa-
tionsgrader, arbejdsgivernes organisations-
former osv.). Mere pracist har industrial re-
lations studiernes orientering varet rettet
mod dén institutionelle ramme, der regulerer
samarbejde og konflikter mellem de indu-
strielle relationers akterer. Den made, hvor-
pa regler, aftaler og formelle og uformelle
procedurer etableres, udvikles og forandres.
““The actors in given contexts establish rules
for the work place and the work community,
including those governing the contacts
among the actors in an industrial-relations
system. This network or web of rules consists
of procedures for establishing rules, the sub-
stantive rules, and the procedures for decid-
ing their application to particular situations.
The establishment of these procedures and
rules - the procedures are themselves rules -
is the center of attention in an industrial-re-
lations system’’ (Dunlop, 1958, p.13). Insti-
tutionsdannelse - forstaet som etablering af
regler og procedurer for lesning af konflikter
- pa arbejdsmarkedet udger saledes et cen-
tralt forskningsfelt inden for industrial rela-
tions studierne. Dunlops systemorienterede
teoridannelse om de industrielle relationer
legger hovedvaegten i forklaringerne pa det
industrielle systems udvikling og instituti-
onsdannelse pa tre forhold. Nemlig hen-
holdsvis 1) markedsbetingelserne generelt, 2)
teknologiudviklingens betydning for ar-
bejdspladslokalisering, arbejdsvilkar m.v. og
3) magtfordelingen i samfundet som helhed.
Sammenholdskraften i det industrielle sy-

—

stem er for Dunlop bundet op pa et falle
seet af kulturelle og sociale veerdier; en falle
ideologi. ““..a set of ideas and beliefs com.
monly held by the actors that helps to bindor
to integrate the system together as an entity’
(Dunlop, 1958, p.16). J.ET.Eldrigde (1968)
har i relation til Dunlops ideologibegreb
fremhaevet, hvorledes Dunlops fremhay-
ning af et 'feelles seet af ideer og veerdier’ ik-
ke implicerer, at konflikter, fx. i form af strej-
ker, er illegitime. ‘‘It is appropriate too, to
observe that even where there are
whidespread shared understandings between
theactors in an industrial relation, these may
embrace the notion of legitimate conflict
and even, in certain circumstances, stri-
king!’(Eldridge, 1968, p.22).

Dunlop vaegter saledes pa det teoretiske plan
dé eksterne faktorer, der omgiver de indu-
strielle relationer, som ramme for forstaelse
af de processer, der er virksomme i relatio-
nen mellem lonmodtagere, virksomheder og
den statslige sektor, og som er baggrunden
for institutionsdannelse pa arbejdsmarke-
det.

Denne fokusering pa eksterne faktorers be-
tydning for organiseringen af arbejdsmarke-
dets institutioner forte ogsa til tesen om en
stigende grad af konvergens i de industrielle
relationer mellem forskellige industrielle sy-
stemer. Kerr, Dunlop, Harbison og Myers
(1960) fremheevede, hvordan de industrielle
relationer vil komme til at ligne hinanden
mere og mere efterhanden som det industri- |
elle samfund vinder udbredelse, bl.a pa bag-
grund af den stigende teknologiske udveks- |
ling mellem forskellige industrielle systemer. |

Tesen, om ligheder i de industrielle relationer
der karakteriserer forskellige industrielle sy-
stemer og forskellige nationalstater, har si-
den begyndelsen af 60’erne vaeret et centralt
diskussionsfelt inden for industrial relations
studierne. En rackke komparative landestu-

—_———
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dier af de industrielle relationer hariden for-
bindelse sat sporgsmalstegn ved tesen om
oget generel ensliggorelse af de industrielle
relationer. Dette er for det farste sket gennem
pavisning af, at der til stadighed eksisterer
store forskelle pa de nationalstatslige former
for regulering af arbejdsmarkedet pa trods
af en lang raeekke okonomisk-strukturelle lig-
heder (Michael Poole, 1986). Men det er, for
det andet, ligeledes sket gennem en kritik af
det teoretiske grundlag for en raekke af Dun-
lop m.fl’s teser om de industrielle relationer.
Kritikken af de klare funktionalistiske ele-
menter i Dunlops ’industrial relations sy-
stem’ er bl.a. for nyligt blevet problematise-
ret i forhold til en analyse af lenforhandlin-
gerne pa det svenske arbejdsmarked af An-
ders S. Olsson (1989). Olsson fremheaever i
forhold til Dunlop, dels vanskelighederne
ved at forsta de industrielle relationer 1 Sveri-
ge ud fra en funktionalistisk og konsensuso-
rienteret teoretisk ramme, og dels utilstraek-
keligheden i Dunlops begrebsliggorelse af de
processer, der ligger bag institutionsdannel-
ser (her konkret et lenforhandlingssystem)
pa arbejdsmarkedet. Dunlops fokusering pa
de eksterne (marked, teknologi og sam-
fundsmaessig magtfordeling) forholds be-
tydning for de industrielle relationer har som
konsekvens, at aktorernes egne strategiske
valg, og implikationerne heraf for instituti-
onsdannelsen, undervurderes.

En raekke tilsvarende pointer er fremhavet
af Michael Poole (1984, 1986), der forsoger
at opstille en overordnet analyseramme for
komparative studier af de industrielle rela-
tioner. Poole definerer omradet for industri-
al relations studier som ‘‘“.the systematic
study of all aspects of the employment relati-
onship’’ (Poole, 1986, p.4); og fremhaever i
forhold til Dunlop m.fl. problemerne i fore-
stillingen om konvergens i de industrielle re-
lationer. Heroverfor fremhaeves istedet sand-
synligheden for stor variation i de industriel-
le relationer ‘“.unless it can be clearly

demonstrated to the contrary, it is to be ex-
pected that, as more countries become in-
dustrialized and as already complex modes
of accommodation of interests amongst the
parties are shaped by a progressively diverse
range of socio-cultural forms, a rich, heter-
ogeneous and variegated pattern of industri-
al relations institutions will unfold in future
years!’(Poole, 1986, p.11). Uden at foregribe
dette papirs videre overvejelser for meget, vil
vi fremhaeve, at denne variation i de industri-
elle relationer - som ogsa ger sig gzldende
indenfor EF - er et af de problemer, der
traenger sig pa, i forhold til muligheden for
en internationaliseret institutionsdannelse i
en europzisk sammenheng.

Pooles pointe er videre, at hvis man skal for-
sta variationen i de industrielle relationer,
iszer i forhold til industrielle systemer hvor
der er en hoj grad af strukturel, dvs. politisk
og ekonomisk lighed, s4 ma man, som vae-
sentlig forklaringsvariabel, inddrage hand-
lingsniveauet i de industrielle relationer. Det
vil sige den lange raekke af strategiske valg og
de former for social handlen, der historisk er
foretaget og aktuelt bliver foretaget, af ar-
bejdsgiverne, fagorganisationerne og staten
som akterer i de industrielle relationer. I den
forbindelse optraeder de skonomiske og de
politiske generelle vilkar, som en ramme af
omgivelser, indenfor hvilken aktererne pa
arbejdsmarkedet handler.

Handlingsniveauet i de industrielle relatio-
ner er forst og fremmest synliggjort gennem
forskellige former for institutionalisering.
Hvad enten denne institutionalisering kom-
mer til udtryk i organisering og dannelse af
organisationer (savel pa lenmodtager, som
pa arbejdsgiversiden) eller institutionalise-
ringen kommer til udtrykistrukturer og pro-
cesser, der regulerer relationerne mellem sta-
ten, arbejdsgiverne og lenmodtagerne.
»’ employers and managers, workers and
their representatives, and officials of the
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‘“.employers and managers, workers and
their representatives, and officials of the
state and various of its agencies are essential-
ly social ’actors’ who shape the institutional
arrangements in which they operate!” (Poole,
1986, p.11).

Dannelsen af kollektive aftale- og overens-
komstsystemer udtrykker i den forstand en
institutionaliseret made at regulere de indu-
strielle relationer p4, i et given regional, na-
tional eller international kontekst; en made
hvorpa de akterer der udger substansen i
industrielle relationer regulerer magtres-
sourcer og magtanvendelse i en institutiona-
liseret sammenhaeng. ‘‘Industrial relations
processes refer to the exercise of power and
the marshalling of power resources in
negotiational and other labour-manage-
ment encounters!” (M.Poole, 1986, p.31).

Forstaelsen af hvorledes arbejdsmarkedets
institutioner - herunder isaer arbejdsgiver-
og fagorganisationerne — handterer deres re-
spektive magtressourcer og deres magtan-
vendelse, er bundet til en forstaelse af de for-
skellige former for strategisk handlen som
udfoldes. Hvor den strategiske handlen ud-
trykker institutionelle valg pa baggrund af
udviklingen i omgivelserne (fx. modparten
pa arbejdsmarkedet), eller pa baggrund af
’interne institutionelle’ forandringer (fx.
a@ndringer i fagorganisationernes medlems-
sammensetning). ‘‘Managerial, labour and
state strategies thus emerge from a calculus
involving assessments of the power of the
other ’actors’’’(Poole, 1986, p.204).

Etableringen af de industrielle relationer kan
pa denne baggrund forstas, som indeholden-
de et vaesentligt element af ’funktionel til-
pasning’ (functional adaptation, Lipset,
1956), hvor arbejdsmarkedets akterer stra-
tegisk tilpasser sig til de evrige aktorers
handleformer og valg.

—=

3. Institutionsdannelse pa EF-plan

Som redegjort for i det foregaende finder vi,
at teorierne om de industrielle relationer vil
kunne fungere som forklaringsgivende i for-
bindelse med en diskussion af en raekke af de
institutionelle zendringer, der ma forventes
at finde sted pa EF-plan i de kommende 4r,
Vi vil derfor i det folgende beskaeftige os
med de industrielle relationers nuvarende
karakter indenfor EF, samt lokalisere en
reekke udviklingstraek, hvor EF-udviklingen
ma forventes at pavirke de industrielle relati-
oner. Herunder vil vi laegge vaegt pa at lokali-
sere en raekke strategiske knudepunkter i ud-
viklingen. Det skal understreges, at vii denne
sammenhang primaert beskaeftiger os med
de industrielle relationer i et makroperspek-
tiv.

Det afgorende nye pd det europaiske ar-
bejdsmarked, for sa vidt angar de industriel-
le relationer, er den ggede politiske og @ko-
nomiske betydning, som EF-samarbejdet og
EF-institutionerne har faet de senere ar. Der
er om man sa ma sige kommet flere aktoreri
de industrielle relationer, samtidigt med at
rammerne for handling for de nationale ak-
terer i de industrielle relationer er blevet me-
re internationaliserede.

Det er sdledes pa denne baggrund vores op-
fattelse, at aktererne pi arbejdsmarkedet i
de europaeiske lande er stillet overfor en raek-
ke nye strategiske valg. De nationale fag- og
arbejdsgiverorganisationer star overfor en
reekke spergsmal, som de er mere eller min-
dre tvunget til at forholde sig til. Ikke mindst
spergsmalet om en eventuel tvaernational in-
stitutionsdannelse 1 en EF-sammenhaeng
treenger sig i stigende grad pa for arbejds-
markedets aktorer. Ligeledes ma der forven-
tes at ske en tilpasning af de nationale indu-
strielle relationer til udviklingen pa EF-plan. |
En tilpasning, som yderligere stiller fagorga- |
nisationerne, arbejdsgiverne oe nationalsta-
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terne overfor en raekke nye problemer og
valg.

I den forbindelse skal vi understrege, at vi
ikke forseger at foruddiskontere, hvorledes
de industrielle relationer vil se ud i fremti-
dens EF. Dette er nefop ikke muligt, fordi
fremtidens industrielle relationer er afhaen-
gigafdenlange raekke af strategiske valg, der
foretages af aktererne i de eksisterende nati-
onale og internationale institutioner. Hvad
viderimod forseger, er at lokalisere en reekke
af de sfrategiske knudepunkter, som ar-
bejdsmarkedets parter méa forholde sig til, og
handle i forhold til. De valg, handlinger og
konflikter der udspilles omkring disse knu-
depunkter vil vaere afgarende for fremtidens
industrielle relationer.

Forst vil vidog vurdere visse almene aspekter
af de nuvaerende industrielle relationer i Eu-
ropa. Herunder i hvilket omfang man pa nu-
vaerende tidspunkt kan tale om internationa-
liserede industrielle relationer indenfor EF.

Generelt er det vores opfattelse, at der pa vis-
se omrader forekommer en hoj grad af inter-
nationalisering. Iseer omkring, hvad Dunlop
(1958) betegnede, som *The market context’,
dvs. den markedsmaessige orientering for
nationalstaternes industrielle produktion,
eksisterer der en meget hoj grad af internati-
onalisering. En internationalisering, der vil
forsteerkes med EF’s indre marked. ‘“The
market context or budgetary constraint is a
significant determinant of the scope of an in-
dustrial-relations system. Enterprises which
confront identical or closely related product
markets frequently tend to comprise the
same industrial-relations system or their sys-
tems are closely related and interdependent.’
(Dunlop, 1958, p.72). Den gradvise udbyg-
ning af og liberalisering af vare- og kapital-
bevaegelserne mellem de forskellige EF-lan-
de har, som vi har nzevnt tidligere, betydet og

e en vaesentlig afhaengighed mellem

pa den ene side de internationale markeds-
forhold og pa den anden side de ekonomiske
og strukturelle rammer for de industrielle re-
lationer i de enkelte EF-lande.

Ogsa pa det teknologiske omrade eksisterer
der en hej grad af internationalisering i Eu-
ropa. Udviklingen af fx. mikroelektronikken
og indferelsen af computerstyrede systemer
har sat sit preg pa de mader, hvorpa arbejdet
organiseres i de fleste sektorer og industrier.

3.1. Kendetegn ved det europweiske
arbejdsmarked

Den grad af internationaliseret markeds-
sammenhzng, som eksisterer inden for EF -
og som for en del landes vedkommende (bl.a.
Danmark) har eksisteret i en lang arreekke -
har dog ikke betydet en generel ensliggorelse,
hverken af erhvervsstrukturen som sadan i
de enkelte lande, eller af de industrielle rela-
tioner i Europa i almindelighed. Et indblik i
erhvervsstrukturens forskellighed i de enkel-
te EF-lande kan fas ved at se pa arbejdsstyr-
kens fordeling efter erhvervsomrade (tabel 1).

Tabel I: Arbejdsstyrkens fordeling pa er-
hverv 1987 (procent):

Land landbrug industri  Service-
virksomhed
UK 24 30.2 67.4
Belgien 28 28.7 68.5
Luxembourg 3.7 32.6 63.8
Holland 4.7 271 68.2
Vesttyskland 5.2 40.5 54.2
Danmark 6.5 26.5 67.1
Frankrig 7.1 30.9 62.1
Italien 10.5 326 56.8
Irland 151 28.1 56.5
Spanien 15.1 32.3 52.5
Portugal 222 34.9 42.9
Graekenland 27.0 28.0 45.0
Samlet for EF 8.0 32.9 59.1

Kilde: »Eurostat - statistiske basisoplysninger om Fzel-
lesskabet«, 1989, tabel 3.18.

Som det fremgar af tabel 1 er det isaer for-
skellene mellem Nord- og Sydeuropa, som er
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bemaeerkelsesvaerdige. Herunder den relativt
store, for sa vidt angar beskaftigelse, land-
brugssektor i de 'nye’ EF-lande i Sydeuropa
(Portugal, Spanien, Grakenland).

Tilsvarende forskelle pa det nordlige og syd-
lige EF finder man ogsé pa et omrade, som
mere direkte vedrerer det europaiske ar-
bejdsmarked, nemlig lonomkostningerne i
de enkelte EF-lande, sialedes som disse frem-
gar af tabel 2.

Igen er det her forskellene mellem nord og
syd, som springer i @jnene. Disse forskelle i
lenomkostninger afspejler bl.a. vaesentlige
generelle forskelle i produktivitet og tekno-
logianvendelse imellem de enkelte EF-lande,
men afspejler ogsa de veesentlige forskelle
imellem EF-landenes generelle erhvervs-
struktur, som er skitseret i det foregdende.

Tabel 2: Bruttolonomkostninger (dvs. direk-
te lon inkl. diverse sociale bidrag i EF, 1987
(Vesttyskland som index 100):

Vesttyskland 100.0
Holland 84.4
Danmark 83.3
Belgien 80.4
Italien 74.3
Frankrig 68.€
Irland 54.2
UK 54.1
Spanien 51.0
Greaekenland 25.0
Portugal 16.3

Kilde: LO: »Det indre marked og den sociale dimen-
sion - Dansk fagbevaegelses position, malseetning
og strategix, p.17.

Omfanget af arbejdskraftmobiliteten i EF
blandt EF-borgere har hidtil haft et realtivt
beskedent omfang (set i forhold til den sam-
lede arbejdsstyrke). Det faktiske antal af EF-
borgere, der arbejder i et andet EF-land ud-
gjorde saledes i 1985 ca. 2 millioner (tabel 3).

For sa vidt angar selve de industrielle relatio-

Tabel 3: EF-lonmodtagere i andre EF-lan-
de, 1985: '

Antal lenmodtagere
fra andre EF-lande

(1000)
Belgien 144
Danmark 12
Vesttyskland 520
Graekenland 6
Frankrig 640
Irland 17
Italien 14
Luxembourg 50
Holland 76
UK 398
Spanien ikke oplyst
Portugal ikke oplyst

Kilde: »EF-Socialt set, Den Sociale Dimension af da

indre marked«, Kommissionen for de europziske
Faellesskaber, 1988, tabel 1, p.19. ol

ner, dvs. maden hvorpa forholdet mellem
lenmodtagere, arbejdsgivere og den statslige
sektor reguleres gennem forskellige sociale
institutioner, er det vores opfattelse, at der
kun eksisterer en ringe grad af internationa-
lisering. De institutioner, der regulerer ar-
bejdsmarkedet i EF-landene er hovedsageligt
nationale, regionale eller lokale (virksom-
hedsorienteret). Fagorganisationerne inden-
for EF har séaledes deres afgerende tyngde-
punkt i de enkelte nationalstater; ligesével
som arbejdsgiverorganisationerne har deres
tyngdepunkt i nationalstaterne. Kollektive
overenskomster og aftaler mellem arbejds-
markedets parter er, bortset fra ganske fa til-
feelde, indgaet indenfor en nationalstatslig
ramme. 1 en lang rekke sammenhange er
der yderligere tale om, at de industrielle rela-
tioner ikke engang kan siges at have national
karakter. Relationerne mellem arbejdsgivere
og lenmodtagere har ofte udgangspunktet i
regionale eller virksomhedsmaessige for-
hold. Tilsvarende er der meget forskellige
traditioner i EF-landene for statslig regule-
ring af arbejdsmarkedet; og for statslig ind-
griben/forholden sig til aftalestrukturen
mellem arbejdsmarkedets parter.
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Forskellene pa de industrielle relationer i EF-
landene er bl.a. andet tydelige i relation til
overenskomstsystemerne; og i relation til det
niveau forhandlingerne om overenskomster-
ne foregar pa. I en analyse af forholdet mel-
lem nationalstaternes arbejdsmarkedslov-
givning og aftalegrundlaget mellem arbejds-
markedets parter i de enkelte EF-lande, fore-
taget af EF-Kommissionen i 1989, hedder det
bla.: »I Danmark, Forbundsrepublikken
Tyskland, Graekenland og Nederlandene fo-
res de vigtigste forhandlinger pa branche-
plan. I Forbundsrepublikken Tyskland fores
disse forhandlinger ofte pa regionsplan. I
Det Forenede Kongerige og Irland foeres for-
handlingerne derimod som oftest pa virk-

Tabel 4¢: Regulering pa specifikke omrader
gennem aftaler eller lovgivning i

EF-landene
Kollektiv Aftale  Lovgivning
Regulering Alle Lejlighedsvis
af len medlemsstater  statsintervention
Oftest i Frankrig,
Graekenland,
Holland, Portu-
gal, Luxem-
bourg, Spanien
Minimum len  Belgien, Dan- Alle andre med-
mark, Vesttysk- lemsstater
land, Greeken-
land, Irland,
Italien, UK
Arbejdstid pr.  Danmark, UK Alle andre med-
uge lemsstater
Nat arbejde Danmark, Ir- Alle andre med-
land, Luxem- lemstater
bourg, UK
Overtid Danmark, Alle andre med-
Italien, UK lemsstater
Ferie Danmark, UK Alle andre med-

lemsstater

somheds- eller driftsstedsniveau... I Luxem-
bourg fores forhandlingerne enten pa virk-
somheds- eller sektorniveau, og i Portugal
afhaenger forhandlingsniveauet bl.a. af ar-

bejdsgivernes organisationsniveau.«2. Disse
forskelle i overenskomstsystemernes for-
handlingsniveau i EF-landene afspejler nog-
le af forskellene pa de industrielle relationer
i Europa. Herunder iszr, hvorvidt tyngde-
punktet i de industrielle reltioner er natio-
nalt, regionalt, branche eller virksomheds-
orienteret. En kort oversigt vedrerende regu-
leringsformerne fremgar af tabel 4.

Og mens der i nogle af EF-landene, som fx.
Danmark, eksisterer en lang historisk tradi-
tion for lesning af konflikter mellem ar-
bejdsmarkedets parter, gennem centralt ind-
gaede aftaler, s findes der fx. i England
»..ingen lovmaessig beskyttelse af kollektive
aftaler og af de faglige stridsmidler. Der fin-
des heller ingen grundlaggende hovedaftale
mellem stzerke og autoritative faglige parter.
Det engelske arbejdsmarked og dets 'indu-
strielle relationer’ er blevet styret af et omfat-
tende vaev af seedvaneregler«3.

Fagorganisationerne indenfor EF er ligele-
des praeget af stor uensartethed. Bl.a. med
store variationer i de faglige organisations-
grader i de enkelte lande. Saledes fremgar
disse variationer i den faglig organisations-
grad i EF-landene af tabel 5.

Tabel 5: Faglig organisationsgrad i EF,
1980-85:

Danmark
Belgien
Luxembourg
England
Irland

Italien
Vesttyskland
Holland
Graekenland
Spanien
Portugal
Frankrig

Kilde: »EF, det indre marked og den sociale dimen-
sion - dansk fagbevaegelses position, malsastning og
strategi«, LO, Kebenhavn, juli 1989, p.16.
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Blandt andet pd baggrund af det foregdende
er det vores opfattelse, at de industrielle rela-
tioner i EF-landene forst og fremmest er na-
tionalt orienterede. Reguleringen af relatio-
nen mellem lenmodtagere og arbejdsgivere
har hidtil haft sit udgangspunkt i nationale
betingelser, og i nationale karakteristika ved
de enkelte lande.

Med dette mener vi, at de strategiske valg hos
de faglige organisationer, hos arbejdsgiver-
organisationerne, og blandt nationalstater-
ne forst og fremmest har varet dikteret af
handlinger foretaget af andre akterer pa det
nationale arbejdsmarked.

3.2. Strategiske knudepunkter i de europcei-
ske industrielle relationer

Som vi tidligere har gjort rede for er det vores
opfattelse, at det er muligt at pege pa en raek-
ke strategiske knudepunkter i de europzeiske
industrielle relationer, som de nationale ak-
torer i storre eller mindre omfang er tvunget
til at forholde sig til, og handle i forhold til;
og som viser henimod mere internationalise-
rede industrielle relationer. Disse strategiske
valg vedrorer primert det europaeiske ar-
bejdsmarkeds gkonomiske og institutionelle
integration.

3.2.1 Makropolitiske aspekter

Det forekommer plausibelt, at det intensive-
rede samarbejde pa EF-plan, saledes som det-
te bl.a. er kommet til udtryk i EF’s indre mar-
ked ogideigangvzrende politiske diskussio-
ner om en monetar-gkonomisk unions, vil
medfore en mere ensartet gkonomisk struk-
tur inden for hele EF. Afhangigheden mel-
lem nationalstaternes gkonomisk-struktu-
relle grundlag ma forventes at blive eget, med
efterfolgende institutionel og politisk zilpas-
ning til den nye situation, inden for en arraek-
ke. Den politiske og institutionelle tilpasning
vil sandsynligvis blive praeget af de aktuelle
forhold i de EF-lande, der har de steerkeste
gkonomier og de steerkeste institutioner.

—_

Sdledes peger muligheden for en politisk-
okonomisk union og ligeledes den patankie
harmonisering af skatte- og afgitssystemets;
retning af en storre ensliggoerelse af relatio.
nen mellem arbejdsmarkedets parter og den
statslige sektor. Nationalstaternes spillerum,
for s& vidt angar generel makrookonomisk
politik, ma forventes indskraenket, hvilket
kan medfere, at nationalstaterne tilpasser
visse politikfelter, af betydning for arbejds-
markedet og de industrielle relationer, i en
feelles retning. Som eksempel pa et omrade
hvor en sddan tendens kunne vise sig, vil vi
nzvne de enkelte EF-landes skattemaessige
indteegtsside, sidledes som denne fremgar af
tabel 6.

Tabel 6: Skatte- og afgiftsindteegter i EF-
landene, til brug for social sikring,
Jordelt pa indteegtskilder (procent,

1984):

(1 (2 (3) (4)
Italien 53.1 145 30.1 21
Frankrig 528 236 205 3.1
Portugal (1980) 52.1 18.5 25.8 3.0
Belgien 41.3 191 33.8 5.1
Vesttyskland 405 298 26.3 3.4
Luxembourg 347 258 32.2 8.3
Holland (1983) 31.7 35.8 18.1 13.2
UK 31.3 16.8 42.6 9.7
Irland 216 132 64.2 1.0
Danmark 10.0 3.8 79.2 7.0
Spanien ikke oplyst
Graekenland ikke oplyst

(1): Bidrag fra arbejdsgiveren

(2): Bidrag fra lenmodtagere og selvstaandige
(3): Lebende bidrag fra det offentlige

(4): Andet

Egne beregninger pa baggrund af »Eurostat - statisti-
ske basisoplysninger om Fasllesskabet«, 1989, tabel
335

De vaesentlige forskelle i de enkelte EF-lan-
des finansiering af de sociale sikringsydelser,
der direkte eller indirekte indgar som en del
af nationalstaternes arbejdsmarkedspolitik,
ma bl.a. pa baggrund af en eventuel skatte-
og afgiftsharmonisering, forventes at blive

i
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tilneermet til et mere faelles EF-niveau. En sa-
dan mere internationaliseret skatte- og af-
giftspolitik kan betyde en storre homogeni-
tet 1 karakteren af de industrielle relationer i
EF-landene. En sterre homogenitet vil for
cksempel blive skabt gennem tilpasning af de
enkelte nationalstaters finansiering af dag-
pengesystemet? til mere europziske ’stan-
darder’, hvilket i nationalstatslig regi vil vir-
ke ind pa relationen mellem arbejdsgivere og
arbejdstagere. Under alle omsteendigheder
stilles arbejdsgiverorganisationer, fagorga-
nisationerne og nationalstaterne overfor en
reekke nye typer af strategiske valg. Hvor
man ilangt hejere grad end tidligere ma for-
holde sig direkte til beslutninger truffet
blandt internationale akterer. Og hvor ar-
bejdsmarkedets parter tidligere kunne ’ngj-
es’ med at forholde sig til politiske forslag pa
nationalt plan, ma man nu veere aktiv i relati-
on til politikudviklingen i Europa.

Tilsvarende betyder den taette afhaengighed
mellem de nationale gkonomier, at en eks-
pansiv finanspolitik vanskeliggores. Og net-
op den ekspansive finanspolitik har tidligere
veeret et centralt statsligt instrument til at re-
gulere de nationale industrielle relationer i
en rekke EF-lande (herunder Danmark).
Fagorganisationerne har sammen med en
raekke europaeiske socialdemokratier set den
nationale finanspolitik, som et middel til at
afbede uheldige konjunkturelle svingninger
med efterfolgende arbejdsleshed. Nu tvin-
ges man i hgjere grad til at komme med andre
typer af lesningsforslag omkring arbejds-
markedets problemer.

I den forstand forringes nationalstaternes
(Isezer de 'sma’ nationalstater i EF) mulighed
for selvsteendigt at optreede som aktorer i de
industrielle relationer pa det nationale ar-
bejdsmarked; samtidigt med at de nationale
fagorganisationers muligheder for at anvise
politiske makroskonomiske lasninger pa fx.
arbejdsleshedsproblemet mindskes. Paral-

lelt hermed er der ogsa en raekke andre om-
rader, hvor det nationale handlerum mind-
skes i forhold til ivaerkseettelse af eftersperg-
selsfremmende foranstaltninger. EF’s licita-
tionsregler, hvis konsekvenser jo aktuelt har
veeret tydeliggjort i forbindelse med byggeri-
et af storebaeltsbroen, gor det mere usikkert,
om sterre offentlige anleegsprojekter har
samme nationale efterspergselsfremmende
effekt, som tidligere.

Lignende tendenser i retning af en makropo-
litisk/ekonomisk indsneevring af det natio-
nalstatslige spillerum forekommer sandsyn-
ligt for sa vidt angar lenstrukturen i den en-
kelte EF-lande. Det forekommer, at veere en
plausibel tese, at lenspredningen er mindst i
de EF-lande, hvor organisationsgraderne er
sterst, og hvor fagbevaegelsen som folge her-
af er stzerkest. Den relativt begransede
spredning i lenstrukturen i fx. Danmark ud-
gor saledes et vaesentligt strukturproblem pa
det danske arbejdsmarked®, hvilket i hoj
grad skal ses i lyset af internationaliseringen
af den danske okonomi. Det er sidledes sand-
synligt, at etableringen af EF’s indre marked
vil betyde et pres pa den danske lgnstruktur
i retning af, at der skabes oget lonspredning.

3.2.2 Kommissionsinitiativer

Til disse mere generelle makroskonomiske
tendenser kommer sa yderligere, at EF-sam-
arbejdet og realiseringen af det indre marked
implicerer en raekke direkte politiske forsog
pa at skabe mere ens industrielle relationer
indenfor EF. Bl.a. gennem harmonisering af
forskellige lovgivningsomrader pa arbejds-
markedet; et eksempel herpa er direktivet
om ligestilling blandt mand og kvinder pa
arbejdsmarkedet. Og gennem udviklingen af
'dialogen mellem arbejdsmarkedets parter
pa europaeisk plan’. EF-Kommissionen er 1
den forbindelse fremkommet med en lang
reekke af forslag og initiativer, der kan for-
ventes at fi betydning for nationalstaternes
arbejdsmarkeder.
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Kommissionen optraeder i den sammen-
haeng som en relativ ny — men efterhdnden
vigtig — akter i de europaeiske industrielle re-
lationer; en akter for hvem internationalise-
ringen af relationen mellem arbejdstager og
arbejdsgiver i Europa er et hovedformal.

Der kan lokaliseres en rackke omrader inden-
for hvilke Kommissionen har lagt sin hoved-
indsats. Disse er 1) Skabelsen af et feelles eu-
ropzeisk arbejdsmarked med fri etablering-
ret og fri bevaegelighed for arbejdskraften i
Faellesskabet. 2) Socialpolitiske foranstalt-
ninger. 3) Arbejdsvilkar - milje/arbejdsmil-
jo. 4) Udvikling af dialogen mellem arbejds-
markedets parter pa europaeisk plan!o.

Uden at redegore for detaljerne i Kommissi-
onens forskellige initiativer (fx. omkring det
sociale charter og andet) 1, vil vi fremhave
en rackke grundelementer i Kommissionens
opfattelse af det europzeiske arbejdsmarked;
grundelementer, der er afgerende for den
rolle EF-institutionerne har i internationali-
seringen af de europaiske industrielle relati-
oner. Kommissionens grundopfattelse er, at
markedsmekanismen, bade hvad angar allo-
kering af kapital og hvad angar allokering af
arbejdskraft, er den mekanisme, som mest
optimalt serger for en fordeling af de euro-
paiske kapital- og arbejdskraftsressourcer.
Derfor betragter Kommissionen det som sin
primaere opgave at sikre at markedet funge-
rer frit. Altsa, at der rent faktisk eksisterer en
fri bevaegelighed for kapital, varer, arbejds-
kraft osv.. Dette er det grundlaeggende ele-
ment i Kommissionens politikopfattelse. Til
dette kommer sa, at Kommissionen i visse
sammenhange finder, at en falles europae-
isk strukturpolitik er nodvendig, for at bi-
bringe det indre marked en yderligere dyna-
mik. En strukturpolitik, som udfoldes gen-
nem de forskellige europaiske strukturfon-
de, for eksempel omkring udviklingen af ny
teknologi. Endelig finder Kommissionen, at
en kompensationspolitik er nedvendig i de

—

sammenhaenge, hvor markedsmekanismen-
af den ene eller anden arsag - ikke fungerer
optimalt, eller medforer samfundsmassigt
utilsigtede konsekvenser. Denne kompensa-
tionspolitik udfoldes ligeledes gennem
strukturfondene (socialfondene).

Det indre marked og Kommissionens ar- |
bejdsmarkedspolitik peger saledes i retning
af en deregulering af arbejdsmarkedet. En
deregulering, som Kommissionen gerne ser
udfoldet’. Markedskraefterne skal i vidt om-
fang have lov til at regulere arbejdsmarkedet;
og ogsa regulere en raekke af arbejdsmarke-
dets sociale aspekter. Saledes afviser Kom-
missionen fx. i »Den sociale dimension af
det indre marked, at der vil vzere nogen fare
for, hvad De europaiske fagorganisationer |
har betegnet som ’social dumping’ i forbin-
delse med etableringen af det indre marked.
Forskelle i national lovgivning og forskelle i
overenskomstbetingede forhold ber pri-
mert ’konfronteres med hinanden’ pa mar-
kedet; og ikke i en statslig og politiseret sam-
menhaeng; og hvis der skal iveerksattes di-
rekte lovgivningsmaessige initiativer, ber det
ske med udgangspunkt i dialogen mellem ar-
bejdsmarkedets parter.

Udviklingen i @steuropa det sidste halve ars
tid har dog pa visse omrader skabt en raekke
arbejdsmarkedspolitiske problemer for EF-
kommissionen i forhold til etableringen af et
EF uden indre greenser, med fri bevaegelig-
hed for arbejdskraften. Kommissionen har
frygtet at der pa laengere sigt vil ske en va-
sentlig tilstremning af arbejdskraft fra store
dele af @steuropa. Og at disse gsteuropaeiske
borgere vil vzere tvunget til at arbejde pa det
gra og sorte arbejdsmarked. I forvejen udger
'sort arbejde’ et vaesentligt problemomrade i
Kommissionens overvejelser om det europae-
iske arbejdsmarked!2. 1 den sammenhaeng
udger tilblivelsen af et relativt gennemorga-
niseret europaisk arbejdsmarked en af for-
udsaetningerne for at fjerne 'sort arbejde’.
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Hvilket i videre forstand kan virke aflastende
irelation til forskellige landes finanspolitiske
problemer.

3.2.3 Dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter

Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter,
sdledes som denne forseges institutionalise-
ret af EF-kommissionen, er interessant set i
et sociologisk institutionelt perspektiv. Gen-
nem etableringen af en dialog pa europaisk
plan, forseger kommissionen at fa igangsat
en mere permanent type institutionalisering
af arbejdsmarkedsrelationerne i EF-regi. En
slags internationaliserede trepartsforhand-
linger.

Historisk har den EF-igangsatte dialog mel-
lem arbejdsmarkedets parter dog vaeret prae-
get af en betydelig traeghed. En traeghed, der
ikke mindst skal ses i lyset af de betydelige
krisetendenser i EF-landenes ekonomi, hvil-
ket skeerpede uenighederne mellem fagorga-
nisationerne og arbejdsgiverorganisationer-
ne. Dialogen mellem arbejdsmarkedets par-
ter var i begyndelsen af 80’erne nzer nul-
punktet. Blandt andet pa grund af store ue-
nigheder om det sakaldte 'Vredeling-direk-
tiv’ om ’information og hering af arbejdsta-
gere i virksomheder med kompleks, iszr in-
ternational struktur’, der foreslog mere vidt-
gaende bestemmelser om medarbejderind-
flydelse, end de europaiske arbejdsgiveror-
ganisationer kunne acceptere. Dialogen mel-
lem arbejdsmarkedets parter er dog delvist
blevet sat i gang igen efter det sakaldte ’Val
Duchesse’meodeimarts 1987, hvor repreesen-
tanter for arbejdsmarkedets parter pa euro-
paisk plan enedes om en feelles erklcering
om efteruddannelse i forbindelse med indfo-
relse af ny teknologi og informations- og ho-
ringsret. En erklaering, der bl.a. indeholdt en
accept fra fagorganisationernes side af ar-
bejdsgivernes ledelsesret.

Etableringen af sddanne institutionelle ram-

mer, som dem kommissionen forseger at
ivaerksaette gennem dialogen mellem ar-
bejdsmarkedets parter, forudsatter dog et
vist minimum af kulturel og normmaeessig in-
tegration. En vis fzelles enighed om sociale
vaerdier og normer. Vier her pa linie med Mi-
chael Poole (1984, 1986) nar han understre-
ger, at det er handlende akterer (social ’ac-
tors’) der skaber institutioner. Og at dannel-
se af institutioner derfor forudsztter at ak-
torerne er enige om visse falles normative re-
ferencerammer. Det er vores opfattelse, at di-
alogen mellem arbejdsmarkedets parter i
vidt omfang kan og ber anskues fra denne
synsvinkel. Nar vi fremhzver nedvendighe-
den af en fzlles normativ og kulturel over-
ensstemmelse mellem arbejdsmarkedets
parter, som forudsatning for en institutions-
dannelse pa europaeisk plan, betyder det ik-
ke en afvisning af, at der er strukturelt betin-
gede modsatninger mellem arbejdsgiverne
og lenmodtagerne. Men der er tale om, at
begge parteri et eller andet omfang skal kun-
ne se den strategiske fordel ved at indga i et
institutionaliseret arrangement med mod-
parten. Der skal veere visse fordele forbundet
med at aftale ’spilleregler’ med modparten.
Og dette kraever visse feelles opfattelser og
visse faelles vaerdier og normative orienterin-
ger.

Nar visdledes taler om, at en vis grad af enig-
hed er en forudsetning for institutionsdan-
nelse, sa betyder dette, om vi sa ma sige, at ar-
bejdsmarkedets parter bliver enige om, hvad
de er uenige om. Det er denne enighed om
uenighederne, der muligger institutionsdan-
nelse pa det europaiske arbejdsmarked. Der
skal skabes, og forseges skabt, feelles opfat-
telser af, hvad der er institutionelt relevant
forhandlingsstof. Felles opfattelser, der
bl.a. er betinget af opnaelse af et feelles kul-
turelt og veerdimaessigt grundlag. Disse fael-
les opfattelser er baggrunden for eventuelle
institutioners legitimitet.
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Vores fremhaevelse af de kulturelle og vaerdi-
maessige forhold betyder selvfelgeligt ikke,
at opnaelse af en ’feelles opfattelse’ ikke er
afhaengig af magt- og styrkeforholdet mel-
lem fag- og arbejdsgiverorganisationerne,
Grundlaggende udtrykker resultatet af en
given forhandlingssituation og en given in-
stitutionsdannelse, magtfordelingen i den
givne historiske periode, mellem arbejdsgi-
ver- og fagorganisationerne. Parterne besid-
der hver iszr en raekke magtressourcer, der
kan bringes i anvendelse ved et forhandlings-
maessigt sammenbrud. For fagorganisatio-
nernes vedkommende er disse magtressour-
cer bl.a. afhaengig af grad af monopol pa
fagomradet og fagomradets generelle sam-
fundsmaessige betydning 13.

I den aktuelle situation implicerer de forega-
ende overvejelser, at man kan betragte dialo-
gen mellem arbejdsmarkedets parter i EF-
regi som et tilleb til en institutionsdannelse,
hvor de forskellige nationale og internatio-
nale aktorer spger at skabe legitimitet om-
kring spergsmal, som de af strategiske arsa-
ger ensker at rejse.

Som eksempel vil vi naevne de europaiske
fagorganisationers fremhavning af proble-
merne omkring 'social dumping’ i forbindel-
se med etableringen af det indre marked. De
lave lenninger i Sydeuropa optrader som en
trussel imod en raekke erhvervede rettigheder
pa arbejdsmarkedet i Nordeuropal4.

Og fagorganisationerne 1 Nordeuropa har
ingen muligheder for at ’takle’ dette problem
inden for de nationale industrielle relationer.
Strategisk ligger der derfor et vaesentligt inci-
tament i at bringe dette problem pa baneien
internationaliseret EF-sammenhaeng.

Fagorganisationerne sgger herigennem at fa
arbejdsgiverorganisationerne, EF-institutio-
nerne og nationalstaterne til at acceptere
problemstillingen omkring ’social dump-

——

ing’, som legitimt diskussions- og forhand.
lingstema.

Samtidigt med, at de andre aktorer tilsvaren-
de forseger at ’placere sig’ strategisk i for-
hold til fagorganisationernes udspil, fx. gen-
nem forseg pa at betvivle legitimiteten i
spergsmalet om 'social dumping’.

Forst nar alle aktererne i sterre eller mindre
omfang accepterer det legitime i at diskutere
social dumping, kan der forventes institutio-
naliserede tiltag, der skal modvirke den soci-
ale dumping. Institutionaliserede tiltag, der
aktuelt bl.a. er til diskussion som ’socialt
charter, den sociale dimension osv..

4. Afsluttende bemaerkninger

Afslutningsvis vil vi komme med nogle be-
markninger til nogle af de problemer, som
de europaiske fagorganisationer star over-
for i forbindelse med etableringen af EF’s in-
dre marked. Blandt andet fordi det ma for-
ventes, at det bliver fagorganisationerne, der
presser hardest pa for at fa skabt et institutio-
naliseret samarbejde omkring de industrielle
relationer pa europaisk plan.

Fagorganisationerne i de forskellige europae-
iske lande star overfor det strategiske pro-
blem, at man, som vi har redegjort for tidli-
gere, primeert er organiseret nationalstats-
ligt. Det er pa nationalstatsniveau, at fagor-
ganisationerne besidder vaesentlige magtres-
sourcer, som kan anvendes i forhold til ar-
bejdsgiversiden. Men man er i fagorganisati-
onerne blevet konfronteret med det faktum,
at flere og flere erhvervsvirksomheder er ble-
vet og bliver centraliseret og internationali-
seret, hvilket betyder at flere og flere beslut-
ninger vedrerende virksomhedernes struk-
tur, ekspansionsformer, strategier m.v. tages
pa europzisk plan. »Allerede i dag har de 40

sterste europaeiske industrielle grupper 23%
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af den samlede europ®iske omsetning pa
industriomradet. Et tal, der er pa niveau med
situationen for de industriclle giganter i Ja-
pan.«!5. Og det i en situation, hvor arbejds-
markedslovgivningen og overenskomstsyste-
met hovedsagelig er nationalt bundet; og
hvor der samtidigt finder en raekke liberalise-
ringer sted i forbindelse med EF’s indre mar-
ked.

Disse udviklingstrzek stiller de nationale fag-
organisationer overfor en raekke problemer,
der ma forventes at gge de nationale fagorga-
nisationers interesse i tveernationalt samar-
bejde. Dette geelder bade i forhold til et in-
tensiveret organisatorisk samarbejde mellem
fagorganisationerne i de enkelte medlems-
lande; ogi forhold til dannelsen af en institu-
tionel ramme pa internationalt niveau.

Alligevel er der en raekke forhold som ger, at
den ovenfor skitserede internationaliserings-
tendens ikke er en entydig proces. Et aspekt
der modvirker denne internationaliserings-
proces er, hvad Nils Elvander (1988) har be-
tegnet som organisationsbevarende. Hvor-
med der refereres til det forhold, at organisa-
tioner mere eller mindre bevidst lader deres
handlinger styre af omsorgen for deres egen
eksistens.

En internationaliseret institutionel ramme
omkring det europzeiske arbejdsmarked ma
forventes at medfere afgivelse af magt og
kompetence fra nogle nationalt orienterede
organisationer til andre internationalt orien-
terede organisationer. Og de nationale fagor-
ganisationer star overfor en rakke strategi-
ske valg i forhold til aget internationalt sam-
arbejde.

Dette gaelder bade i forhold til, hvorvidt de
nationale fagorganisationer gnsker at stotte
et generelt intensiveret politisk samarbejde i
EF; og i forhold til hvorvidt de nationale fa-
gorganisationer vil kunne etablere en institu-

tionel ramme for internationalt fagligt sam-
arbejde af mere forpligtende karakter, end
den der kendes idag.

Som eksempel pa det ferste forhold, og pa de
problemer og strategiske valg, der indgar
heri, kan navnes den danske fagbevaegelses
afvisning af en opbledning af enstemmig-
hedskravet i EF’s ministerrad pa en reekke
arbejdsmarkedspolitiske omrader op til ved-
tagelsen af den europziske fallesakt (EF-
pakken) i 1986. Kravet om enstemmighed
blev fastholdt idet dansk fagbevaegelse fryg-
tede forringede danske lon- og arbejdsvilkar,
som konsekvens af eventuelle nye EF-forord-
ninger og direktiver. Dette strategiske valg
fra bl.a. dansk fagbevaegelses side betyder
dog idag, at fagbevaegelsen i EF og de euro-
piske socialdemokratier har vanskeligt ved
at fa gennemfort faelles forbedringer pa det
social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade
inden for EF, grundet blokeringer fra UK.
Saledes beklager fx. Svend Auken i Politica
nr.4 1989 dette enstemmighedskrav; »En-
stemmighedskravet i Ministerradet, nar det
gzlder de ansattes rettigheder og interesser
artikel 100A), og nar det geelder en aktiv mil-
jopolitik artikel 130S) har veeret en hamsko
for en progressiv politik. Kravet har i flere til-
felde medfert, at enkelte konservative rege-
ringer har blokeret for et enske hos et stort
flertal af lande om forbedringer pa disse om-
rader.« (p.424). Fagbevaegelsens satsning pa
at fastholde det social- og arbejdsmarkeds-
politiske felt i nationalt regi har altsa, pa den
ene side, godt nok betydet at falles EF-lov-
givning ikke har kunnet forringe danske
standarder, men har altsa tilsvarende, pa den
anden side, betydet, at en eget international
integration pa det arbejdsmarkedspolitiske
omrade ikke har veeret mulig.

Denne manglende mulighed for at opna
arbejdsmarkedspolitiske resultater pa den
internationale politiske scene har da ogsa
medfort vaesentlige skift i sdvel fagbevaegel-
sens som det danske Socialdemokratis hold-

—
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ning i lebet af 1990. De strategiske signaler
fra 1986 er blevet forandret i erkendelse af de
manglende muligheder for at opna arbejds-
markedspolitiske fremskridt pa europzeisk
plan, fx.irelation til det Sociale Charter. Sa-
ledes at man idag - bade fra fagbevagelsens
og Socialdemokratiets side — arbejder aktivt
for at gennemfore flertalsafgorelser pa det
sociale omrade. Man ensker nu, af strategi-
ske arsager, arbejdsmarkedspolitikken inter-
nationaliseret og er villige til at betale prisen
i form af mindre national selvbestemmelse.
Mest tydeligt er dette fornyligt kommet til
udtryk i det memorandum den danske rege-
ring har udarbejdet som oplaeg til forhand-
lingerne om institutionelle zendringer i EF-
samarbejdet (Politisk-@konomisk Union) i
december 1990. Klart og entydigt lzegges der
- med Socialdemokratiets og fagbevagel-
sens opbakning - op til flertalsafgorelser pa
det sociale og arbejdsmarkedspolitiske om-
rade i EF-samarbejdet.
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