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I. Indledning om fortraengningen

Slar man op i et af standardveerkerne om ud-
viklingsekonomi, er det sjaldent, at der er
nogen selvsteendig behandling af emnet kor-
ruption. Der er feks. ikke noget korrup-
tionskapitel i den nys udsendte Handbook of
Development Economics, hvor de ledende
eksperter over 32 kapitler, der tilsammen nar
op pa 1773 sider, forsoger at dackke alle rele-
vante emner. Men i de fleste lzereboger finder
man imidlertid rundt omkring bemaerknin-
ger, hvoraf det bliver klart, at korruption er
et vigtigt udviklingsproblem. Ja, det er let at
finde udtalelser fra indsigtsfulde folk, der
peger pa, at det kompleks af holdninger og
adfeaerdsnormer, som vi betegner som kor-
ruption, udger et vigtigt udviklingsproblem.
Jeg er ogsa sikker pa, at man ville fa korrup-
tion ind pa en fremtraedende plads, hvis man
lavede statistik over de udviklingsproblemer,
der droftes i den alm. fagsnak mellem ud-
sendte eksperter. Der er faktisk en helt for-
blaffende kontrast mellem lzerebegernes pri-
oritering og den »sande« prioritering.

En del af problemet er, at korruption er et
emne, vi fortreenger fra den mere offentlige
ende af vores ulandsdiskussioner. Arsagerne
er nok dels »paenhed« og dels »egeninteres-
se«. Med panhed mener jeg, at vi synes, at
det er at foje spot til skade, nar vi omtaler
dette pinlige emne. Det er slemt nok, at u-
landene er fattige, hvis vi sa laegger til, at de
er korrupte ...!. Hvad egeninteresser angar,

er det klart, at alle, der arbejder med udvik-
lingsproblemer, har en interesse i, at hjzlpe-
sektoren vokser, og korruption er en trussel
herimod.

I det sidste ti-ar er der imidlertid opblomstret
en hel litteratur, der generaliserer korrupti-
onsemnet til et tilstrackkeligt abstrakt niveau
til, at vi kan diskutere emnet nogenlunde li-
denskabslest. Det er teorien om rent seeking
- padansk profitkeb - som er udviklet ud fra
en artikel af Anne O. Krueger (se Krueger,
1974, og kapitlet om rent seeking i Mueller,
1989). Teorien har fort til ganske meget ny
indsigt omkring de samfundsformer og in-
stitutioner, der forst og fremmest forer til
korruption, og hvorledes denne bedst be-
keempes. Denne litteratur skal derfor omta-
les allerede i afsnit II. For vi gar igang her-
med, skal jeg imidlertid omtale mine egne er-
faringer med disse ting ganske kort:

Det folgende vil veere meget praeget af man-
gerejser og et toarigt ophold (for en del ar si-
den) som FNs okonomiske radgiver for rege-
ringenien delstat i det nordlige Nigeria. Her-
under fik jeg et stzerkt indtryk af den hold-
ning, der praegede den jaevne nigerianer over
for dét, vi kalder »korruption«, og de kalder
»ndashi« - et ord, der har en lidt bredere be-
tydning, idet det ogsa omfatter »drikkepen-
ge« o.l. Sagen var nemlig tydeligvis, at de al-
lerfleste nigerianere regner den embeds-
mand, der er i stand til at gere noget for sin




familie, sin landsby og sine venner for et bed-
re menneske end hans »sure« kollega, der al-
drig vil »hjaelpe« nogen. Den forstnzevnte
widealembedsmand« er ogsa flottere kladt
og har en Mercedes - det er klart, at han til
gengaeld tager dashi, men det er jo kun rime-
ligt.

Heroverfor star sa den typiske nordeuropae-
ers holdning - man ved, at man for at kunne
arbejdei et sidant land er nedt til at se »filo-
sofisk« pa disse ting; men det er sveert, nar
man oplever f. eks. at regeringens kontrakt
for skoleboger bliver flyttet til en ny leveran-
der, der skal have dobbelt s4 meget for be-
gerne som den gamle leverandor.

I1. Begreberne rent og rent seeking
dvs. profit og profitkeb.

Det engelske ord »rent« betyder som be-
kendt ikke rente, men leje eller profit. Og det
er lige sa uklart, som disse ord er pa dansk.
Salad os definere ordet profit preecist og kun
bruge det pa denne specielle made:

Profit er det overskud/underskud, der er til-
bage i en virksomhed, nar alle produktions-
faktorer har faet deres »normale« aflonning.

Med andre ord: profitten er over/underskud-
det, der tjenes ud over de samlede produkti-
onsomkostninger, nar alt er medregnet. Den
investerede kapital har altsa faet tilregnet en
normal forrentning (i Danmark ville man til-
regne den samme forrentning som en obliga-
tion). Hvis ejeren ogsa er driftherre, skal han
have tilregnet den »len«, der svarer til, at han
var ansat i en lignende virksomhed. I en
»perfekt« generel ligevaegtsmodel er profit-
ten preecis nul. I den typiske udviklede libe-
rale gkonomi finder man, at den udger nogle
fa procent af nationalindkomsten2. Selv om
profitandelen (af verdistigningen) i snit er
meget lille, betyder det naturligvis ikke, at

—

den ikke kan veere stor i nogle virksomheder
- for der er mange virksomheder, hvor den er
negativ.

II.1. Hvorledes opstar profit?

De-2til 5 % af BFI, der udgeres af profitten,
er vigtige for en liberal ekonomi, for de ud-
peger de brancher, hvori det iszer kan betale
sig at investere. Der er principielt fire mader,
hvorpa der kan opsta profit:

(p1)  Pakort sigt opstar der profit, nar ef-
tersporgslen andrer sig til fordel for
et nyt produkt, eller nar en virksom-
hed finder pa en ny produktionstek-
nik osv.

Nogle produktionsfaktorer er natur-
ligt knappe. Sadanne »ressourcer«
far en veerdi, der er storre end de
samlede produktionsomkostninger.
Monopolgevinster opstar, nar de(n)
gamle virksomhed(er) i en branche
enes om at have prisen ). Betingel-
serne, for at en sddan merpris kan
opretholdes, er, at der er en begraens-
ning over for nye firmaer i branchen,
og at de gamle kan holde sammen.
Mange typer af offentlige regulerin-
ger begranser tilgangen til markeder
og skaber derved knapheder. Vi skal
nzaevne to hovedtyper:

Licencer, der begraenser adgangen til
et marked for indenlandske konkur-
renter4.

Toldbeskyttelse, der begraenser ad-
gangen til et marked for udenlandske
konkurrenter.

(p2)

(p3)

(p4)

(p4.1)

(p4.2)

Der er mange »pane« grunde til at have li-
censsystemer, mange markeder er uigennem-
sigtige, og et licenssystem kan medvirke til at
skabe en vis gennemsigtighed. Vi har nasten
frit spil for, at alle slags kvaksalvere kan etab-
lere sig her i landet; men man ma kun kalde
sig lege, hvis man har en serlig licens, som
kun kan opnas efter omfattende studier og
praktiske erfaringer. Dertil kommer, at det
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offentlige forsikringssystem kun daekker ud-
gifter til laeger og leegeordineret medicin.
Det er vanskeligt at taenke sig, at en hel libe-
ral ordning ville vaere bedre pa dette omrade,
men hvorfor har vi taxalicenser? Og hvorfor
ma enhver farmaceut ikke etablere sig som
apoteker? Ja, hvorfor ma et supermarked
ikke have en apoteksafdeling, blot man fol-
ger nogle strenge sikkerhedsregler?

I1.2. Profitkebende adfcerd.

Lad os nu forestille os, at vi driver en virk-

somhed. Hvordan kan vi tjene noget mere?

Der er principielt to strategier:

S1. Vi kan oge salget og reducere om-
kostningerne, finde pa nye produkter
osv. Kort sagt, vi kan udeve alminde-
lig forretningsdygtighed. Det er
héardt arbejde; men det er (med visse
velkendte forbehold) samfundsnyt-
tigt arbejde.

S2. Vi kan forsege at opna en offentlig
regulering, der giver os en ekstra pro-
fit.

Hyvis vi f. eks. laver en vare, der szlges pa ver-
densmarkedet for 60 kr, og vi opnar en told-
sats pa 50 %, sa kan vi pludselig seelge den
for 89.95 kr pa hjemmemarkedet i stedet for
de 60 kr, den ville have kostet under fri kon-
kurrence. De 29.95 kr er ren profit. Salget gar
maske ikke engang tilbage - det er de udland-
ske konkurrenters salg, der gar tilbage. Lad
os teenke os, at vi laver to millioner af varen
til hjemmemarkedet. Reguleringen, o, med-
forer altsa en merprofit, Il(o), pa nzesten 60
millioner kroner. Laver vi varen til eksport
beroarer reguleringen ikke den del af produk-
tionen, vi eksporterer.

Hvordan opnar man en sddan toldsats? 1
Danmark vil man typisk henvende sig til sin
brancheorganisation, sit lokale folketings-
medlem - man kan ogsa fa et samarbejde i
stand med sin fagforening af hensyn til be-
skaeftigelsen og lenniveauet. Men det vil ty-

pisk se ud som helt hablest at fa en stor told-
beskyttelse, da Danmark har skrevet under
pa en lang raekke internationale aftaler, der
forbyder toldbeskyttelse, sa dét, man kan
opnd, er hejst lidt smalusket beskyttelse i
form af nogle miljoregler o.1., der ganske vist
kan veaere en del vaerd, men som alligevel (of-
test) er for intet at regne imod en god stor
toldsats 5.

Den dygtige forretningsmand har naturligvis
begge strategier S1 og S2 itankerne, og at val-
get imellem, hvilken strategi han vil bruge
flest kreefter og penge pa, afhaenger af, hvor
han tror, at fortjenstmulighederne er storst.
Det afgorende er her, at reguleringen, o, har
en vaerdi pa I1(o) kr. per ar. Dvs. at det kan
betale sig at afholde udgifter, ¥, for at opna
og siden opretholde ¢. Sandsynligheden, p,
for at opretholde/bevare o i indevaerende pe-
riode er:

p = p(O', 0'.1, 0.2’ sas 9y \P) (l)

Dvs. sandsynligheden afhanger af, om regu-
leringen har vaeret i kraft i sidste periode, i
perioden for, osv. Jo laengere en regulering
har veeret i kraft, jo lettere er det at fa den
fortsat. Desuden afheenger sandsynligheden
af, hvor meget man giver ud, V. Sa lzenge ud-
giften ¥ til »restriktionskebet« er mindre
end profitten ved »kobet, er der et overskud
til virksomheden. Men det interessante er, at
den konkurrence, der uundgaeligt bliver pa
»det politiske marked« for restriktioner, vil
fore til:

¥ = p(a, 04, - » ¥) - TI(0) )

I et forholdsvis dbent demokratisk system
som det danske eller det amerikanske er det
afgorende at opbygge en lobby dvs. en poli-
tisk koalition og en interesseorganisation,
der vil keempe for restriktionen. I vores ek-
sempel er restriktions-profitten Il(o) lig med
60 millioner kroner (ligesom dét, vi anslog,




at SAS’s monopol pa ruten Tirstrup-Ka-
strup var vaerd). For 60 millioner kan man
opbygge en helt god koalition, der vil keempe
for restriktionen. Man kan give sine ansatte
en hajere lon, end de ellers ville fa, og derved
har man sa temmelig automatisk fagforenin-
gen med i koalitionen. Der er ogsa rad til at
give et stort tilskud til diverse politikeres
valgkampagne eller til andre gode formal,
som relevante politikere synes om/anbefaler.
Dertil kommer, at man kan opna en vis sym-
pati i pressen, f. eks. ved at kebe nogen flotte
helsidesannoncer. En seerlig gunstig made at
fa gode offentlige venner pa er ved at tilbyde
et partnerskab med det offentlige (et »joint
venture«), sa fAr man ogsa kapital, politikere
i bestyrelsen osv. Alt i alt er der sdledes et
stort antal mader, hvorpa profitgenererende
restriktioner konsoliderer sig i politisk/eko-
nomiske alliancer, der deler Il(¢) imellem
sig. Resultatet er naturligvis delvis irreversi-
belt, idet alle foretager dispositioner, der er
betingede af restriktionen, og folk veenner
sig til den merlon, der folger af at vaere i en
beskyttet sektorf. Dvs. nar man ferst har ar-
bejdet sig ind i en restriktion, sa skaber den
en ineffektivitet, som det kan vaere svaert at
arbejde sig ud af.

I den meget betydelige litteratur, der er blevet
skrevet om »rent seeking« i den sidste halve
snes ar, er der udviklet en lang reekke model-
ler, der demonstrerer, hvordan restriktion-
sprofitten ender med at blive delt. De, der
forst og fremmest far del i profitten, hvis de
opferer sig rationelt, er politikerne, der prin-
cipielt kan »szelge« restriktionen for dét, den
er vaerd, hvis de beerer sig rationelt ad.

11.3. En velfeerdsvurdering.

Hvis vi nu sammenligner velfaerden med og
uden restriktionen, er den forste observati-
on, at restriktionen medferer en mindre va-
reforsyning til en hejere pris. Den medferer
en omfordeling pa Il(o) fra forbrugerne til
den koalition, der opretholder restriktionen.

—

Det typiske vil vare, at denne omfordeling
gor indkomstfordelingen mere ulige. Det
normale vil derfor vaere, at velfaerden falder
af to arsager: (1) den samlede vareforsyning
falder, og (2) indkomstfordelingen bliver
skaevere - isar 1 det omfang, der er korrup-
tion involveret.

Til denne klare konklussion er der dog et (til-
syneladende) forbehold: det kan f.eks. vaere,
at restriktionen bevirker, at en sterre del af
indlandets forsyning med den naevnte vare
bliver indenlandsk, sadan at beskaeftigelsen
gar op pa kort sigt. Vi vil her sige, at landet
far en beskzeftigelsesgevinst ud af restriktio-
nen, og at denne beskaftigelsesgevinst op-
nas ved en reduktion i effektiviteten, sadan
at den ma konsolideres i1 en lavere levestan-
dard. En tilsvarende beskaftigelseseffekt,
opnaet ved en justering af den reale valuta-
kurs, ville give en hajere levestandard - isaer
pa langere sigt.

Man kan ogsa indvende, at noget af omfor-
delingen som folge af restriktionen ofte er til
arbejderne 1 den beskyttede branche. Er va-
ren en luksusvare, kan man tanke sig, at den
samlede omfordeling bevirker, at indkomst-
fordelingen bliver jaevnere. Men et sa lykke-
ligt resultat er tydeligvis ikke sandsynligt.
Der er imidlertid en lang reekke dynamiske
effekter af profitkeb, der er potentielt meget
alvorlige, og som mange iagttagere (incl. jeg
selv) haevder at have observeret til overmal i
mange u-lande.
(1) Etablering af en ineffektiv industri,
der 1 det lange lgb forer til lavvaekst.
(2) Drejning af normal forretningsak-
tivitet fra en samfundsnyttig til en
samfundsskadelig retning.

Man har ligefrem talt om, at der i det lange
lob kan fremsta et egentligt »rent seeking so-
ciety«, hvor meget lidt fungerer, indkomst-
fordelingen er ekstremt skaev osv.




II1. Profitkeb og korruption

Det er vist ligetil at se, at hele denne teori gor
det meget let at diskutere korruption.

I11.1. Et holdningsaspekt og et korruptions-
potentiale.

Hyvis vi har med en gkonomi at gere hvor folk
tager »dashi«, sa er vejen til restriktionskeb
let at se. Her kan det naesten ikke undgas, at
der bliver alle mulige restriktioner. Det kan
heller ikke undgas, at restriktions-provenuet
I1(0) ender hos beslutningstagerne. Her er
skal restriktioner ofte ses som det instru-
ment, hvormed indtegter omfordeles fra
landets borgere til dets magthavere, og her-
under til »pensionsordninger« pa bankkonti
i Schweiz, Turkman Islands eller et lignende
sted.

Der er her tre aspekter at tage i betragtning:
(i) den alm. holdning til korruption, (ii) den
alm. holdning til reguleringer og (iii) de insti-
tutionelle muligheder for at etablere regule-
ringer. Det er f. eks. klart, at er der en lang
graense til et naboland, der ikke har told pa
en given vare, sa nytter det ikke alverden at
indfere en hgj told pa denne vare osv. Med
andre ord: de samfundsinstitutioner og poli-
tiske holdninger, der findes i et givet land, gi-
ver dette land et korruptionspotentiale.

I11.2. En historisk note - to dekader, hvor
forholdene var gode for frembringelse af
profitkeb.

En raekke af de treek, der har domineret u-
landenes politik og vores u-landsteori i
60erne og 70erne, har i hej grad fremmet
»potentialet« for profitkeb ved at skabe en
ideologi, efter hvilken offentlige regulerin-
ger - og iseer beskyttelsesforanstaltninger -
er noget generelt godt, som det er let at for-
svare.

(1) Der har generelt veeret en betydelig mistil-

lid til markedsmekanismer og til verdens-
markedet som sadant, bl.a. pa grund af den
vidt udbredte tro pa bytteforholdsmyten: alt-
sa troen pa, at der var en negativ langtids-
trend i u-landenes bytteforhold over for i-
landenes. Pa trods af utallige analyser, der
demonstrerede, at dette hverken var eller er
rigtigt, tror mange det stadig. Ja, FN har
vedtaget det i en raekke af de proklamatio-
ner, der har dannet grundlaget for UNC-
TAD’s arbejde. Herfra var to slutninger
snublende neer:

(1A) Beskyttelse over for verdensmarke-
det er godt i sig selv.
(1B) Det er vigtigt at komme ud af land-

brug og anden ravareproduktion og
ind i industri.

(2) Det har veeret en generel zillid til statslige
indgreb, planlaegning og socialisme, bl. a.
fordi (i) de fleste tidligere kolonimagter er
markedsekonomier, (ii) indtil for nylig troe-
de mange, at de socialistiske lande havde haft
en imponerende vakst, (iii) mange af de fir-
maer, der opererede med held verden over, er
ejet af »hvide« nordeuropzeere/nordameri-
kanere, der sa ud som de gamle koloniherrer,
og som 1 hvert fald var fremmede.

Latinamerika, er det u-landskontinent, der
forst blev afkoloniseret (1%2 arhundrede for
den store afkolonialiseringsboelge) fra kolo-
nimagter, der ingenlunde var markedsorien-
teret. Her havde man mange steder ganske
blomstrende ekonomier omkring arhund-
redskiftet, der ikke var langt efter verdens ri-
geste lande’ (se Blomstrom & Meller, 1990).
Ikke desto mindre opstod der ogséa her en lo-
kal ekonomisk teoriretning - strukturalis-
me/afheengighedsteori - der har medfert
ganske de samme holdninger af generel mis-
tillid til markedsmekanismer og generel tillid
til restriktioner og statskontrol. Efter disse
teorier var det vigtigt at beskytte sig imod
Verdensmarkedet og isolere sig herfra. Nogle
af de mest dramatiske eksempler pa vaekst-




kvaeling gennem skabelsen af rent-see-
king-societies findes da ogsa netop i Latin-
amerika.

Kort sagt: hvis man skal naevne en hoveds-
strategi, der har praeget u-landene som grup-
pe i 60erne og 70erne er det IS/-strategien:
den Import-Substituerende Industrialise-
ring. Den har tre hovedtraek: (i) industrialise-
ring gennem toldbeskyttelse, (ii) selektive
indgreb, der reserverer kapital til industri pa
andre sektorers bekostning. (iii) statskon-
trol/statsejendomsret (eller i hvert fald med-
ejendomsret) til den nye industri. Interessant
nok er det en strategi, vi har haft en betydelig
sympati for her i landet - pa trods af, at vi
omhyggeligt har undgdet at fore den samme
politik selv8. Maske fordi vi alle sammen
inderst inde vidste, at den ogsa ville have
medfert de resultater her 1 landet, som den
har medfort i det typiske u-land.

Over for vores emne »korruption« er det
klart, at man vanskeligt har kunnet fore en
politik, der har medvirket mere til at fremme
sagen. ISI-strategien er naturligvis ekstremt
korruptionsfremmende.

Nedenfor i afsnit V skal vi vende tilbage til
toldsatsdiskussionen pa en lidt mere for-
mel/lzerebogsmeessig manér, men forst er
der nogle mere almene aspekter, der behand-
les.

I11.3. Korruption og decentralisering

I afsnit IV skal vi argumentere, at den »na-
turlige« eller den »oprindelige« tilstand er,
at alle er korrupte - altsa tager det, som de
kan fa via deres stilling. Dette indebaerer et
ganske stort samfundsekonomisk tab, der-
ved at lande, der har den naturlige korrup-
tion, er afskdret fra at benytte en lang rackke
organisationsformer, der i andre lande har
vist sig effektive. Den mest generelle made at
anskue problemet pa er nok, at korruption
medferer en manglende tillid. Dvs. at det bli-

ver meget svaert at decentralisere nogetsom-
helst.

De fleste iagttagere er vist enige om, at det in-
genlunde er forretningstalent, der mangler i
f.eks. Afrika. Der er et rivende mylder af
sméhandlende. Problemet er, at fa virksom-
heder vokser over en vis lille storrelse - nem-
lig den storrelse, der szettes af, at ejeren sely
kan kontrollere alting. Og det er klart, at det-
te er en alt for lille storrelse for de allerfleste
mere moderne produktionsformer - herun-
der iseer nar det kommer til industriel pro-
duktion.

Decentraliseringsproblemet er ogsad en af
forklaringerne pa, at mange internationale
firmaer foretraekker »moderne« kapitalin-
tensiv teknik ved investringer i u-lande, pa
trods af at de relative faktorpriser helt klart
er sadan, at det bedre kunne betale sig at bru-
ge mere arbejdskraftintensive teknikker.

Den manglende tillid er ogsa en hovedfor-
klaring pd, at det si ofte er mislykkedes at
etablere kooperativer i mange forskellige u-
lande. Ogsa pa omrader, hvor sadanne orga-
nisationsformer har vist deres effektivitet 1i-
landene. Der er mange former for maskiner
(traktorer, motoriserede vandpumper med
m.m.), der med fordel kunne anskaffes af en
lokal gruppe i stedet for individuelt, hvis
bare gruppen havde tilstraekkelig tillid til
hinanden.

Kort sagt: Pa det organisatoriske omrade er
den naturlige mistillid i alle forretningsfor-
hold, der folger af, at alle automatisk (og
med rette) antager, at alle andre er lige sa kor-
rupte, som de selv er, en meget alvorlig pro-
duktionshzemmende faktor.

Dette forklarer ogsd, hvorfor minoriteter
ofte har haft en forblaffende forretningssuc-
ces i mange u-lande. For de er nodt til at
»holde sammen og stole pa hinanden«. Det




er naturligvis just det, man kritiserer inderne
i Dstafrika, libaneserne i Vestafrika o.l. for:
de holder sammen. Det er just deres sam-
menhold, der tillader dem at organisere stor-
re virksomheder og derved ekspandere?.

II1.4. U-landshjeelp og korruption

Nar vi herefter vender os imod u-landshjeelp
er det ferste, vi ma konstatere, at u-lands-
hjeelp er et omréade, hvor de to landegruppers
forskellige holdninger til korruption terner
sammen pa en ganske kompliceret made.
Problemerne bliver ikke mindre, fordi vi har
gjort sa meget for at fortraenge den oplagte
kendsgerning, at vores adfaerd er den maer-
keligste 1 denne verden. Sa det er klart, at
korruption udger et stort problem for hjzl-
pen. For nar noget, man har fortrengt, alli-
gevel viser sig, sa udger det en skandale.

Der er ikke noget mere skadeligt for hjaelpen
(set i forhold til veelgerne i giverlandet) end
skandaler, sa det er veesentligt for begge par-
ter at undga korruption i hjalpeprojekter.
Nar - pa en ene side hjalpen nedvendigvis
ma ga til lande, hvor korruption er et pro-
blem, og det p4 den anden side er nedvendigt
at undgd skandaler, hvad gor man sa? Efter
min mening er den logiske lesning, at man
indbygger en generel kontrolforanstaltning i
alle hjeelpeaftaler, efter hvilket detaljerede
regnskaber offentliggeres om alle projekter.

Her er vi nemlig fremme ved det forhold, at
man i neesten alle lande har et ambivalent
forhold til korruptionen: P4 den ene side ved
man, at korruption er en naturlig og zld-
gammel adfzerd, som er vidt udbredt, pa den
anden side ved man naturligvis godt, at kor-
ruption er noget skadeligt, som er forbudt.
Forholdet er lidt det samme, som vi har til
skattesnyderi her i landet, og det er - af gode
grunde - nogenlunde det samme ambivalen-
te forhold, som man har til sine gamle kolo-
niherrer.

Den blotte kendsgerning, at et detaljeret
regnskab tilstilles alle sammen med en pro-
jektevaluering, vil - sa vidt jeg kan vurdere -
i de allerfleste lande have en god virkning.
Det er klart, at der er lande, hvor selv noget
sddant ingen virkning vil gere. Det er oven i
kobet lande, hvor hjzlpebehovet er aller-
sterst; men over for mange lande vil en hel
klar og pa forhdnd annonceret kontrol hjzel-
pe en del.

IV. Nogle historiske og
sammenlignende betragtninger

Et vaesentligt problem, nar man diskuterer
korruption er, at man kun har fa kvantitative
data til rddighed - man ma gd ud fra spredte
oplysninger og almindelige indtryk. I appen-
dix har vi angivet en grov metode til at karak-
terisere korruptionsgraden en k-skala — der
tillader folk, der kender et land, at give en
storrelsesorden. Ud fra sadanne kvantifice-
ringsforseg skal vi pasta, at vores egen kor-
ruptionsgrad er usadvanligt lav.

Det forste, vi bemaerker, er, at det maerkelige-
ikke er korruption - det er »ukorruption«
der er det maerkelige. Teenk pa en person, der
har en stilling, der indebzerer, at han »udde-
les« et privilegium (sa som en lav skattean-
saettelse, et eksamensbevis osv.), som mange
mennesker gerne vil have - det naturligeer, at
han salger det. Der er ganske vist ogsa nogle
regler, efter hvilke han skal uddele privilegi-
et; men masse af mennesker vil gerne ... Det
andet, vi bemaerker, er, at ukorrupt adfcerd
er effektivt - hvis man skal indga en handel,
er alting meget hurtigere og effektivere, hvis
vi ved, at et ord er et ord (og ellers er der
domstolene!©, Hvis vi skal anszette en mand,
kan vi blot se pa hans papirer, osv.

IV.1. Et par historier.
Der er naturligvis ingen lande, der har en
k-grad pa nul. Borgeres samarbejde om




skatteunddragelse er et typisk eksempel pa
en lav k-score, der slar ud overalt i verden.
Dette smakorrupte samarbejde tager - som
det vil vaere laeseren bekendt — mange former.
Der er mange sma job, som er vanskelige at
fa udfert, hvis belobet »opgives«, og man
kan regne med, at folk, der herer om en sa-
dan unddragelse, er solidariske med lov-
bryderne - man »sladrer« ikke til skattevaese-
net, hvis det ikke er grov svindel. P4 den sam-
me made foregar der en del byttehandler
mellem folk med det formal at undga regi-
streringssystemer og dermed skat. Man kan
ansla den samlede skatteunddragelse ved at
sammenligne nationalindkomsttal med
skattebasis fra selvangivelser — her finder
man typisk en forskel pa knapt 5%; men det
undervurderer formentlig forskellen noget.
Tilsvarende tal fra andre OECD-lande er ty-
pisk storre.

Nar vi betegner denne slags samarbejde mel-
lem borgerne som en lavkorrupt adfeerd,
skyldes dette, at der er tale om en situation,
hvor alle gor deres pligt i deres hovedstilling
- her er tale om en interessekonflikt, hvor
man snyder pa det omrade, som betragtes
som mindst alvorlig.

Den typiske gode danske borger vil normalt
smile forstdende til en handverker, der har
ordnet en lille reparation og nu foreslar, at de
ordner sagen kontant - »uden unedigt papir-
arbejde, og sa bliver det jo ogsa billigere«.
Men den samme gode borger, ville blive ry-
stet, hvis han blev kaldt til torskegilde, og
skattemanden foreslog at ordne ogsa denne
lille sag kontant og til fzelles bedste. Dog ville
man i mange lande modtage et sadant tilbud
med den samme forstaelse, som vores gode
dansker modtog handvarkerens.

Historikere, der har beskzeftiget sig med dis-
se ting, pastar, at vores korruptionsgrad var
sa nogenlunde pa det almindelige naturlige
niveau i 1700-tallet. Det store fald ned imod

vores nutidige niveau skete formentlig si
sent som i den anden halvdel af 1800-tallet;
men pa en raekke omrader fortsatter faldet
lige sa stille den dag i dag!!.

IV.2. En vippepunktsdynamik.
I spilteoretisk lys er det let at analysere to
ekstreme situationer:

Hvis neesten alle er ukorrupte, er det relativt
farligt/ufordelagtigt at vaere korrupt, af tre
arsager: (i) De, der har ret til at fa den samme
begunstigelse uden at betale dashi, og som
faktisk kan fa begunstigelsen hos de fleste
andre administratorer, har en tilskyndelse til
at melde den korrupte til myndighederne. (ii)
Det er muligt at straffe nogle fa. (iii) Hvis alle
andre har et privatforbrug, der svarer til de-
res lon, er det ikke sa rart at forbruge signifi-
kant mere, medmindre man kan forklare,
hvordan det gar til.

Hvis neesten alle er korrupte, er det relativt
ubehageligt at vaere ukorrupt af fire arsager,
hvoraf de forste tre er de omvendte af de fore-
géende. Dertil kommer: (iv) Hvis alle er kor-
rupte, indretter lonningerne sig let herefter,
idet de falder til ingenting - der er nok, der
vil have de stillinger, der giver dashi, sa man
behover ikke betale lon!2.

Sammenligner man de to situationer, er det
klart, at dynamikken forer samfundet imod
enten total-korruption eller total-ukorrup-
tion. Der ma vaere et eller andet vippepunkt
et sted undervejs, hvor korruptionen vipper
over enten til den ene eller til den anden side
(tankegangen er formaliseret af Andvig &
Moene, 1988). Det er klart, at problemet for
denne modeltype er at forklare, hvordan
man kommer fra den naturlige korruption
over vippepunktet.

I Danmark kom vi som navnt over vippe-
punktet engang i forste halvdel af det
19ende arhundrede. Faktorerne bag faldet -
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hvis nzermere forleb, man kun kan gisne om
- er naturligvis meget svaere at bestemme
med nogen sikkerhed, selvom det er let at op-
stille nogle teorier. Vi noterer os, at faldet
indtradte for vores kraftigste industralise-
ringsboelge, sd hvis der er en grundlaeggende
skonomisk arsagssammenhang, ma kausa-
liteten ga fra faldet 1 korruptionen til den se-
nerc vackst.

To teorier for en vippepunktspassage kan
naevnes: en udefra kommende holdningszen-
dring og en profitkebsblokering. Den forste
forklaring er den aldste:

IV.3. Over vippepunktet: (1) en holdningsre-
volution.

Den klassiske forklaring pa holdningsan-
dringerne stammer fra Max Weber (1864-
1920) og R.H. Tawney (1880-1962). De opda-
gede, at religiost-etnisk-politiske minoriteter
ofte har spillet en central rolle i vaekstproces-
ser. Disse gruppers succes tilskrives grupper-
nes puritanske holdning, der er klart vaekst-
fremmende og pa laengere sigt staerkt afsmit-
tende af to arsager: (a) Sparsommelige for-
brugsmenstre fremmer kapitalakkumulatio-
nen (dvs. den samtidige opsparing og inve-
stering). b) Zrlighed er i sig selv en vigtig
produktionsfaktor. Her har vi koncentreret
os om (b), medens Weber & Tawneys hoved-
pointe er (a). De gor iser meget ud af at sam-
menligne de nye dynamiske-puritanske
gruppers forbrugs- og akkumulationsad-
feerd med den traditionelle (feudale) over-
klasses luksusforbrug og mangel pa risiko-
villighed.

For vores problemstilling er det centrale alt-
sa, at der enten kommer en indvandring af en
fremmed minoritet, der ikke har tilgang til
det politiske marked for profit, men er nedt
til at arbejde. Eller at der opstar en religios-
politisk vaekkelse, der fortaeller folk, at det er
godt for dem at arbejde og slet at forbruge.
Nogle forfattere — selv udpraeget konserva-

tive som Huntington (1968) - har fremhaevet,
hvordan »den rette and« ogsa kan komme
ind som folge af revolutioner og andre om-
vaeltninger, hvor det nye regime er besjalet
af en steerk puritansk etik!3. Problemet er
imidlertid, at det er sveert at opretholde den-
ne and i det lange lob, hvis det nye styre ska-
ber et szet af institutioner, der har et szrligt
hejt korruptionspotentiale ja, mange iagtta-
gere (bedst Nove, 1977) har berettet om,
hvordan den klassiske centralplanlzegnings-
model kun kan fungere, hvis der tillades en
vis »smakorruption«, sa modellen forer
uundgaeligt (?) i det lidt laengere lob til pro-
blemer.

Dette giver ogsa en del af forklaringen p4, at
alle hidtidige centralplanlagte/socialistiske
ekonomier har udviklet sig til totaliteere po-
litistater — pa trods af, at dette jo ingenlunde
var grundlzeggernes hensigt. Sagen er, at dis-
se gkonomier har sa stort et korruptionspo-
tentiale, at de simpelthen er tvunget til at
have en hgj grad af kontrol. Kontrol er altid
upopuléar, ogsa bliver styret upopuleert, det-
te medferte at folk feler sig »moralsk beretti-
get« til at »snyde«. Og sa er der brug for end-
nu mere kontrol, osv.

Vender vi os dernast mod vor tids u-lande, er
vores udgangspunkt, at her rdder den »na-
turlige« korruption, svarende til vores egen
for to-tre hundrede ar siden. Det er klart, at
der er undtagelser, for én af de virkeligt fasci-
nerende pointer er, at de allerfleste u-lande
har vaeret europaeiske kolonier i 150-60 ar,
hvor administrationen var i handerne pa
folk udsendt fra Europa og med vores hold-
ninger. Afsmitningen fra en sddan uden-
landsk herskergruppe er nok relativt lille,
men nar dertil kommer missionen m.m.m.,
sa er det klart, at der har vaeret en ganske
kraftig pavirkning, som mange steder har
fort til dybtgdende zendringer pa de relevan-
te omrader. P4 den anden side har selvstaen-
digheden ogsa uundgaeligt fort til en tilbage-
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vending mod den naturlige (og oprindelige)
korruptionsgrad i mange u-lande.

Heri ligger, at de forste to dekaders selvstaen-
dighed (60erne og 70erne) i de fleste u-lande
har veeret en periode, hvor korruptionsgra-
den er vokset ganske kraftigt, idet den er
vendt tilbage til sit prae-koloniale stade, eller
maske til det, der er vaerre, da der mange ste-
der har vzeret fort en politik (§f. afsnit I11.2),
der har haft et stort korruptionspotentiale. I
80erne har udviklingen vaeret langt mere
blandet pa dette omrade - der er i stigende
grad fremkommet politikker, der ikke er
preeget af efterligninger/reaktioner pa de
gamle kolonimagters politikker. Der er heller
ikke mere den samme enighed blandt alle
»velmende« u-landseksperter om, hvad der
er den »rigtige og gode« politik.

1V.3. Over vippepunktet: (2) en profitkebs-
blokade.

Der er imidlertid en anden interessant mulig-
hed for at slippe over vippepunktet. For nog-
le gange har man set, at en kraftig vaekst er
foregaet i perioder, hvor profitkeb har vaeret
helt blokeret.

Det gjaldt f.eks., at en af de helt afgerende
vaekstperioder i vores egen historie foregik i
arene 1870-1900, hvor de nye familieland-
brug, der var en folge af de store jordrefor-
mer % arhundrede tidligere, skiftede pro-
duktion og voksede op til at blive en gkono-
misk dominerende middelklasse. Disse ar
var samtidig den periode, hvor Estrup var
kongens statsminister, og Venstre forte visne-
politikken, jf. Paldam, (1990). Pointen var
altsd, at det politiske system var fuldkom-
ment lammet, sddan at der ikke var nogen
mulighed for den nye klasse af bender for at
fore en profitkebende politik - de var sim-
pelthen tvunget til at arbejde.

Der er ogsa en raekke mere bevidst indforte
institutioner, hvor profitkeb geres vanskeli-

i
ge. Et af de mest velkendte er GATTS system
af gensidige aftaler om mestbegunstigelse,
der gor det meget sveert at indfore toldsatser.
Desvaerre er det ogsa sadan, at vi hverken har
kunnet (eller virkeligt ensket) at forhindre u-
landene i at indfere og stadig forhoje deres
toldbeskyttelse, opretholde multiple, ikke-
konvertible, valutakurser, m.m.m.

I dag er det formentlig i stigende grad klart
for alle blot nogenlunde negterne observate-
rer, at dersom vi havde vaeret helt anderledes
harde pa disse omrader og kraevet liberalise-
ringer til gengeld for vores u-landshjelp,
havde vi gavnet u-landene 7o gange. Desveer-
re har vi ofte gjort ngjagtigt det modsatte -
og dette af de smukkeste grundel4.

V. Et grafisk eksempel - en toldsats

Dette afsnit er skrevet, for at analysen 1 re-
sten af artiklen umiddelbart kan sammen-
kobles med den elementzre lzerebogsfrem-
stilling af, hvordan restriktioner virker — af-
snittet kan springes over uden tab af sam-
menhang.

V.1. Den klassiske figur til analyse af en told-
sats.

LLad os se pa et nationalt marked, hvor der
dels er en lokal produktion og dels import.
Er deringen beskyttelse bliver prisen pa mar-
kedet p* bestemt som verdensmarkedprisen
med tilleeg af lokale distribueringsomkost-
ninger (som vi ser bort fra pa figuren). Vi
forestiller os, at verden kan levere ubegraen-
set til prisen p* men de lokale producenter
har mindre transportomkostninger og er
naermere markedet. Pa figur 1 er der derfor
tegnet en situation, hvor de indenlandske
producenter altid »forst« far solgt deres pro-
duktion, svarende til deres udbud til prisen
p* - dvs. de leverer yi°. Udlandets udbud er
sa simpelthen lig med den lodrette afstand
mellem indlandets udbud U; og markedets
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eftersporgselskurve E langs med den vand-
rette p*linie. Den samlede udbudskurve,
Uy, falder altsd sammen med p*linien. Som
folge heraf saelger indenlandske producenter
mangden y'°, og det samlede salg er ys°,
dvs. udlandet leverer yU4© = yS0 — y!0,

Nu indfores toldsatsen t, sa prisen bliver p!
= p* + t. Herved rykker den samlede ud-
budskurve op til U, sa det samlede salg bli-
ver y*t (der er mindre end y5°). Det er klart,
at de indenlandske producenter nu kan tage
prisen p', og de forager deres salg til y'' (sva-

rende til, at de har en normalt-hzldede ud-
budskurve - U; har en positiv haeldping).
Udlandet leverer nu kun y4¥t = yst — yit,

V.2. Velfeerdsvirkninger, profitkob og be-
skyttelsesaspektet.

Hele det areal, C(t), der ligger mellem de to
vandrette totaludbudskurver U og U fra
p-aksen til eftersporgselskurven E, angiver
det tab, som efterspergerne i indlandet lider
- det sakaldte konsumenttab. Dette areal er
sammensat af folgende 4 arealer:

C(t) = II(t) + D(t) + T(t) + Dy(1) (3)
Figur 1. Virkningen af en toldsats, nar der bade er indlandske og udenlandske
producenter.
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Hyvis vi forestiller os, at der hersker fuldkom-
men konkurrence, sadan at profitten for tol-
den er nedkonkurreret til nul, kan vi opfatte
de rektanguleaere omrader mellem U, -kur-
ven og y-aksen som en lensum, der er pro-
portional med beskaeftigelsen. Den samlede
indenlandske beskaftigelse er: B, for tolden
indfoeres, medens den udenlandske beskeefti-
gelse ved produktion til dette marked er: A,

+ A, + A,. Efter told-reguleringen er ind-
fort, stiger den indenlandske beskaeftigelse
med B, = A,, der er en fordel opnéet for
hjemlandet pa udlandets bekostning. Men
dertil kommer, at udlandet mister beskaefti-
gelsen A,. For at vinde beskeftigelsen B,
har hjemlandet altsd skadet udlandet med
bade B, (= A,) og A; -det er derfor toldsat-

ser kaldes en »beggar your neighbor« policy.
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Men lad os vende tilbage til arealerne i lig-
ning (3). Det ses, at vi pa figuren har fulgt
analysen i afsnit I1.1 og tegnet profitkebsbe-
lebet ¥ som en del af bruttoprofitten I(t).
Dvs. at nettoprofitten IT_(t) er:

I, (t) = TI(t) - ¥

Teorien (fra ligning 2)) om, at konkurrencen
nu fungerer sadan, at nettoprofitten nedkon-
kurreres, eventuelt helt til nul. Det vil altsa
sige, at x-erne i II-omradet vokser og vokser,
indtil de eventuelt fylder hele omradet.

Betragt dernaest de to trekanter D,(t) og
D,(t) - de er kendt som toldsatsens dod-
veegtstab. D, (t) er et mal for det effektivitet-
stab, der bliver, fordi de indenlandske produ-
center producerer mere end det kan betale
sig, de producerer. (Den samlede omsztning
stiger med hele rektanglet II(t) + D,(t), men
heraf er det kun omradet Il(t), der er et pro-
ducentoverskud). D,(t) er et mal for et tab,
som forbrugerne lider, og som ingen tjener.
Med andre ord: af det samlede konsument-
tab C(t) indtjener andre delene I1(t) og T(t).
Vi forestiller os, at i hvert tilfeelde skatte-
provenuet T(t) kommer forbrugerne til gode
pa anden made.

Det samlede ukompenserede tab er altsa:
indlandets forbrugeres ukompenserede tab
pa D;(t) + D,(t) og udlandets ukompense-
rede tab A,, der meget let kan fa et eller flere
udlande til at indfere tilsvarende toldsatser.

Der findes en meget omfattende litteratur,
der analyserer disse tre- og firkanter for kon-
krete toldsatser og lande, bade pa kort og
langt sigt. Og dertil kommer, at man har op-
stillet mange tilsvarende analyser for andre
typer af reguleringer.

Man laver ofte toldsatser for at tvinge uden-
landske producenter (og andre interesserede)
til at flytte produktionen inden for toldsat-

—

sen. Dvs. for at fa flyttet U, udad. Det er bl.a.
derfor U; er tegnet skrat. Nar virksomheder-
ne ikke allerede har gjort dette, er det typisk,
fordi de har vurderet, at produktionsom-
kostningerne ved at producere i indlandet
var for hoje, f.eks. fordi der er stordriftsfor-
dele ved at have en fabrik, der bade dakker
landet og 4-5 andre lande.

Nar toldsatsen er tilstraekkelig hoj, kan det
imidlertid betale sig at flytte produktionen
indenfor - ogsa selv om der bliver hgjere pro-
duktionsomkostninger. I'(t) giver »plads« til
at absorbere nogle ekstra omkostninger.
Dertil kommer, at politikerne og fagforenin-
gerne m.fl. ser, at der er et profitpotentiale
pa Il(t) at fa andel i. Den eneste, der virkelig
kender den sande profit i virksomheden, er
imidlertid dens ledelse, sa virksomhedens
muligheder for at fa andel i I(t) bliver nu en
funktion af, hvor god den er til at overbevise
alle om, at omkostningerne »ader« II(t).
Laeseren kan selv forestille sig det spil, der
kommer til at kore.

V1. Sammenfatning: Fire teser om
korruption (i) - (iv).

Det forste, vi bor huske pa, er, at det er os,
der er de meaerkelige - med enhver historisk
og international malestok er det vores hold-
ninger, der er det nye. Som vi nzevnte i afsnit
IV, er vore egne ukorrupte normer kun et par
hundrede ar gamle. dvs.:

(1) Det naturlige er, at man tager, hvad
man kan fa. Har man en begunstigel-
seat uddeleikraft af en (offentligt el-
ler privat) anseettelse, er det naturli-
ge, at man szlger den.

Man kan sperge om, hvorfor vi ikke folger
dette naturlige menster - med nogle fa und-
tagelser. For at tage et neartliggende eksem-
pel: Vi, der er laerere, har karakterer at ud-
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dele - selvom vore studenter sjaeldent har ret
mange kontanter, sa har de normalt familie,
der har sddanne. Alligevel sker det aldrig (?),
at en laerer bliver opsegt om aftenen af en
students fader, der onsker at diskutere et for-
slag til gensidig nytte. Og det er ikke pga. risi-
koen for opdagelse, at dette ikke sker, for
denne risiko ma vaere meget lille.

Fortsaetter vi eksemplet, sa er den nzeste kon-
statering, at dersom alle troede, at karakterer
var en handelsvare i vores uddannelsessy-
stem, sa ville de hurtigt miste deres signal-
vaerdi og dermed deres handelsvaerdi, stu-
denterne ville sa heller ikke have den samme
interesse i at lzere fagene. Pa den anden side
ville karaktererne heller ikke have nogen sig-
nalfunktion, hvis ogsa stillingsbeszettelserne
var noget, der solgtes.

Heri ligger, at karaktersystemet hviler pa en
gensidig og automatisk tillid. Med andre ord
kan man sige, at man gar ud fra, at alle, der
ansettes pa en uddannelsesinstitution auto-
matisk gar ind pa en implicit kontrakt!s,
som er en forudsatning for hele institutio-
nens effektivitet. Eksemplet illustrerer altsa,
at:

(ii) Ukorrupte adfzerdsmenstre indebae-
rer meget betydelige effektivitetsge-
vinster - bade pa kort sigt og pa leen-
gere sigt ved at muliggere en raeckke
institutioner af vaesentlig betydning
for den skonomiske udvikling.

Vihar ovenfor (ogiafsnit I11.3) diskuteret en
rackke aspekter ved (ii); men for vi forlader
eksemplet, er der endnu en vaesentlig pointe
(jf. ogsa afsnit 1V.2) at fremhaeve, for det
fremgar, at:

Korrupte og ukorrupte adfeerdsmon-
stre har en betydelig dynamik.

(ii1)

Det er just fordi, man som en selvfolge kan

gd ud fra, at karakterer ikke szlges, at ingen
ter preve pa at kebe dem.

Mere generelt galder, at der naturligvis vil
opsta en betydelig ekstra efterspergsel efter
job i et korrupt system — det vil tendere til at
konkurrere lenningerne ned, sadan at kor-
ruptionspotentialet nedvaeltes i lenningerne.
Det vil sa igen gore situationen umulig for
den ukorrupte - iszr i et samfund med bety-
delige forsergerbyrder pa den enkelte lon-
modtager pga. storfamilietraditioner!6. P4
samme made gezelder, at virksomheder, der
virker 1 et korrupt milje, vil blive udkonkur-
reret, hvis de ikke giver returkommissioner. I
den situation vil der ogsa hurtigt opsta kon-
sulentfirmaer o.1., som er specialister i at for-
midle kontakt.

Tese (i) sagde, at korruption er det naturlige
adferdsmenster - heri ligger ogsa, at meget
afhaenger af, hvordan folk ser pa sagen.
Pointen er, at langt de fleste lande har folk
meget sveert ved at forsta vores adfeerdsmen-
stre. Det ryster dem ingenlunde, nar lzegen
under en vaccinationskampagne foretraek-
ker at stikke en havltredser i lommen frem
for at stikke dem - de tilbyder ham faktisk
pengene for at slippe for stikket. De synes, at
det er en naturlig og rimelig adfaerd - de ville
have gjort helt det samme i hans sted. En eu-
ropeisk leege, der er helt uimodtagelig for
fornuft, ham har de svarere ved at forsta.
Alligevel er der dog de allerfleste steder et
yderligere element inde:

(iv) Der indgar ved bedemmelsen af kor-
ruptionen neesten altid en vis ambi-
valens - selv hvor den er mest ud-
bredt.

Det er ikke blot det simple faktum, at kor-
ruption overalt er en ulovlig adferd; men
den er oplagt noget, der gar ud over andre.
Parterne i en eller anden transaktion bliver
enige om - skjult og ulovligt - at berige sig
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pa andres bekostning, sddan at transaktio-
nen bliver noget helt andet, end den giver sig
ud for at veere.

Dvs. at selv om folk synes, at der er tale om
helt naturlige og uundgéelige adfaerdsmen-
stre, sa ved de godt nok, at det - ideelt set -
ville veere bedre, om man ikke ...

Appendiks. En k-skala

Som neevnt i teksten besvaerliggor det mange
diskussioner om korruption, at man ikke har
nogen talmaessige angivelser. Det folgende er
et forseg pa at opstille en simpel skala, som
laeseren kan bruge, til at lave nogle enkle pro-
centangivelser til sammenligning af lande,
man kender - hvis man sperger forskellige,
der kender overlappende lande, vil jeg anta-
ge, at man hurtigt vil fa et temmeligt klart
menster frem.

Skalaen har tre dimensioner, og er kun ud-
formet for den offentlige sektor. De tre di-
mensioner kaldes hhv.: omrade (q;) fordel
(f;) og udbredelse (u;), og malet er udformet
sadan, at omradedimensionen er en vagt,
der summerer til 100, medens de andre to va-
riable er et tal mellem 0 og 1:

5
M k= X (qg-fiu)

i=l1

5
hvor£ Eq; = 100, 0=f;& <1 0=y;<]

i=1

Resultatet er altsa et tal k for korruptionsgra-
den (eller om man vil korruptionsprocen-
ten), mellem nul og 100. De tre dimensioner
er nermere udformet saddan, at lave k-vaerdi-
er svarer til en lille korruption og omvendt.

I

A.l. Omradedimensionen - q, til g;.

Den offentlige aktivitet kan karakteriseres
efter to kriterier, dels efter funktion og dels
efter sektor (og endelig geografisk). For vo-
res formal er den ferste inddeling den vae-
sentlige; men der er intet i vejen for at lave en
yderligere opdeling, blot vaegtene (g;’erne)
summerer til 100 (for de relevante i’er). Vi
skal betragte fem funktionstyper - avilken
vagt, man skal give den enkelte, er meget di-
skutabelt, men vi har dog valgt at give dem
samme vaegt, dvs. for allei er q; = 20.

qi -  skattebetaling og andre betalinger,
der opkraeves uden konkret mod-
ydelse sa som boader.

q2 - kontrakter, der gives fra offentlige
myndigheder til private firmaer.

q3 -  stillingsbescettelser i den offentlige
sektor.

q4 -  offentlige ydelser, der enten er gratis
eller szlges til under markedsprisen.

qS - sagsbehandlingstiden.

A.2. Fordelingsdimensionen — f’erne.

Her er sporgsmalet, hvem der gar sammen
om at snyde hvem. Her er der igen tale om en
temmelig vilkarlig pointgivning, og de enkel-
te muligheder er ikke lige relevante over for
hvert af de fem omrader. Hovedprincippet
er, at jo mere centralt, der snydes i forhold til
folks hovedstilling, jo veerre er det, dvs.:

0.1-0.3 lave pointtal gives, nar borgerne gar
sammen om at undlade oplysninger
til offentlige myndigheder eller af-
givelse af forkerte oplysninger ol. En
adfaerd, som den typiske danske pa
skatteomradet kan vi sette til 0.2.
Nar embedsmaend medvirker, er sa-
gen alvorligere. De grovere tilfeelde er
lette at karakterisere.

0.7-1.0 gives for sager, hvor embedsmand
tjener penge til sig selv ved at treffe
ulovlige beslutninger. I de groveste
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sager er der tale om organiseret svin-
del, hvor folk fra forskellige styrelser
samarbejder, og hvor store belgb ind-
gar.

De vanskelige sager at pointsztte er dem,
hvor korruptionen ikke er til fordel for den
enkelte embedsmand; men til fordel for mere
eller mindre »ideelle formal«, saledes nepo-
tisme, anden gruppe-korruption og politisk
korruption. Problemet er, at der er helt dbne
og anerkendte former for politisk »hensyn-
tagen«, og herfra en helt glidende overgang
til den politiske korruption. Mange udnzaev-
nelser i USA er saledes politiske udnavnel-
ser, som i Danmark vil veere upolitiske; men
der er ogsa i USA en raekke »Tammany-Hall«
sager, hvor de politiske udnzevnelser er gaet
sa langt ud over det »anerkendte«, at mange
har anset det for ganske grov korruption!7,

0.1-0.7 gives for sager, hvor embedsmaend
medvirker; men ikke har en kontant
og direkte privatekonomisk fordel.
Jo narmere og storre fordelen er, jo
hajere rykker vi op.

Specielt hvad angar g er de lave veerdier
dem, hvor seerligt betydningsfulde personers
og venners sager behandles hurtigt, som det
nok sker overalt. De seerligt grove sager er
dem, hvor ingen sager behandles, uden at der
smaores.

A.3. Udbredelsesdimensionen — u’erne.

Det er klart, at man intetsteds undgar selv de
mere grove sager en gang imellem - hvad der
er sjeeldent, saetter vi imidlertid til nul. Kan
man nogenlunde ga ud fra, at alle, der har
mulighed for at udeve en vis korruption, gor
det - undtagen de sadvanlige undtagelser
-seetter viu = 1. Indimellem saetter vi sa de
forskellige muligheder. Nar man betragter et
givet g, vil det typisk gaelde, at for de lavere f-
vaerdier, er u’erne nogenlunde lige heje; men
fra et vist f-niveau falder u’erne kraftigt, dvs.

f-u har et maximum, og det er dette f-u-max,
der indseettes i summen (1).

A.4. Nogle eksempler.

Det er klart, at forskellige mennesker vil have
forskellige vurderinger selv af lande, de ken-
der godt - alligevel vil jeg tro, at de veerdier,
man ville fa, hvis man fik en gruppe uafhzen-
gige personer til at vurdere k-veerdier for
nogle lande, de alle kendte godt, at der ville
fremkomme et ganske klart monster.

Prov f.eks. at ga regnestykket igennem for
Danmark: For q, er vaerdien pa 20 gange ca.
0.2-0.75, dvs. ca. 3. Nogen vil maske skyde pa
2 og andre na op til 4. For q, er der vel en
smule politik, iszr i kommuner, hvor folk
kender hinanden o.l.; men vi nar nzeppe op
pa 2 point her. Altialt bliver summen i hvert
fald under de 10, og jeg vil tro, at de fleste vil
finde k-veerdier pa 6-7.

Jeg tror, at de fleste vil vaere enige om, at tal-
let for en raekke NV-Europziske lande er af
samme storrelse, medens det bliver noget
heojere for de sydeuropziske lande og for
USA. USA er et vanskeligt land at bedemme
pga. de store regionale forskelle, der giver
folk med forskellige erfaringer forskellige
indtryk, si her bliver spredningen storre -
der er dog ingen tvivl om, at i hvert fald den
politiske og den etniske korruption er vee-
sentligt mere udbredt, sa vi far nok en k-vaer-
di pd et sted fra 10 til 20. Efter min vurdering
skal veerdien seges i den nederste halvdel af
dette interval.

Prover man at sammenligne med Osteuro-
peaciske forhold (som de var indtil for et par
ar siden), bliver der betragtelige problemer
med nogle af punkterne!8. Personligt kender
jeg forholdene i Polen (i 60erne og 70erne)
bedst - for de omrader, hvor der kan sam-
menlignes, er der tydeligvis tale om meget
hoje k-veerdier (med NV-Europwisk stan-
dard); men en samlet vzerdi er sveer at ansla
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maske er den i intervallet fra 30 - 40?

Tager man de vaerste u-lande (nogle giver Za-
ire, og andre giver Indonesien ferstepladsen)
kommer man formentlig op pa k-vaerdier pa
70-90.

Ser man pa lande i den ovre ende, der ikke er
ekstreme, og hvor der gores en del for at hol-
de korruptionen nede, som tilfaeldet er i
mange afrikanske lande, kan man tage Nige-
ria som et eksempel:

S4a vidt jeg kan bedemme det - efter 2 ars ar-
bejde i administrationen (for 15 ar siden) -
vilman for Nigeria fa en k-veaerdi pa henad de
50. De lavere vaerdier fas pa de tre sidste
funktionstyper; men der er store forskelle fra
delomrade til delomrade. En overgang havde
havneadministrationen NPA-Apappa for-
mentlig k-vaerdier pa lige ved de 100; men
store udrensninger og rationaliseringer mv.
siges at have reduceret problemet vasentligt.

Nuvel, jeg skal ikke give flere eksempler, men
laeseren kan prove at ga beregningerne igen-
nem for nogle lande.

Noter

*) Denne artikel er skrevet efter mange diskussio-
ner. Mere konkret er den skrevet til et foredrag i
DANIDA, der tvang mig til at sammenfatte mine
tanker.

1. »Korruptionsfortrengningen« er derfor et led
i den forunderlige »u-masochisme«, der har
faet mange udviklingsinteresserede til at ac-
ceptere sa mange abenlyst urimelige og forker-
te teorier om, at det er »vores« skyld, at u-lan-
dene er fattige. I forbindelse med netop kor-
ruption ferer det sa til, at hvis man endelig
nzevner korruption, sa skal man huske at sige,
at det er imperialisterne og de multinationale
selskabers »skyld», at der er korruption.

2. Tager man det danske BFI og fratraekker len-
summen samt tilregner alle selvstzendige en

. lalle lzerebeger i mikroekonomi er der et s&f

. Lad os feks. nzvne, at SAS/DANAIR er dci-_.

. Verden er fuld af sidanne Ikke-Told-Handels-

. Forigenat tage SAS (og mange andre europae-

. Det er forbleffende nok ferst si sent som om-

te, bliver der stort set intet tilbage. Ja, for nz-|
sten alle drene i 70’erne var profitten negatiy,
Det er ikke s& underligt, at vi da fik lavvaekst.

af figurer (som ikke skal gentages her), der vi- |
ser hvordan »monopollesningen« ser ud i for-
hold til den tilsvarende »konkurrencelos-

ver en (oftest meget stor) profit ved en hejere
pris og en mindre mangde. D.v.s. at eftersper- |
gerne, (der i forste eller sidste ende er forbru- |
gerne) far feerre varer til en hojere pris. '

eneste selskab, der har licens pa at beflyve ru- |
ten Arhus (Tirstrup) - Kebenhavn (Kastrup). |
Der er en lang historisk udvikling bag dette }
monopol. Tur/retur-prisen er mindst 500 kr
hejere, end den ville vaere under fri konkurren-
ce. Det er i hvert fald den slags tal, man finder, |
hvis man sammenligner med tilsvarende ruter
i USA, hvor der ikke er sidanne licencer
(mere). Der flyver 6-8 fly pr. dag, 350 dage om
aret, og der er vel i snit mindst 50 passagerer
pr. tur, der betaler fuld pris. Dvs. at der her er
en profit pr. ar pad mellem 60 og 100 millioner
kroner.

hindringer, og f.eks. EF-traktaten indeholder
et generelt forbud imod ITH ‘er. Der findes en
omfattende litteratur, der vurderer vardien
for brancher af forskellige ITH ‘er o.s.v.; men
vi skal mest se pa toldsatser i vores eksempler,
da de er sa lette at analysere.

iske flyselskaber) som eksempel: De hgje pri-
ser er en stor fordel for alle andre i transport-
sektoren, f. eks. for DSB, der uden tvivl ville se
med den sterste uvilje pa, at prisen Tir-
strup/Kastrup blev konkurrereret ned pa 500
kr tur/retur. Er der nogen anden grund til, at
piloter far 3 gange en skolel@rerlen, end at pi-
loterne er i en hej-profit-sektor? Der ville sik-
kert ogsa blive bygget en lufthavn lige uden for
Arhus, hvis der var konkurrence osv.

kring 1950, at lande som Argentina, Chile og
Uruguay for alvor begynder at sakke agterud i
forhold til de Nordiske lande - ja, Finland
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10.

11.

12.

overhalede forst de tre naevnte lande sidst i
50erne. Men sa er der unaegtelig gaet staerkt.
Man kan undre sig over denne klaft imellem
den politik, vi selv har fert, og den vi har hjul-
pet andre med at fore. Der er vel tre arsager til
kleften: (1) En bandwagon-effekt: hvis vi ville
vaere med i u-landene, matte vi ga ind pa Deres
ideer. (2) Det var typisk nogle andre og mere
»idealistiske«, der har interesseret sig for og
har praeget vores u-landspolitik end de, der
forte vores ekonomiske politik. (3) Mange
venstreorienterede har vearet kede af, at de
ikke kunne gennemfore deres ideer her i lan-
det, og sa har de veeret glade for at kunne stot-
te andre, der ville.
Det var ogsa netop det store sammenhold in-
den for nogle sma teetsammenknyttede fami-
liegrupper, der tillod de forste banker at frem-
komme i Europa. Se f.eks. beretningen om
Mediciernes bank, der opndede en enorm for-
tjeneste (som man kan se mange spor af i Fi-
renze den dagidag) pa trods af, at hele banken
kun havde 30 - 40 ansatte i sin velmagtstid (se
de Roover, 1963). Det altafgerende for banken
var, at den - i modsatning til div. konkurren-
ter, opnédede en fuldkommen tillid mellem sine
afdelinger i en verden, hvor et brev fra London
til Firenze tog et par maneder.
Det er ogsa meget ineffektivt at skulle handle
om alle priser, som man ger det pa alle u-
landsmarkeder - faste annoncerede priser spa-
rer meget tid og muligger handel over store af-
stande m.v.
Den almindeligt accepterede korruptionsgrad
synes at veere faldet ganske steerkt i USA i de
sidste tre dekader. Man har set det som en vze-
sentlig baggrundsforklaring pa den enorme
effekt af det vaev af smaforbrydelser og halv-
korruption, der er kendt som »Watergate« -
jvf. her White (1975) for en virkeligt dybtgaen-
de og velskrevet oversigt over hele handlings-
forlebet og den omfattende litteratur med for-
klaringsforseg og analyser.
Den klassiske made at opkraeve skatter pa er,
at den centrale myndighed (Kongen), giver sin
lokale repraesentant (lensgreven) ret til at op-
krzeve skatter pa betingelse af, at han indbeta-
ler et fast arligt beleb. En ordning, der funge-
rer, ligegyldigt hvor korrupt alle er. Metoden
kaldes »tax farming« i den omfattende littera-

tur. Tax farming har veeret praktiseret i mange
(alle?) lande og er stadig vidt udbredt i diverse
versioner.

13. Dette understreges, pa ganske interessant vis,
ved at de hojeste korruptionsgrader i Europa
ma vare dem, man fandt i de esteuropaiske
lande (i hvert fald indtil for nyligt): Det er gan-
ske vist lande, der har haft dybtgdende revolu-
tioner for kun 45 ar siden, og som styredes af
partier, der (i princippet) er dynamisk-puri-
tanske elitepartier. Her er imidlertid det afgo-
rende problem, at disse revolutioner blev gen-
nemfert af udenlandsk militzermagt og under
en ledergruppe, der ma have fremstaet som en
af alle tiders mest kyniske og uinspirerende.
Ja,ide fleste af landene var den nye ledergrup-
pe direkte medbragt af de russiske tropper og
begyndte sit styre med en blodig udrensning af
partiets nationale partisanflaej — jvf. Brzezin-
ski (1967) for en meget velinformeret oversigt.

14. Det er vist ikke engang kontroversielt at citere
Assar Lindbecks ord om de forste tyve ars u-
landshjzlp til Tanzania fra klubben af de vel-
menende lande gjorde mere skade end gavn,
fordi de tillod landet at fere en mislykket oko-
nomisk politik mindst ti ar lengere, end det el-
lers ville have muligt.

15. I ekonomisk teori har det ofte vist sig frugt-
bart at opfatte institutionelle arrangementer
som et system af implicitte kontrakter - kon-
trakter, man kan betragte som selvstzendige
produktionsfaktorer.

16. I en reekke skildringer lzegges der en betydelig
vaegt pa det kraftige pres, som storfamilie-
forpligtigelser lzegger pa den enkelte i mange
u-lande. Vi skal dog ikke ga i detaljer pa dette
punkt, der er nok sa tvivlsomt - bemaerk her
ikke mindst, at vi ovenfor tilskrev den succes,
som nogle etiniske minoriteter har opnaet, til
deres store familiesammenhold.

17. Der findes en omfattende litteratur om kor-
ruption i New Yorks bystyre (og andre ameri-
kanske storbyer) jvf. f.eks. Newfield (1977) for
en omfattende (og underholdende og engage-
ret) skildring. Bemeerk, at selvom man tager
alt i bogen for gode varer, sa er det alligevel
svaert at na op i midteromradet for k-rationen.
De vaerdier, der er tale om, er nok i intervallet
20-30.

18. For q; galder/gjaldt »nomenklaturasyste-
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met«, saddan at alle stillingsbeszettelser fra et
vist trin at regne skal partigodkendes pa et
nzermere defineret parti-niveau, der sikrer, at
alle i forskellige stillingskategorier er de facto
eller de jure partimedlemmer. Hvordan man
skal ansla et mal for den slags institutionalise-
ret partikorruption, er svaert at angive.
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