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I december 1989 erhvervede Erik Beukel doktor-
graden i statskundskab ved Aarhus Universitet ef-
ter at have forsvaret denne afhandling. Dens emne
er blandt ét af de mest centrale inden for politolo-
giens internationale aspekter og har varet gen-
stand for talrige undersegelser og overvejelser i den
internationale faglige litteratur. Erik Beukels af-
handling er det forste omfattende og selvsteendige
danske bidrag til denne internationale debat, og
det erisig selv fortjenstfyldt, at han har taget fat pa
et sa omfattende emneomrade, som foruden kend-
skab til og overblik over den internationale littera-
tur ogsa har forudsat gennemgangen af et meget
omfattende, iseer amerikansk materiale.

Hovedsigtet med afhandlingen er en analyse af den
made, hvorpa man under skiftende amerikanske
praesidenter har opfattet det problem, som i laebet
af de forste efterkrigsar opstod ved, at Sovjetunio-
nen pa én gang blev USA's sterste og mest udfor-
drende modpart i det internationale politiske sy-
stem og nzesten samtidig udviklede egne atomva-
ben, som USA ved krigsafslutningen havde haft
enebesiddelsen af. Det rejser spergsmalet om, i
hvilket omfang atomvaben er blevet anset for at
vaere af en sa vaesentlig anderledes karakter end de
konventionelle vabentyper, at deres tilstedeveerelse
isig selv har indfert nye dimensioner i den interna-
tionale politik. Det mener Erik Beukel og de fleste
andre forskere med ham, og det fremgar da ogsa
tydeligt af hans undersogelse, at det samme syns-
punkt har gjort sig gaeldende blandt amerikanske
politikere og embedsmand.

Erik Beukel gennemgar de fremsatte opfattelser
igennem nzsten 30 ar fra Kennedy-administratio-
nen i 1961 til udlebet af Reagan-administrationen
i 1989. Han har grundigt analyseret offentlige ud-

talelser og skriftlige tilkendegivelser fra ledende
amerikanske regeringsmedlemmer og giver i af-
handlingens indledning en redegerelse for de pro-
blemer, som en anvendelse af et sidant materiale
rejser. Ved analysen har han skelnet mellem to hov-
edtyper af opfattelser, som han kalder henholdsvis
nuklear- og Soviet-essentialisme.

I den forste lzzgges hovedvagten pa atomvaben og
dets tilstedevaerelse og anvendelighed i henholdsvis
Sovjetunionen og USA, som det afgarende for for-
holdet mellem de to stater. Det tilsiger en ameri-
kansk politik, der gar ud pa at forhindre en atom-
vabenkrig mellem dem og gere Sovjetunionen
medinteresseret heri. I den anden opfattelse er det
hele det sovjetiske samfundssystem, der anses for
hovedproblemet, og inden for den bliver formalet
at zzndre dette system, hvilke taler imod forstaelser
eller forhandlinger med Sovjetunionen for at und-
g4 en atomkrig.

Erik Beukel paviser to konstante tra&ek og to lang-
tidstendenser i de amerikanske opfattelser. Sovjet-
essentialismen under en eller anden form har varet
konstant, samtidig med at man lige sa konstant har
fastholdt at matte forhandle med Sovjetunionen
ud fra en styrkens position. Den forste langtidsten-
dens er en periodevis tilbgjelighed til trods alt at
leegge vaegt pa en begranset form for nuklear-es-
sentialismen, som var synlig fra midten af
1960’erne og indtil begyndelsen af 1970’erne. Den
anden, der kommer tydeligst frem fra midten af
1970’erne er en storre betoning af Sovjet-essentia-
lismen.

Opdelingen pa de to hovedtyper giver i tilspidset
form en god indsigt i, hvorledes man fra ameri-
kansk side pa én gang har veeret i et dilemma hele
perioden igennem og samtidig provet at balancere
mellem de to opfattelser.

Hvorledes opfattelserne har udviklet sig, satter
Erik Beukel dernzest i forbindelse med interne
amerikanske forhold. Han placerer dem inden for,
hvad han benavner den amerikanske tradition -




der omfatter b;!de synspunkter pa forholdet mel-
lem stater i hele det internationale system og pa
USA’s szerlige rolle. Han far pa den made pavist,
hvorledes handteringen af dilemmaet mellem
nuklear- og Sovjet-essentialisme har en meget
vigtig indre dimension i USA. Det tilskriver han
bade den altid abne og frie debat, som foregar i
det amerikanske samfund, og de brydninger, som
finder sted mellem amerikanske institutioner -
ikke mindst pa det administrative omrade. Dette
kapitel i afhandlingen er vigtigt for hele analysen,
fordi det understreger betydningen af »den indre
arena« for amerikanske politikere, ogsa nar de
skal formulere sig om USA’s forhold til andre sta-
ter. Sovjetunionen og atomvaben er vigtige, men
de er ikke det eneste, det hele drejer sig om.

I sin analyse af opfattelserne skelner Erik Beukel,
som de fleste andre, mellem den subjektive opfat-
telse og opfattelsens objektive genstand. Det
medferer, at hani afhandlingens 6. kapitel vender
sig mod Sovjetunionen for at efterprove, i hvilket
omfang de amerikanske opfattelser af Sovjet-
unionen som modpart med besiddelse af atomva-
ben har vaeret holdbare. Han fremhaever, at hold-
barhed ikke alene drejer sig om empirisk korrekt-
hed, men ogsa om politisk hensigtsmaessighed.
Kapitlets indhold skal saledes ikke sa meget for-
stds som en tilbundsgdende analyse af Sovjet-
unionen og dens politik over for USA inden for
det undersegte omrade. Det fungerer mere somen
forudseetning for det forseg pa en samlet vurde-
ring af amerikanske opfattelser, som afslutter af-
handlingen, og som netop drejer sig om en sam-
menligning mellem opfattelserne og det operatio-
nelle milje. Erik Beukel erkender selv, at forstael-
sen af Sovjetunionen som operationelt miljo er
meget vanskelig at opna pa grund af meget fa og
ofte ret uklare tilkendegivelser fra sovjetisk side.
Men han mener dog, at opfattelsen af det nuklea-
re styrkeforholds politiske betydning i fredstid
har vist sig at veere holdbart, ligesom betydningen
af at forhandle ud fra en styrkeposition.

Her kan i Sovjetunionen pavises en uenighed mel-
lem de sakaldte traditionalister, der har haeldt til
at betragte atomvaben som bare en ny slags og
mere slagkraftige vaben og de modernister, som
har understreget atomvabnenes langt mere omfat-
tende karakter. I denne uenighed kan amerikansk

politik pa det nukleare omrade meget vel have
styrket modernisterne, sialedes som man far ind-
tryk af fra midten af 1980’erne.

I afhandlingens konklusioner understreger Erik
Beukel blandt andet - og med godt belag i den
forudgaende analyse - at udsigterne til et langva-
rigt nukleart sikkerhedsregime mellem USA og
Sovjetunionen er sma pa grund af de to samfund-
stypers store forskelligheder. Sovjet-essentialis-
men vil sdledes have storre gennemslagskraft eller
vaere blokerende over for en nuklear essentialis-
me. Pa det givne grundlag er det svaert at vere ue-
nig med Erik Beukel. Dog kunne man rejse
sporgsmalet, om mulige eendringer i Sovjetunio-
nen kunne vanskeliggere opretholdelsen af en es-
sentialisme, som har veeret sa nzert knyttet til op-
retholdelsen af et ganske anderledes system end
det, der tilsyneladende abner sig muligheder for.
Men det er nok klogt af Erik Beukel at sla koldt
vand i blodet, som han ger pa afhandlingens sid-
ste sider.

Erik Beukel har med sin afhandling preesteret en
grundig og velstruktureret analyse af de ameri-
kanske opfattelser af Sovjetunionen som nuklear
modpart. Man kan godt savne en diskussion af
det nukleare forhold i en bredere ramme - bade i
forhold til andre relationer mellem de to stater og
i forhold til andre nukleare stater og hele sporgs-
malet om spredning af atomvaben. Med afhand-
lingen har Erik Beukel ydet et bidrag til en vigtig
international debat - bade forskningsmaessigt,
men i hoj grad ogsa af aktuel relevans.

Ole Karup Pedersen, prof. dr.phil.
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet,

Ole Feldbzek og Erik Lund (red.):
»Presse og historie«, Festskrift til
Niels Thomsen.

Odense 1990, 362 sider, kr. 268.
Fra et anmeldersynspunkt er festskrifter ikke det

bedste, man har. Det skrift, der sa dagens lys i
april 19901 anledning af, at dagens lys tres ar tidli-
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gere sa Niels Thomsen for ferste gang, er ikke no-
gen undtagelse. Ganske vist har halvdelen af bi-
dragene en mediepolitisk indfaldsvinkel, men
koncentrerer man sig om denne klump - hvad jeg
vil gore i det folgende - ma man se bort fra ledige
bidrag, der nok kunne have vaeret omtale vaerd.

Viden er grundlag for beslutning og handling.
Den form for handling, som vi kalder politik, har
som overordnet mal at styre samfundet. Informa-
tion om tilstande og rerelser ude i faedrelandet er
derfor en vigtig forudszetning for styringens kva-
litet. Sammen med de forvaltende netvaerk er me-
dierne - og i mange ar var den skreven presse ene-
radende - den vigtigste kilde. Som informations-
maessig sammenholdsfaktor har medierne oven i
kobet det fortrin fremfor forvaltningen, at de i
lige hoj grad nar de regerende og de regerede. Me-
dierne er derfor ene om at skabe den reference-
ramme, som er ramaterialet i borgernes politiske
og sociale opfattelser, og hvis grad af ensartethed
utvivlsomt er en vigtig forudszetning for et styres
legitimitet.

Presseforskning, som er Niels Thomsens hoved-
felt, er studier i dette vigtige, men i mange ar ogsa
noget oversete aspekt af samfund og politik.

Jeg kan ikke nzere mig for med en lille digression
atillustrere pressens betydning for politikerne. Da
Danmark blev besat i 1940, sankede sig straks,
hvad man kan kalde »en mild censur« over dag-
bladene. For den nydannede samlingsregering var
det ensbetydende med, at en dis af uigennemsig-
tighed rullede ind over landet. Jo fjernere en pro-
vins var, des vanskeligere var det for ministrene pa
Slotsholmen at finde ud af, hvad der egentlig fore-
gik derude. Problemet blev naturligvis foreget af,
at regeringen nu stod overfor den dobbelte opga-
ve, at skulle lzegge en kurs i forhold til beszettel-
sesmagten og gennemfore en strammere styring
af samfundet.

Det fik Christmas Moller - nybagt minister - til i
en rundskrivelse i begyndelsen af maj at opfordre
sit netveerk af redakterer i Den konservative Pro-
vinspresse til at indsende fortrolige rapporter om
lokale forhold serligt vedrerende beszettelses-
magten og dennes rekvisitioner af varer og tjene-
steydelser.

Jeg vil lade det her anforte std som et enkelt talen-
de eksemepl pa, hvor vigtig en palidelig presse er
for styret. Tillige er det maske vidnesbyrd om, at
aviser naeppe lader sig fuldt ud erstatte af de elek-
troniske medier, nar det drejer sig om formidling
af viden om lokale forhold.

Berlingske Tidende har som bekendt prentet 242.
argang i sit hoved. Alligevel er Berlingeren jo en
ren arsunge malt med historisk tid. Man kan der-
for sperge: Hvordan i al verden klarede kejsere,
konger og kanslere informationsproblemet for
dagspressens tid? Det gjorde de ved hjzelp af »ti-
dendemanden«. En sddan var Skofte Skagesen.
Over ham rejste Thorgund Asmildstenen. Vi be-
finder osislutningen af vikingetiden, og Dan Lar-
sen skildrer de kringlede veje ad hvilke runologer
efterhanden afdzkkede, at Skofte var Hakon
Jarls efterretningschef og stjernereporter i én og
samme person. Dengang som i dag var der altsa
ikke en knivskarp adskillelse mellem de to profes-
sioner.

Tage Kaarsted forteeller, at en industrifyrste som
Alexander Foss ogsd havde indset veerdien af at
kunne disponere over sin helt personlige tidende-
mand. Han kebte derfor dagbladet Kebenhavn
samt den ultrakonservative Harald Nielsen til at
lede det. Foss var en meget stor mand. Elefanten
var imidlertid endnu storre. Faktisk var H. N. An-
dersen sa stor, at han frygtede, at omtale kun kun-
ne gore ham mindre. Han neerede derfor den for
store erhvervsledere vist nok ikke helt usaedvanli-
ge beroringsangst. Han modsatte sig, at billedet
af ham blev offentliggjort, og skulle det alligevel
komme til en mindre smigrende artikel, kunne det
ske, at ingen ringere end kongen formanede den
formastelige redakter.

Siden dengang man skrev med hammer og mejsel
i granit har kommunikationsteknologien jo @n-
dret sig en del. I vort arhundrede er det gaet sar-
ligt steerkt. Jette Sellinges detaljerede underse-
gelse af stofudviklingen i den kebenhavnske pres-
se mellem 1900 og 1937 viser, hvorledes dags-
pressen jeevnsides med samfundsudviklingen har
omdefineret sin rolle. De udenlandske nyheder
har vundet spalter pa de indenlandskes bekost-
ning. Reportager har fortreengt referater. Bag-
grundsorientering har vundet frem i forhold til re-
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daktionelle kommentarer. Journalisterne og ikke
mere redaktererne prager den daglige avis.

Bagved ligger en @ndring i bladenes egen forsta-
else af deres samfundsmaessige rolle og af publi-
kums behov. Tidligere var de organer for ledernes
meningsudbud, men gradvist blev de medier for
den daglige vedligeholdelse af folks verdensbille-
de gennem nyhedsformidlingen.

Blandt pressens opgaver i dag burde ogsa vare
den alment dannende, mener Gerhard Eriksen.
»Dagens avis er den seneste udgave af verdenshi-
storien,« siger han med en formulering, der i hvert
fald lyder flot. Han kunne imidlertid tanke sig, at
aviserne var lidt mere tilbojelige til at give folk
sma kurser i zldre historie. Der burde bringes fle-
re kronikker pad mindedage med historiske tilba-
geblik. For det forste synes jeg, at hans begreb om
almen dannelse er lovligt snavert og ensidigt hi-
storisk. For det andet synes jeg, at aviserne faktisk
er ganske flinke til at bringe den slags stof. Teenk
bare pa manederne omkring den 9. april 1990!

Hvem er iovrigt Harald Nielsens andelige arvta-
ger i nutiden som det yderste hejres gjalderhorn?
Er det Seren Krarup, eller er det manden pa Ber-
sen, Henning Fonsmark. Jeg mener, det ma vaere
sidstnzevnte. | en analyse af befrielsessommerens
debat om ekonomisk demokrati genbruger han et
af temaerne fra sin bog i foraret om den danske
utopi. Det er skarpt set og prisveerdigt, at han har
trukket netop dette aspekt af en kaotisk periode
frem. En diskussion af hans synspunkter er der
ikke plads til. Blot mener jeg, at Fonsmark nok
kunne have haft brug for et af de historiske kurser,
som Gerhard Eriksen slar til lyd for. Fonsmark re-
ber nemlig en for konservative bevidstheder
uszzdvanlig mangel pa forstaelse af den historiske
konteksts betydning. @konomisk demokrati er
ham vist nok en endnu sterre vederstyggelighed
end selv de fjerneste byer i Rusland. Han burde
imidlertid efter min mening have vedgaet, at selve
debatten om emnet var legitim selv indenfor ram-
merne af det uhyre snaevre demokratibegreb, som
er hans.

Til ethvert demokrati herer nemlig en offentlig-
hed. Medierne og navnlig aviserne er blevet denne
borgerlige offentligheds fedselsstiftelser og vug-

gestuer. Hvad kaffehusene var tidligere, er den
trykte presse i dag. De er blevet et Hyde-Park-
Corner i hvermands hjem. Her kan praktisk talt
hvem som helst - takket vere liberale laser-
brevsredakterer - stille sig med sine uforgribelige
meninger. I dag tales der med bekymring om pres-
sens og i det hele taget om det skrevne ords frem-
tid. Dagspressen har imidlertid for mig at se den
umistelige demokratiske fordel, at den langt mere
end de elektroniske medier har rammer, der tilla-
der bredde i den offentlige meningsdannelse.

Vi ved, at selv en velforvaret ytringsfrihed lider
under den begransning, som folger af, at ikke alle
har lige let ved at komme til orde, sd meningen kan
né andre end familie og arbejdskammerater. Der-
for er vore dages offentlige mening i dens aktuelle
tilblivelse langt fra det ideal, som Habarmas me-
ner at finde pa torvet i det antikke Athen.

Nok lever vi altsa i det tavse flertals demokrati,
men uden dagspressen som tribune og menings-
formidler, ville meningsdannelsen vare endnu
mere elitaer. Dagspressen har ydet sit vaesentlige
bidrag til demokratiseringsprocessen ved at gore
den politiske kommunikation i samfundet mere
tovejs, end den har vaeret i nogen tidligere periode.

Giv os i dag vor daglige avis! Giv os endelig ogsa
mere forskning i denne betydningsfulde side af
samfundet.

Wilhelm Christmas-Maeller,
lektor, Cand.mag.

Poul Hartling: »Erik Eriksen.
Mennesket og politikeren«.

224 sider. 288 kr. Christian Ejlers forlag.

Den sterste gade i Erik Eriksens politiske liv er
hans manglende handlingsevne i 1957, da han
havde chancen for at danne en ren Venstrerege-
ring, men tevede s lzenge at modparten fik tid til
at bringe kanonerne i stilling. Resultatet blev ikke
blot den maerkeligste konstruktion, dansk politik
har kendt: Trekantregeringen, men ogsid mange
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ars erkenvandring for de to regeringspartier fra
1950-53: Venstre og Det konservative Folkeparti.

Poul Hartling prover at give en forklaring i denne
bog om hans forgacnger som Venstres leder. Na-
turligvis er der tale om et samspil af flere omstzen-
digheder. Erik Eriksen havde néet det ypperste, en
dansk politiker kan habe pa: Han gav navn til en
ny Grundlovi 1953 og indskrev sig dermed i histo-
rien. Alt andet ville risikere at blive et antikli-
maks.

Erik Eriksen stolede ikke pa de radikale, der hav-
de givet ham tilbuddet efter 57-valget. Han ville
ikke »stikke halsen i den lekke«.

Detspillede ogsa enrolle, at de skonomiske udsig-
ter efter alle eksperters bedemmelser tegnede
sort. Eksperterne tog ganske vist ogsa ved den lej-
lighed fejl, men det er jo kun noget, man kan fast-
sla ar efter.

Hartling mener dog, at den vigtigste grund var, at
Eriksen ikke stolede pa sine egne. Det var forst og
fremmest Thorkil Kristensen, som gjorde sig ud
til bens, og ham kunne man ikke komme udenom
ien Venstreregering med den respekt, der med ret-
te var om ham som finansminister bade 1945-47
og 1950-53. Nogen partigeenger var Thorkil Kri-
stensen langtfra, og man kan skandes til evig tid,
om han handlede ret ved at folge sit eget hoved
uanset fjender og venner - eller om han havde
fremmet den politik hans parti og han selv stod
for, bedre, ved ogsa at lade taktiske overvejelser
spille en rolle.

Venstre beskyldes for at hevdingekare partileder-
ne, baere dem pa skjolde og s lade dem falde dybt
i afgrunden, nar deres tid og brugbarhed er forbi.

Den gran af sandhed, som ligger i pastanden, var
vel medvirkende arsag til den popularitet, som Bo
Bojesens »Venstrevikingernes saga« i Politiken
ned, en popularitet, der ligefrem gav sig udslag i
valgtallene.

Erik Eriksen oplevede bade sin forgaenger og sig
selvirollen som den hovdingekarede og forstedte.

Knud Kristensen blev folkehelt, da han som stats-

minister for en ren Venstrercgering (1945-47) keor-
tesit eget lob i det sydslesvigske spergsmal. I strid
med regeringserkleringen efter befrielsen den 9.
maj 1945, der sagde, at graensen ligger fast, pro-
klamerede Kristensen: »Slesvigs land genvundet -
det er kampens mal«. Kristensen vandt folket, |
men tabte den politiske magt, og forholdet mel- ‘
lem ham og Eriksen, der lige siden 1935 havde vae- l
ret neert, kalnedes. Helt til frostgraderne kom det,
da Eriksen satte gang i det fastgroede forfatnings- |
kommissionsarbejde og fik en Grundlov manev- |
reret pa plads.

Dramaet naede sagaens hejder, da Erik Friksen
pa vej til kongen for at fa Grundloven underskre-
vet pa selve grundlovsdagen den 5. juni 1953 pr.
bud modtog Knud Kristensens udmeldelse af
Venstre. !

Det blev startskuddet til en afskalling til haejre i
form af De Uafh@ngige, som ikke har sat sigt syn- |
lige spor i dansk politik. Men det var ikke endt |
hermed. Efter fiaskoen i 1957, begyndte det at
murre pa Venstres venstreflaj. Med den fzlles er-
kleering mellem Venstre og konservative i 1959
blev klaften mellem Thorkil Kristensen og den
ovrige del af folketingsgruppen for bred. Kristen- '
sen forlod gruppen og partiet, og i 1965 skabte ‘
hans disciple Niels Westerby og Berge Diderich- |
sen nye problemer for parti og gruppen ved at ind-
g4 i hemmelige forhandlinger med statsminister
Jens Otto Krag for at sikre et flertal for den social-
demokratiske regerings ekonomiske indgreb.

En helt enestaende og uhyrlig handling, som gav
startskuddet til Liberalt Centrum, hvis politiske
gerning ej heller har sat sig spor.

Erik Eriksen ville nu krone sin politiske indsats
med en sammenslutning af Venstre og de konser-
vative. Den tanke havde groet sig stzerk i ham bl.a.
pa grund af de gode erfaringer, han havde bade
fra regerings- og oppositionsperioden. Aksel
Moller og Poul Serensen stod ham nzermere end
de fleste Venstre-maend.

Her fejlede den svaekkede hevding for alvor. Han
havde gruppeflertallet mod sig og benyttede sa
lejligheden til at takke af i 1965 - eller blev han
gaet?




I hvert fald var der i hans sind megen bitterhed af-
lejret mod dem, der efter hans mening havde sveg-
et ham, og det kom ikke mindst til at g ud over
Hartling, der lagde en helt ny strategisk linje, da
han holdt sin beremmelige Svanninge-tale (i en
nabolokalitet til Eriksens hjemstavn Brangstrup).
Her dbnede han over for de radikale, men lukkede
sa samtidig til de konservative. Han banede her-
med vejen for VKR-regeringen 1968, men de kon-
servative har aldrig tilgivet ham og Venstre det ti-
gerspring.

Det tilgav Erik Eriksen ham heller aldrig, sa det er
maske den forkerte, der har skrevet biografien,
men pa den anden side - fa andre kunne fremskaf-
fe tilstraekkeligt materiale til at belyse natur og
politik hos denne fynske bonde, som med en bal-
last i friskolen blev statsmand.

Erik Eriksen selv efterlod sig nemlig intet samlet
skriftligt - ikke engang den levnedsbeskrivelse,
man skal aflevere, ndr man bliver ridder. Han var
bade for blufzerdig og for doven, mener Hartling.

Forfatteren kanikke dy sig for at saette karden i sin
forgeenger og hans idé om VK. Det lykkedes ét
sted, nemlig pa Fyn, hvor Fyns Tidende og Fyens
Stiftstidende blev sammensluttet. Med det resul-
tat, at Fyns Tidende efter nogle ar forsvandt. At
Hartling ser det som et symbolsk forleb, er der in-
gen tvivl om. Sadan ville han ikke have, det skulle
ga Venstre.

Bogen er med sine mangler, der ikke alle kan lastes
forfatteren, en flot optakt til en planlagt serie om
fremtraedende danske politikere, udvalgt og redi-
geret af Kristian Hvidt. Hvis de ellers holder ma-
let, kan vi forelebig gleede os til at lzese om Hart-
vig Frisch, Per Hakkerup og Aksel Larsen.

Carl Otto Brix,
journalist.

Dian Kjzergaard: »En introduktion
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Kebenhavn: Samfundslitteratur.
150 sider.

180,- kr.
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Bo Meyer og Bjarne Kohl: »Et
Verktejskatalog«.

Kebenhavn: Samfundslitteratur. 700,- kr. 492 si-
der. Diskette med beslutningsstottesystemet »De-
cide« inkluderet i prisen.

Alle tre boger er dele af serie »Henimod 90’ernes
ledelsesteknologi«, redigeret af Bjarne Kohl. Kan
kobes samlet for 850,- kr.

EDB-Beslutningsstottesystem - det lyder dyrt.
Men i sin simpleste form er det fx et regneark,
hvor man taster nogle fa formler ind, og derefter
ved at anvende forskellige forudsztninger hurtigt
far et overblik over konsekvenserne heraf. Almin-
delige lenmodtagere (med et minimum af talflair)
kan let beregne de skattemzessige konsekvenser af
@ndringer i indkomst- og fradragsforholdene pa
denne made. Man kan sa beslutte, om det privat-
ekonomisk er umagen vaerd at gore denne eller
hin ekstraindsats.

I sin mest komplicerede form er det fx et stort da-
tabaseprogram, hvor brugeren ved at vzelge mel-
lem forskellige alternativer, som programmet
prasentere, bliver ledt frem til, hvilken beslutning
han ber tage under en raekke givne forudsztnin-
ger. Det kan dreje sig om investerings- eller pro-
duktionsbeslutninger i en sterre privat virksom-
hed, eller om tildeling af bistandshjeelp til en kli-
ent i en kommune.

Forfatterne af de tre bager har gjort ukyndige en
stor tjeneste ved ikke blot at klargere, hvad beslut-
ningsstattesystemer kan i teorien men ogsa ved at
give den ukyndige mulighed for at preve et system
ved en diskette, som keberen af bogen »Et vaerk-
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tejskatalog« bestiller pa en kupon og far sendt pr.
post.

nStrategisk anvendelse af Beslutningsstottesyste-
mer« er grundbogen i serien. Der tages udgangs-
punkt i preference- og risikoanalyse, hvor det bli-
ver klart for laeseren, at det er nedvendigt for be-
slutningstageren at 1) opdele sin problemstilling i
kriterier og kunne vurdere alternativerne dertil; 2)
rangordne sine alternativer konsistent (transitivt)
og konsekvent; og 3) veere i stand til at udtrykke
nytten ved et alternativ pa en operationel made -
det er ikke nok blot at »have en fornemmelse«.

Med andre ord: vi har her en rationel beslutnings-
model. 1 en sadan er information alfa og omega,
og derfor handler det meste af bogen om, hvorle-
des man kan strukturere data til information via
informatik-strategier. Saledes syv trin for en pri-
vat virksomhed, set med en konsulents gjne og
gennemfort ved en virksomhedskonference:

1. Fremstilling af relevante begrebsrammer og
modelapparater.

2. Case-gvelser. Applikation af begreberne.

3. Intern redegerelse for og vurdering af virksom-
hedens konkurrencemaessige position.

4. Brainstorming med henblik pa afdekning af
muligheder med strategiske informationssyste-
mer.

5. Plenumdiskussion af de afdaekkede mulighe-
der med strategiske informationssystemer.

6. Evaluering af de oplistede muligheder med
strategiske informationssystemer.

7. Detailudformning af de hajest prioriterede for-
slag.

Beslutningsstettesystemer kan anvendes under-
vejs i processen, men det er ikke hensigten at lag-
ge op til, at processen som sadan kan automatise-
res - det er overordentligt veesentligt at fa delta-
gernes erfaringer og intuitioner bragt med ind i
processen.

»En introduktion til Beslutningsanalyse« er en
mere teoretisk orienteret bog. Den giver indsigt i
principperne for beslutningstagen efter den ratio-
nelle approach. Specielt kapitlet om, hvorledes
man skal generere nytte-veerdier og hvorledes de
skal prioriteres for at kunne bruge en rationel be-

slutningsproces, er instruktivt. Der henvises til
beslutningsstettesystemer, der kan hjzlpe i denne
meget vanskelige proces.

»Et veerktojskatalog« og den medfelgende di-
skette er en oversigt over 114 beslutningsstottesy-
stemer. Alt efter behov kan brugeren g ind via di-
sketten og efter nogle fa valg praesenteres man for
deafde 114 systemer, der kan tzenkes at kunne yde
hjeelp i den beslutningssituation, man har beskre-
vet. Problemet for anmelderen var under forste
afprevning af systemet, at han ikke havde afklaret
og rangordnet sine preeferencer tilstraekkeligt til
at kunne udnytte systemet rigtigt - og det rejser
naturligvis spergsmalet om det er anmelderen el-
ler konstruktererne, der er noget galt med.

Anmelderen herer til den gruppe teoretikere, som
Dian Kjersgaard kalder »proces-politiske«. De
er karakteriserede ved at have staerke tendenser til
at ignorere eller angribe analytisk beslutningsteo-
ri — som disse beger er eksempler pa.

Ja. Problemerne kan ud fra proces-politisk syns-
vinkel sammenfattes med, at fx en strategi-tilret-
teleeggelsesproces som oven for forudszetter, at de
medvirkende er 100% loyale over for virksomhe-
den, ikke tager taktiske hensyn til egen (under)af-
deling og egen (snaevert set) karriere, er 100% zer-
lige, ikke forsoger at beskytte de lidt svage medar-
bejdere, er klar til at lade sig majorisere, klar til at
blive fyret, flyttet rundt, fa nye opgaver, ga ned i
len etc. etc. De skal desuden veere i stand til enty-
digt og konsistent at afklare og rangordne deres
preeferencer. Der er ikke mange mennesker af den
type - det viser de empiriske analyser. Derfor kan
man vere skeptisk.

De tre boger er et modigt og velskrevet forseg pa
at gore den analytiske beslutningsteori mere ope-
rationel, og de skal hilses velkommen. Der er
nzeppe tvivl om, at gode beslutningsstottesyste-
mer kan veere brugbare til informationsbehand-
ling, og veerktejskataloget er en nyttig, men dyr
oversigt i den henseende. Forlagsverdenen burde
overveje at lade institut-biblioteker fa 50% rabat
pa deres produkter.

Peter Bogason, docent, PhD.,
Institut for Statskundskab, Kbh. Universitet.




Preben Melander (red.):
»Projektstyringens problemer og
vaerktojer. Fra kaos til resultat«.

Kebenhavn: Jurist- og @konomforbundets For-
lag, 1990. 231 sider.

Begrebet »Project Management« rummer en
raekke aktiviteter, der alle knytter an til projektet
som organisationsform. Et projekt opstar fordi
der findes behov, som skal dakkes, fordi en orga-
nisation har malsztninger, der skal opfyldes, og
fordi gennemforelsen af organisatoriske opgaver
skal kunne evalueres i et tidsmaessigt, resource-
maessigt, og fysisk perspektiv. Man planlagger,
gennemforer, og evaluerer altsa projekter, der til
forskel fra andre organisationsformer, kendeteg-
nes ved at veaere tidsbegraensede.

I planlzgningsfasen af et projekt forseger man,
med rationelle metoder, at allokere ressourcer og
tid pa den mest hensigtsmaessige made. I gennem-
forelsesfasen styrer man tidsanvendelsen og per-
sonalets kompetence, for at opna optimale resul-
tater. En del aktiviteter vil man starte sa sent som
muligt (ALAP), andre sa tidligt som muligt
(ASAP). Projektet har »milestones«, tidspunkter
i gennemferelsen, som er afgerende for projektets
senere udvikling og gennemferelse. I evaluerings-
fasen, endelig, vil man sammenligne brugte res-
sourcer og tid med planlagte ressourcer og tidsan-
vendelser.

Dette kan alt sammen synes at vare sare enkelt.
Ikke desto mindre findes der en omfattende og
hejt specialiseret litteratur inden for omraderne
projektplanlzgning, projektstyring og projekte-
valuering. Denne omfattende litteratur kendeteg-
nes af, hvad Charles Lindblom har kaldt »det sy-
noptiske« perspektivet rationalistiskt udgangs-
punkt for organisationers virkemade. Givet de or-
ganisatoriske forudsaetninger og opgaver, som et
afgraenset projekt har, antager man, at logistiske
metoder er den bedste made til at opna forventede
resultater.

Til dette kommer, at man kan implementere den
information, pé basis af hvilken projektet drives
og kontrolleres, pd datamater, som udrustes med
project management programmel. Det medforer,

at den kognitive kapacitetsbegraensning, som
menneskene nu en gang har, ikke laengere udger
en hindring i handteringen af komplekse opgaver.

I gamle dage, dvs for 10-20 ar siden, var det kun
meget store virksomheder, der havde rad til at
bruge datamater i projektarbejdet. Dette var ogsa
typisk en aktivitet, som involverede specialister i
virksomhedsledelse og programmering, samt
operationsanalytikere. I dag er situationen ander-
ledes. For overkommelige penge kan man an-
skaffe kraftige Personlige Computers, og udstyre
dem med avanceret programmel til projekt admi-
nistration. Inden for edb-virksomheder og inden
for byggeindustrien har dette medfort store be-
sparelser.

Men der er ogsa andre omrader, hvor man i det ad-
ministrative arbejde konstant konfronteres med
rent logistiske problemer, fx universiteternes ek-
samensadministration. Man har en samling stu-
derende, der skal op i forskellige fag, i bestemte
tidsperioder. Man skal bruge lokaler, eksaminato-
rer, og censorer. Alle faktorer er i princippet vel-
kendte og afgreensede i storrelse, tid og rum. I sa-
danne situationer er man mest rationel, hvis man
bruge projektet som arbejdsform og anvender de
logistiske vaerktojer, som markedet tilbyder.

Den af Preben Melander redigerede bog om pro-
jektstyringens problemer og verktejer, handler
om det meste inden for projektarbejdet som ar-
bejdsform. Den udfylder en meget vigtig pladsin-
den for sin genre, da den samtidigt placerer pro-
jektarbejdet i sit organisatoriske milje. Maske er
titlen pa bogen en smule misvisende, for det er
ikke bare styringen af projekter, der gores rede
for, men ogsé projektplanlagningen og projekte-
valueringen. Det er ogsa noget misvisende, som
redakteren ger, at se projektstyring som et szertil-
feelde af ekonomistyring, hvis man da ikke me-
ner, at al slags rationel sammenkobling af mal og
midler er en form for »ekonomi.

Niar dette er sagt, er det szerligt fordi Hanne Foss
Hansens teoretiskt interessante artikel, om pro-
jektarbejdets effektivitet i teori og praksis, klart
viser hvilken kompleksitet og indholdsrigdom,
som projektarbejdet rummer. Hendes adskillelse
af seks perspektiver ved projektevaluering, nem-
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lig malopfyldelsesperspektivet, intern-procesper-
spektivet, systemperspektivet, interessentper-
spektivet, symbolperspektivet og paradoksper-
spektivet, danner en velgennemtankt teoretisk
ramme for de senere analyser i bogens andre ka-
pitler.

En anden artikel af god kvalitet, er Steen Rems’
om forholdet mellem projekttyper og projektsty-
ring. Den er skrevet, som en slags erfaringssum-
mering, pa baggrund af en ret omfangsrig ameri-
kansk litteratur. Rem konstaterer, at meget af lit-
teraturen inden for omradet projektorganisering
er normativ, hvilket ikke kan benzegtes. Samtidigt
er litteraturen ogsa koncis, hvad angar definitio-
ner. Definitionen af et projekt indbegriber, fx, at
der findes et starttidspunkt og et afslutningstids-
punkt; et afgraenset tidsrum for gennemforelse; et
serpreeget engangskarakteristikum; engagement
af mange mennesker pa ad-hoc basis; begraensede
ressourcer; og til sidst en sekvens af aktiviteter og
faser i forseget pa at opna det fastlagte mal.

At projekter gennemfeores pa ad-hoc basis er det,
der skiller dem fra rutineopgaver i en organisati-
on. Maske er det derfor ogsa rigtigt, at betragte
dem som eksempler pa Mintzbergs teori om »ad-
hoc-krati«, en styremade, der betoner magtens re-
lativitet i termer af opgaver, personer, og omtaen-
digheder. Og derved er vi sa tilbage til projektar-
bejdets grundlzeggende filosofi. I mindre skala og
med begrzensede og veldefinerede opgaver, egner
projektarbejdets metoder sig godt til at lese en
raekke sveaere problemer.

Men i et bredere samfundsperspektiv ville det
veere fatalt at tro, at kraftige logistiske vaerktojer,
som edb-baserede projekt maanagement syste-
mer, vil kunne lgse alle problemer.

Dette er dog ikke ensbetydende med, at de er
ubrugelige indenfor, fx den offentlige sektor,
tveertimod. I stedet for bureaukratiske arbejds-
former og »stive« organisationer vil mange, min-
dre projekter kunne tilfere den offentlige sektor
den nyteenkning og effektivitet, som alle kan have
gavn af.

Af dette kan man laere, at projektarbejde pa ingen
made er en forladt arbejdsform, selvom planlaeg-

ning og styring i stor skala, nok af gode grunde, er
blevet miskrediteret i og med at socialismen i ost-
staterne har spillet fallit.

Beger af den slags, som Melander har redigeret,
vil vaere til stor gavn i fremtidens undervisning i
projektarbejde, bade ved de hejere lereanstalter
og ude i »den rigtige verden«. Den er stimuleren-
de, teoretisk ledig, og velskreven, og kompletterer
derfor udmaerket den mere tekniske litteratur pa
omradet.

Tom Bryder, fil.dr.,
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet.
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