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1. Indledning

Der haride senere ar vaeret skrevet en del om
strukturproblemerne pa det danske arbejds-
marked, og i den forbindelse vaeret foretaget
internationale sammenligninger af de for-
skellige landes arbejdsmarkeder jvf. bla.
D@R-rapporten juni 1988, Pedersens artikel
i @konomi og Politik (1989-2), Niels Helveg
Petersen og Bent Rold Andersens diskussion
i Nationalekonomisk Tidsskrift (1989-3,
1990-1), og senest i OECD’s landerapport
om Danmark fra foraret 1990. For at forsta
strukturproblemerne pa det danske arbejds-
marked er det vigtigt at klarlaegge, hvorfor
det er organiseret som det er. Et at de mest
fremtreedende karakteristika ved det danske
arbejdsmarked er som bekendt den hgje or-
ganisationsgrad. Pedersen har ved hjzlp af
gkonometriske metoder vist, at for Dan-
marks vedkommende er arsagen til den heje
organisationsgrad arbejdslashedsforsik-
ringens organisatoriske placering. Pedersen
har endvidere vist, at dette ikke er et isoleret
dansk faznomen, men at det kan genfindes i
en reekke lande indenfor OECD-omradet.

Der vil i denne artikel blive argumenteret for,
at Pedersens resultater skyldes valget af peri-
ode. Pedersen inddrager ikke i tilstrackkelig
grad den samfundsmeessige baggrund for de
konstruerede tidsserier og overser derved vis-
se sammenhange, for i andre tilfeelde at se

sammenhznge, hvor der ingen er. Arbejds- |
loshedsforsikringens organisatoriske place-
ring har derfor ikke den generelle betydning,
man hidtil har tillagt forholdet, men mai
bedste fald ses som en ad-hoc variabel for
nogle fa velafgraensede perioder.

I afsnit 2 omtales Pedersens artikel 1 @kono-
mi og Politik (1989-2) om organisationsgra-
den i en rekke lande. I afsnit 3 omtales Pe- |
dersens behandling af organisationsgradeni ||
Danmark (Pedersen 1984), mens der i afsnit
4 redegores for den samfundsmaessige bag-
grund for en del af perioden. I afsnit 5 ind-
drages denne samfundsmeessige baggrund i
vurderingen af Pedersens resultater, inden
der afsluttes i afsnit 6.

2. Internationale tendenser i den
faglige organisering

I artiklen i @konomi & Politik behandler Pe-
dersen (1989) udviklingen i organisations-
graden i Danmark og en razkke andre
OECD-lande. Han finder, at de fire lande,
der i efterkrigsarene har haft en markant sti-
gende organisationsgrad, nemlig Belgien,
Danmark, Finland og Sverige, samtidig er de
fire lande, der har en faglig organisering af
arbejdslashedsforsikringen. I de evrige lan-
de er arbejdsleshedsforsikringen statslig or-
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ganiseret, og da har organisationsgraden va-
ret konstant eller markant faldende. Det for-
anlediger Pedersen til at drage den konklusi-
on, at organisationsgradens storrelse afhan-
ger af arbejdsleshedsforsikringens organisa-
toriske placering, saledes at en faglig organi-
sering er ensbetydende med en hoj organisa-
tionsgrad, mens en traditionel statslig orga-
nisering er ensbetydende med en lavere
organisationsgrad.

Landene Norge og Holland undersoges nzer-
mere, da de begge adskiller sig fra de ovrige
ved forst at have haft en faglig organisering
for senere at overga til en statslig organise-
ring. For Norges vedkommende sker over-
gangen i 1938, og for Hollands vedkommen-
de i 1952. Ved at sammenligne Norge med et
samlet gennemsnit for Danmark, Sverige og
Finland foranlediges man til at tro, at Norge
har haft at andet forleb end de eavrige nordi-
ske lande, og at dette skyldes, at Norge over-
gik fra faglig til statslig organisering.

Med hensyn til denne sammenligning dak-
ker det samlede gennemsnit for Danmark,
Sverige og Finland over, at landene har haft
en indbyrdes meget forskellig udvikling.
Iseer Finland adskiller sig markant, som det
fremgar af tabel 1. Pa grund af Finlands rela-
tivt sene faglige organisering, er &ndringer-

ne i landets organisationsgrad sa meget kraf-
tigere end i de ovrige nordiske lande, at det
giver et fortegnet billede af udviklingen i
Danmark og Sverige at lade Finland indga i
gennemsnittet. Finlands organisering kom-
mer forst i gang efter 2. verdenskrig, hvor der
sker en kraftig stigning i organisationsgra-
den fra 12% til 36% umiddelbart efter kri-
gen. Farst i 1980 hvor Finlands organisa-
tionsgrad nar op pa 81 pct. kan man sige, at
den er pa niveau med Danmarks og Sveriges.
Fra 1930 og frem har bade Danmark og Sve-
rige en relativt jeevn og en relativt ensartet
udvikling. Organisationsgraderne har veeret
stigende frem til 1960, hvorefter der er tale
om en stagnation frem til 1970, inden de be-
gynder at stige igen i 1970’erne.

Derudover er det bemarkelsesvaerdigt, at
Norge har en kraftigere udvikling end bade
Danmark og Sverige i perioderne 1930-1940,
1940-19502, og at det konstante niveau forst
nas midt i 50’erne - ca. 20 ar efter omlaegnin-
gen. En stigning frem til omleegningen i 1938
og en efterfolgende stigning til midten af
1950’erne bringer for forste gang Norges or-
ganisationsgrad pa niveau med Danmarks
og Sveriges. Disse forhold tyder pa, at andre
faktorer end omleegningen af arbejdslos-
hedsforsikringen har spillet en rolle for den
stagnerende organisationsgrad i Norge.

Tabel 1. Udviklingen i forskellige landes organisationsgrad.

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1985
Sverige 4 7 24 32 48 59 63 66 78 80
Danmark na 20 47 ar 46 53 62 62 79 82
Finland na 4 13 7 12 36 34 57 81 80
gns.S,D, F na 10 28 25 35 49 53 62 79 81
Norge na na 20 19 37 50 63 63 63 63
Holland na na 36 30 29 42 39 36 31 24
Belgien 2 5 40 29 39 56 61 65 75 na

Anm: Den anforte organisationsgrad omfatter bade arbejdere og funktionaerer

Kilde: Pedersen (1989)

For Hollands vedkommende illustrerer ar-
tiklen, at der i efterkrigsarene naesten sker en

halvering af organisationsgraden, mens der i
Belgien sker en kraftig stigning i organisa-
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tionsgraden. Tidsmaessigt er sammenhan-
gen for Hollands vedkommende mere direk-
te end tilfzldet var med Norge. Umiddelbart
efter 1952 falder organisationsgraden, og
den er vedblevet med at falde siden. Her skal
det bemaerkes, at Holland allerede inden
overgangen havde et relativt lavere niveau i
organisationsgraden end de ovrige lande.
Fra at have ligget i den europaiske top i 1920
med en organisationsgrad pa 36% til at ligge
helt 1 bund 1 1950 - 2 ar fer overgangen fra
faglig til statslig organisering. Sa heller ikke
for Hollands vedkommende virker sammen-
hangen mellem arbejdsleshedsforsikringen
og fagforeningerne umiddelbart overbevi-
sende. Pedersen konkluderer, at arbejdslos-
hedsforsikringens organisering specielt bi-
drager til at forklare den hoje organisa-
tionsgrad i Belgien, Danmark, Sverige og
Finland.

Figur 1. Organisationsgraden for arbejdere i Danmark 1911 - 1986

—

3. Organisationsgraden i Danmark

For Danmarks vedkommende har Pedersen
(1984) ogsa bidraget med resultater. Pedersen
opnar den bedste beskrivelse af den danske
organisationsgrad for arbejdere (vist i figur
1) med felgende model

D,-D,, = « + B,D,, + B,(KONB, -
KONB, ;) + B;(UM, - UM, ;)KOMP,
+ B4(KOMP, - KOMP, )UM, + BsPC,,

hvor D er organisationsgraden, KONB er
bruttokontingent til arbejdsleshedskasse |
malt i arbejdstimer, UM er arbejdslesheds-
procenten, KOMP er kompensationsgraden
for tabt arbejdsfortjeneste ved arbejdsles-
hed og PC er @ndringen i prisniveauet. No-
tationen svarer til den hos Pedersen an-
vendte.3
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Umiddelbart er der ikke nogen grund til at
antage, at kontingentbetalingerne til ar-
bejdsleshedsforsikringen og understottel-
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Kilde: Pedersen (1984), samt egne beregninger pa baggrund af Statistisk Arbog
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sens storrelse i tilfeelde af arbejdsleshed
skulle have nogen direkte indflydelse pa an-
tallet af organiserede medlemm~- " ‘ebe-
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vaegelsen. Det forudsaetter en implicit anta-
gelse hos Pedersen om, at der er fuld overens-
stemmelse mellem det at vaere medlem af en
arbejdsleshedskasse og det at vaere medlem
af en fagforening. Eller i det mindste at kau-
saliteten lober fra arbejdsloshedskasse til
fagforening, saledes at er en person forst
medlem af en arbejdsleshedskasse bliver
personen medlem af en fagforening.

Er det tilfezeldet, kan man som Pedersen ga
ind og regressere med antallet af medlemmer
1 en fagforening som responsvariabel, og
med faktorer, som retteligt burde vaere be-
stemmende for medlemskab af en arbejds-
loshedskasse, som forklarende variabel. Op-
nas et tilstrackkeligt signifikansniveau, op-
star problemet med at forklare, hvad det er,
der er forklaret, og hvordan resultatet skal
fortolkes. Skal man som Pedersen na den
konklusion, at baggrunden for den hoje or-
ganisationsgrad i Danmark er, at arbejdslos-
hedsforsikringen er fagligt organiseret, krze-
ver det desuden en forudsztning om, at
KOMP og KONB rent faktisk har betydning
for antallet af medlemmer af arbejdsles-
hedskassen.

D.v.s. at under forudsatning af

a) at KOMP og KONB har betydning for
medlemskab af en arbejdsleshedskasse,
og

b) atder er fuld overensstemmelse mellem
det at vzere medlem af en arbejdslos-
hedskasse og det at veere medlem af en
fagforening

kan Pedersens resultater fortolkes som, at ar-
sagen til den heje organisationsgrad i Dan-
mark er, at arbejdsleshedsforsikringen er
fagligt organiseret.

Umiddelbart virker begge antagelser temme-
lig tilforladelige. Antagelse b) er imidlertid
problematisk. Pedersens (1984) egne tal vi-

ser, at organisationsgraden i 1915 er ca. 30%,
mens arbejdsleshedskasserne ifelge Hansen
og Henriksen omfattede 57% af antallet af
arbejdere. Det har ikke umiddelbart vaeret
muligt at undersege baggrunden for forskel-
lene i tallene neermere4, men at arbejdslos-
hedskasserne er signifikant storre end fag-
foreningerne stemmer godt overens med
baggrunden for arbejdsleshedsforsikringen.
Fagforeningerne kravede, at deres medlem-
mer var medlem af den tilherende arbejds-
loshedskasse, mens det fra politisk side var
afgerende at sikre, at man kunne vare med-
lem af en arbejdsleshedskasse uden at vaere
medlem af en fagforening. D.v.s. at man godt
kunne vere medlem at en arbejdslesheds-
kasse uden at vaere medlem af en fagfore-
ning, men man kunne ikke veere medlem af
en fagforening uden at veere medlem af den
tilhorende arbejdsleshedskasse. Det synes
derfor ikke utenkeligt, at kausaliteten leber
den modsatte vej, og at det er en del af arsa-
gen til forskellen mellem Pedersens organisa-
tionsgrad og Hansen & Henriksens tal for ar-
bejdsleshedskassernes medlemsprocent i
1915. Andre tal fra Hansen og Henriksen ty-
der pa, at der ikke var overensstemmelse mel-
lem det at vaere medlem af en arbejdslos-
hedskasse og det at vaere medlem af en fag-
forening. Eksempelvis viser antallet af orga-
niserede landarbejdere ved udgangen af 1939
kun ca. 10%, mens 20% var medlem af en ar-
bejdsloshedskasse sa tidligt som i midten af
1920’erne.

Det forhold, at fagforeningen kraevede, at
deres medlemmer meldte sig ind i den tilhe-
rende arbejdsleshedskasse bidrog til at sikre,
at det var muligt at opretholde et betydeligt
element af selvfinansiering. Fra politisk side
kalkulerede man direkte med, at fagforenin-
gerne kraevede medlemskab af arbejdslos-
hedskassen, sd man var sikker pa at opna en
tilstreekkeligt hoj grad af selvfinansiering.
For Norges vedkommende var arsagen til, at
man i 1938 overgik fra faglig til statslig orga-
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nisering af arbejdsleshedsforsikringen, at
det ikke var lykkedes at opna en tilstrackkelig
grad af selvfinansiering. De personer, der
havde relativt sikre job enskede ikke at vare
medlem af arbejdsleshedskasserne, som der-
ved kun fik personer med en hgjere ledig-
hedsrisiko som medlemmer. Da man ikke
mente at kunne opna tilsvarende andele af
selvfinansiering som i Danmark og Sverige,
opgav man tanken om selvfinansiering og
overgik til statslig organisering af arbejdsles-
hedsforsikringen.

Man kan derfor stille spergsmalstegn ved,
omder er den forbindelse fra arbejdslesheds-
kasserne til fagforeningerne, der er en forud-
satning for argumentationen om, at en stig-
ning/fald i kompensationsgraden/kontin-
gentbetalingerne medforer storre tilslutning
til fagforeningerne.

—

Ser man pa Pedersens resultater er der to
ting, der springer i @jnene. For det forste den
meget store forskel i forklaringsgraderneide
to delperioder jvf. tabel 2. I delperioden 1911
- 1939 opnas generelt haje forklaringsgrader
pa mellem 0,70 - 0,80, mens der i den anden
delperiode, 1940 - 1976, kun opnas forkla-
ringsgrader pa under 0,20. Det far Pedersen
til at konkludere, at modellen kan forklare
udviklingen frem til 1939, men ikke udviklin-
gen efter krigen. Det skyldes efter Pedersens
mening, at andre forklarende faktorer bliver
mere dominerende efter krigen. Her taenkes
forst og fremmest pa afvandringen fra den
lavt organiserede landbrugssektor til den
hojt organiserede bysektor. Dette sektorskift
menes at kunne forklare 40% af stigningen i
organisationsgraden efter krigen.

Tabel 2. Andringen i organisationsgraden for arbejdere i Danmark.

Modelling AD by RLS

1912 - 1976 1940 - 1976 1912 - 1939

VARIABLE  COEFFICIENT  STD COEFFICIENT STD  COEFFICIENT STD

ERROR ERROR ERROR
CONSTANT 2.27229 96120 -3.92533 2.45089 1.94979 1.71960
Dy -.03728 .01660 07121 .03598 -.03638 .03936
AKONB -.13829 04098 -.01994 07224 -.09075 05927
AUM*KOMP 72370 40512 15156 30344 58203 1.31509
UM*AKOMP  4.21507 1.03573 -.61822 1.09981 7.55144 1.61434
PC .10389 03340 -.01005 04829 116499 04203
R2 48 18 78
DW 1.51 1.23 1.65
F 10.95 1.36 15.66
F Crit Val 2.37 253 2.66

Kilde: Pedersen (1984)

Den anden ting, der springer i gjnene, frem-
gar af figur 1, hvor organisationsgraden i pe-
rioden fra ca. 1917 - 1921 adskiller sig mar-
kant ved forst at stige fraca. 37% i 1917 til ca.
54% i 1919, og derefter falde til ca. 44% i
1921. Dw.s. vi har delperioden 1940 - 1976
hvor modellen er insignifikant og delperio-
den 1911 - 1939 hvor modellen er yderst signi-

fikant, og hvor der indgar nogle ekstreme
observationer. For at vurdere hvilken indfly-
delse disse ekstreme observationer har pa
regressionerne, er det nedvendigt at se pa,
hvad der egentlig skete i den periode, og
hvorfor disse observationer blev ekstreme.
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4. Perioden 1917 - 1921

Den 1. lov om statsanerkendte arbejdsles-
hedskasser blev gennemfeort den 9. april 1907
og fik virkning fra 1. august samme ar. Betin-
gelsen for at opna statsstatte var, at der skete
en adskillelse af fagforeningerne og arbejds-
loshedskasserne. Statsstetten udgjorde 1/3,
og kommunernes andel kunne udgere indtil
1/6 saledes, at den samlede offentlige statte
maksimalt kunne andrage 50%. Loven inde-
holdt bl.a. bestemmelser om karenstid, der
ved denne ferste lov blev sat til et ar.

I 1914 vedtoges en ny arbejdsleshedslov, som
i store track fortsatte loven fra 1907. Forskel-
lige erfaringer fra den forlebne periode blev
indarbejdet, og de generelle betingelser blev
strammet op. Loven af 1914 tradte i kraft 1.
april 1915, efter at verdenskrigen var brudt
ud, og fik derfor ikke et normalt forlgb. Ar-
bejdsleshedssituationen blev forvaerret som
folge af krigsudbruddet, men allerede i 1915
forbedredes situationen noget, og 1916 blev
beskzeftigelsesmaessigt et godt ar. I begyn-
delsen af 1917 begyndte beskaftigelsessitua-
tionen atter at blive forvaerret. Arsagen var
optrapningen af undervandskrigen fra fe-
bruar 1917, herunder iveerkseettelse af en
blokade af Nordseen, der ajeblikkeligt med-
forte mangel pa ravarer til industrien. Ar-
bejdsloshedskasserne henvendte sig pa den
baggrund til arbejdsnaevnet, der efter sam-
rad med indenrigsministeren blev bedt om at
udarbejde et forslag. Forslaget dannede se-
nere baggrund for den ferste midlertidige lov
af 27. oktober 1917.

Af naevnets overvejelser fremgar det, at in-
dividuel behovsundersegelse pa forhand
blev opgivet. Antallet af arbejdslese var alle-
rede af en sddan sterrelse, at det blev anset
for umuligt at fordele den ekstraordinzre
hjaelp efter skensprincippet. D.v.s. at man
p.g.a. krisen blev tvunget til at indfore gene-
relle regler efter retsprincippet. Overfor de

ledige matte arbejdsleshedskasserne anses
for det naturlige sted at formidle hjelpen.
Naevnets synspunkt var, at alle der kunne
hjelpes via arbejdsleshedskasserne skulle
hjzlpes herigennem fremfor af hjalpekas-
serne. Derved kunne hjzlpekasserne kon-
centrere sig om dem, som ikke kunne opna
hjzlp i arbejdsleshedskasserne. Denne ar-
bejdsdeling m.h.t. hjelpearbejdet gjorde det
samtidig nedvendigt, at fa dem, som poten-
tielt var berettiget til hjzlp via arbejdsles-
hedskasserne, men som ikke var tilknyttet
en, til at blive medlem. Det beted bl.a., at
fag, der ikke allerede havde en arbejdsles-
hedskasse, som feks. landarbejdere, blev
hjulpet gkonomisk med at danne en arbejds-
loshedskasse. Samtidig var det klart, at be-
hovet for hjalp var akut, hvorfor man gene-
relt matte fravige kravet om en karenstid pa
12 maneder.

I relation til de ekonomiske incitamenter til
at tilknytte sig en arbejdsleshedskasse skal 3
forhold nzevnes:

1) Statens tilskud ogedes saledes, at den
marginale byrde blev mindre for kas-
serne.

2) For det enkelte medlem udvidedes un-
derstottelsen ved at dagpengesatserne
og maksimumsgraenserne blev udvidet.

3) Betingelserne for at blive berettiget til
understottelse lettedes betydeligt. Ka-
renstiden pa 12 maneders medlemskab
for at vaere berettiget til understottelse
fjernedes. Der indfertes desuden mu-
lighed for, at sesonarbejdere og arbej-
dere pa nedsat tid kunne fa understot-
telse.

Nevnets indstilling blev nasten enstemmigt
vedtaget pa arsmeodet for kassernes tillids-
mand og af arbejdsleshedsinspektoren den
15. september 1917, ophajet til lov den 27.
oktober 1917, og tradte i kraft den 1. novem-
ber samme ar med virkning til marts 1918.
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Arbejdslosheden vedblev at stige, og allerede
i slutningen af 1917 kom der henvendelse fra
de faglige organisationer til regeringen om at
hjzelpen var utilstraekkelig. Loven forlaenge-
des pa den baggrund ferst til og med juni
1918, og senere til udgangen af oktober 1918,
og endnu senere til den 30. november 1918.

Ved lovaendringen 1. juli 1918 genindfertes
karenstiden, som blev sat til 2 maneder. | no-
vember 1918 indtrddte vabenstilstanden og
den 30. november 1918 blev den sidste af de
midlertidige love vedtaget. Loven havde til
formal at afvikle de midlertidige love og
skulle vare galdende indtil den 31. decem-
ber 1919. Man forventede da, at virkningerne
af krigen ville vaere overstdet, og at ravarele-
verancerne igen ville vare normale. Loven
medforte, at reglerne for at opna arbejdsles-
hedsunderstottelse samt kontrollen med de
arbejdslose skarpedes. Der indfertes en
gradvis forogelse af karenstiden, og arbejds-
leshedskasserne fik mulighed for at begran-
se tilgangen. Den ekstraordinzere hjzlp
zendredes fra at have varet en fast procent-
sats til at veere et nominelt belgb. Den 22. de-
cember 1919 enedes partierne i rigsdagen om
at forleenge arbejdsleshedskassernes mulig-
heder for at udbetale ekstra hjzlp frem til
den 31. marts 1920, mod at arbejdslesheds-
kasserne selv deekkede 1/3 af udgifterne.

Tidspunktet for afviklingen af sarlovene
skulle vise sig at vaere heldigt valgt. I lebet af
sommeren 1920 faldt arbejdslesheden til et
niveau, der svarede til det gode beskaeftigel-
sesar 1916. Da arbejdsleshedskasserne fort-
sat havde en betydelig grad af selvfinansie-
ring, var deikke ubetinget glade for den store
medlemstilgang. Mange af de nytilkomne
matte frygtes at veere en nettoudgift for ar-
bejdsleshedskasserne. Arbejdsloshedskas-
serne benyttede derfor den gode beskaeftigel-
sessituation til at ekskludere personer der
ikke regelmaessigt arbejdede indenfor det
pageeldende fag. Lovgivningsmaessigt beted

—

stramningen af reglerne bl.a., at retten til un-
derstottelse bortfaldt for medlemmer, der

ikke inden for de sidste 2 ar for ledighedens |

indtreeden havde haft arbejde i mindst 10
maneder. Derudover blev der indfort en raek-
ke stramninger for hvornar, der matte udbe-
tales understottelse. Szerlovenes betydning
kan aflaeses af arbejdsleshedskassernes

medlemstal, som i regnskabsdaret 1914/15 ud- l.
gjorde ca. 140.000, i regnskabsaret 1919/20 |
312.930 og i 1920/21 283.557. Nedgangen i |
1920/21 var reelt betydeligt storre fordi talle- !
ne skjuler de tilforte medlemmer fra de gen-

forenede senderjyske landsdele.

5. Sazrlovenes betydning for
organisationsgraden
Nar man saledes ser pa den historiske bag-

grund, er det ikke uforstaeligt, at Pedersen
opnar heje forklaringsgrader i perioden 1911

- 1939. Tilbage star at vurdere, hvor meget |

disse ekstreme observationer fra isaer 1917 -
1921 betyder for det samlede resultat for pe-
rioden. Man kunne a priori frygte, at de hav-
de en meget stor betydning for estimations-
resultatet. For at undersege dette forhold
narmere, er der pa Pedersens tal foretaget
endnu en regression pa perioden 1921 - 1939
jvf. tabel 3.

Som det fremgar af tabellen, er modellen
ikke lzengere signifikant, ligesom ingen af de
forklarende variable er det. F-vaerdien falder
fra 15,66 til 2,30, hvilket er klart under den
kritiske vaerdi. Det forhold, at modellen er
insignifikant, kan ikke tilskrives faerre obser-
vationer. Forklaringsgraden falder fra 0,78
til 0,49. Pedersens haje forklaringsgrad i pe-
rioden 1912 - 1939 ser derfor mere ud til at
skyldes valg af periode end en generel forkla-
ring af den heje organisationsgrad.

Det ma derfor konkluderes, at det ikke er
lykkedes at give en tilfredsstillende forkla-

58




—

Tabel 3. Andringen i organisationsgraden for arbejdere i Danmark, 1922 - 1939.

Modelling AD by RLS

1922 - 1939
VARIABLE COEFFICIENT STD ERROR R2 F Crit Val F Dw
CONSTANT -.78173 2.77193
D 03076 05999
AKONB -01682 03782
AUM*KOMP .71948 97559
UM* AKOMP 2.733

63 15932

3

PC 09124 05319 49 31 230 157

ring pa den hoje organisationsgrad i Dan-
mark. Pedersens hgje forklaringsgrad skyl-
des, at perioden 1917 - 1921 er indeholdt i
sample-perioden. Dermed ikke sagt, at ar-
bejdsloshedsforsikringens organisatoriske
placering ikke har nogen betydning for orga-
nisationsgraden, men man kan ikke tillaegge
dette forhold den generelle betydning, som
det tidligere har veeret gjort. Arbejdslos-
hedsforsikringen er i bedste fald en ad-hoc
variabel, der kan forklare udviklingen i bl.a.
perioden fra 1917 - 1921. En anden periode,
hvor denne ad-hoc variabel kunne tenkes at
vaere signifikant, om end i mindre grad, er
perioden i begyndelsen af 1930’erne. Her
blev karenstiden igen nedsat (fra 10 maneder
til 26 uger indenfor de seneste 2 ar), ligesom
det offentlige gennem wagede tilskud til
fortsaettelseskasserne, gjorde det muligt at
forleenge understottelsesperioden markant.
Der var igen tale om en bevidst politisk hand-
ling for at holde folk inden for arbejdslos-
hedskassesystemet, fremfor at de skulle
overga til det sociale system efter endt under-
stottelsesperiode.

6. Afslutning

Afslutningsvis skal det fremhaves, at Norge
og Holland, som eksempler pa en stagneren-
de organisationsgrad efter overgang fra fag-
lig til statslig organisering af arbejdslesheds-
forsikringen, ikke er saerligt overbevisende.

For Norges vedkommende indtreeder stag-
nationen forst ca. 20 ar efter overgangen, og
for Hollands vedkommende havde de allere-
de inden overgangen et kraftigt fald i organi-
sationsgraden.

Med hensyn til Pedersens regressioner stilles
der spergsmalstegn ved, om der er den enty-
dige forbindelse fra arbejdsleshedskassen til
fagforeningen, som er en forudsatning for
at anvende kompensationsgraden og kontin-
gentbetalingerne som forklarende variable
for organisationsgraden. Andre tal, og bag-
grunden for at princippet om selvfinansie-
ring kunne gennemfores, tyder pa, at dette
ikke nedvendigvis har veeret tilfaeldet.

Afsnittet om sarlovene viser, at disse var
kendetegnet ved, at man fra politisk side
valgte at formidle den ekstraordinare hjaelp
til de arbejdslese gennem arbejdslesheds-
kasserne fremfor gennem hjalpekasserne,
som man tidligere havde benyttet. I den for-
bindelse gennemfortes en rackke meget vidt-
gaende foranstaltninger for at fa sa mange
som muligt til at melde sig ind 1 arbejdsles-
hedskasserne. De vigtigste foranstaltninger
var fjernelsen af karenstiden, dannelsen af
nye arbejdsleshedskasser og indferelsen af
generelle regler for udbetaling af den ekstra-
ordinzere hjalp.

Sidst, men ikke mindst, viser en narmere un-
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dersogelse af Pedersens tal, at den heje orga-
nisationsgrad i Danmark ikke kan forklares
med, at arbejdsleshedsforsikringen er fag-
ligt organiseret. Det betyder, at den heje or-
ganisationsgrad 1 Danmark stadig ikke er
forklaret tilfredsstillende, og dermed mang-
ler ogsa en vigtig brik i at forsta baggrunden
for de strukturelle problemer, som i dag fin-
des pa det danske arbejdsmarked.

Noter

1. Jeg vil gerne have lov til at takke iszr Jorgen
Peter Christensen, @konomisk Institut, Ke-
benhavns Universitet, men ogsa Niels Kaer-
gard, @konomisk Institut, Kebenhavns Uni-
versitet, Leif Jensen, Statsministeriet og Stud.
Polit. Jesper Meyer for mange gode og kritiske
kommentarer.

2. Stigningen fra 1950 - 1960 skyldes udvidelse af
statistikken jvf. Pedersen.

3. Lidt bedre resultater opnas hvis zndringer i
antallet af organiserede arbejdere anvendes
som responsvariabel, men det zndrer ikke
konklusionerne i Pedersens papir og resulta-
terne i denne artikel.

4. Endel af forklaringen kan vzere forskellige af-
greensninger for gruppen af arbejdere. Det
kan saledes have betydning om f.eks. husassi-
stenter indgar i definitionen af arbejdere, og i
hvor stort omfang landarbejdere indgar.
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