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I. Introduktion

Det folgende praesenterer nogle forelabige
resultater vedrerende danskernes tilslutning
og politiske stotte til velfaerdsstaten i 1990.
Resultaterne er baseret pa en sporgeske-
maundersegelse med det generelle formal at
belyse ekonomiske faktorers rolle i forbin-
delse med politiske holdninger og politisk
adfeerd pa masseplanet.!

Tidligere undersogelser af stotten til den
danske velfardsstat, for eksempel Goul An-
dersen (1982; 1988a; 1988b) eller Kristensen
(1982), har gennemgaende lagt storst veegt
pa befolkningens holdning til omfanget af
de offentlige udgifter og har pa denne bag-
grund fundet en markant, tvaerpolitisk op-
bakning omkring udgifter til velfeerdsstaten
(men normalt ikke til andre offentlige udgif-
ter).2 En opinionsundersegelse offentlig-
gjort i august 1988 viste, at der endog blandt
Fremskridtspartiets veelgere var et flertal,
der mente, at de sociale nedskaeringer var
gdet for vidt (Goul Andersen, 1988c, p. 92).
Nogle har, meget naturligt, fortolket de
holdninger, der kommer til udtryk over for
de sociale udgifter og andre dele af velfaerds-
statens udgiftsside, som udtryk for altruisme
og samfundssind.

-

Medens der saledes synes at veaere en solid
veelgerstotte til velfaerdsstatens udgifts- eller
ydelsesside isoleret set, er det knap sa sik-
kert, at noget tilsvarende galder finansie-
rings- eller skattesiden, omend dette aspekt
foreligger noget mindre velbelyst. Umiddel-
bart forekommer det f.eks., som om skatte-
moralen ikke helt stir mal med de samfunds-
solidariske holdninger, der tilkendegives i
forbindelse med offentlige udgifter. Der
foreligger saledes den mulighed, at stotten til
velfeerdsstaten udspringer af en »free ri-
der«-attitude: Man vil (naturligvis) gerne
nyde godt af velfeerdsstatens service, men
mindre gerne veere med til at finansiere den
via skatterne.?

Det er vanskeligt at fa et indtryk af udbredel-
sen af denne holdning i befolkningen, sa
leenge man kun sperger om holdningen til
offentlige udgifter (generelt eller pa specifik-
ke delomrader) uden at inddrage finansie-
ringsaspektet i selve spargsmalet.4 Behovet
herfor er naturligvis ikke blevet mindre af, at
skattelettelser pa det seneste er blevet et seri-
ost punkt pa den politiske dagsorden. Det er
derfor vigtigt at undersege, i hvilket omfang
stotten til velfeerdsstaten holder, nar alterna-
tivet er skattelettelser. Vi har i vor underse-




gelse bedt respondenterne tilkendegive,
hvorvidt de ville foretraekke, at det nuvaren-
de udgiftsniveau sammen med det nuvaren-
de skattetryk blev bevaret, at begge dele blev
sanket, eller at begge dele blev forhgjet.
Herved haber vi at fa et mere nuanceret og
daekkende billede af stotten til velfeerdssta-
ten i dens nuvaerende omfang end ved kun at
se pa holdningen til de offentlige udgifter. 1
forlaengelse af dette trade-off-spergsmal har
vi endvidere spurgt om folks opfattelse af
skattetrykket isoleret set.

En anden faktor, der kan have pavirket tidli-
gere resultater vedrorende stotten til vel-
feerdsstaten, og hvis betydning vi har ensket
at fa belyst, er respondenternes viden om, el-
ler opfattelse af, den faktiske udvikling med
hensyn til den offentlige sektors storrelse.
Dette sporgsmal skal ses i lyset af, at det stort
set er lykkedes for regeringerne Schliiter at
fastholde en konstant offentlig sektor i nu
ca. 5 ar.5 De senere ars forskellige forseg pa
at begraense de offentlige udgifter er normalt
forgaet i betydelig og hojrostet politisk ue-
nighed, hvor det har foget med udtryk som
»massakre« pa bestemte udgiftsomrader, for
slet ikke at tale om »den sociale massegrav,
regeringen i forbindelse med nogle spare-
forslag for nogle ar siden blev beskyldt for at
ville grave. Det er saledes ikke utzenkeligt, at
en del af befolkningen er blevet bibragt et
indtryk af massive nedskaringer i de offent-
lige udgifter, uanset at dette for de offentlige
udgifter under ét ikke er korrekt. Det er vide-
re taenkeligt, at respondenter, der tror, at der
allerede har fundet betydelige nedskaeringer
af de offentlige udgifter sted, vil reagere an-
derledes pa spergsmalet om begraensninger i
den offentlige sektor end respondenter, der
tror, at den offentlige sektor fortseetter med
at vokse.

Sammenfattende er der saledes tre centrale
spergsmal, vi skal se naermere pa, dog uden
illusion om pa nuvaerende tidspunkt at kun-

ne besvare dem endeligt:

(S1) Hvor stor er tilslutningen til velfaerds.
staten i dag, nar finansieringssiden ind-
drages eksplicit og folk skal vaelge mel-
lem skattelettelser og offentlig service?

(S2) Hvorledes er sammenhangen mellem
folks holdning til velfeerdsstaten og de-
res syn pa skattetrykket?

(S3) Hvordan har folk opfattet det, der er
sket med den offentlige sektor i de sene-
re ar, og pavirker denne opfattelse deres
holdning til velfardsstaten i dag?

I1. De stillede sporgsmal og |
hovedstrukturen i svarmaterialet +

Vores undersegelse er gennemfert i slutnin-
gen af februar og i slutningen af august i ar |
(1990). I hver spergerunde er 600 responden-
ter interviewet.

I1.1. Trade-off-sporgsmadalet

Det centrale spergsmal i forbindelse med
omfanget af statten til velfaerdsstaten er tra-
de-off-sporgsmalet. Svarfordelingen er gen-
givet itabel 1. | forbindelse med spargsmalet
har vi eksperimenteret med to udformninger
af de prasenterede svaralternativer: Forste
gang (i februar) var alternativet »samme
skat, mere service« medtaget (og blev valgt
af 38.8% af respondenterne). Anden gang (i
august) var denne svarmulighed udeladt, og
interviewerne var instrueret om at fortaelle
respondenterne, at de matte vaelge imellem
de tre enten/eller-svar.6

Som det kan ses, har udelukkelsen af det
»nemme« svaralternativ i august-underse-
gelsen ikke fort til en stigning i andelen af
»ved ikke«-svar. Der er sdledes ikke noget,
der tyder pa, at dette svaralternativ i februar-
runden iszer blev anvendt af respondenter,
der ikke rigtigt havde nogen holdning til
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Tabel 1. Hovedsporgsmal om stotte til velfeerdsstaten.

Spm. 1. Velfeerdsstats-stotte/trade-off spergsmal:
Hyvis De havde mulighed for at bestemme, hvad der skulle ske med skatter og afgif-
ter, 0g den made staten og kommunerne bruger pengene pd, ville De sd foretreekke?

Al A2 A3 A4 A5
Svar Lavere skat Samme skat Hojere skat Samme skat Ved ikke
+ off. service + off. service mere service
Februar % 17.0 30.7 38 388 97
August % 288 546 74 - 9.2

Note: Alle procenter er beregnet af de 600 adspurgte, dvs. svarene summerer vandret til 100%. Svarmulighed
A1 er »lavere service og tilsvarende lavere skatter«. Pa samme made kaeder A2 og A3 service og skatter sam-
men. A4 er den eneste mulighed, hvor skatter og udgifter ikke er sammenkaedet. Denne mulighed er undertrykt
i anden version af spergsmalet, som diskuteret i teksten.

sporgsmalet. Sammenlignes svarfordelin-
gerne fra februar- og august-runden ses, at
udelukkelsen af det »nemme« svaralternativ
oger andelen af respondenter, der gar ind for
lavere skat og lavere offentlig service, men
ogsa, og endnu kraftigere, andelen af re-
spondenter, der gar ind for uforandret skat-
tetryk og uzndret serviceniveau. Dvs. de re-
spondenter, der valgte det »nemme« alterna-
tiv, fordeler sig nogenlunde som resten af re-
spondenterne, nar dette svaralternativ ude-
lukkes.

Svarfordelingen afspejler en bemaerkelses-
veerdig ulyst blandt respondenterne til at se
det offentlige serviceniveau reduceret, selv
om dette kombineres med skattelettelser. Til-
lades bade/og-svaret, er det kun 17%, der gar
ind for en reduktion i det offentlige. Udeluk-
kes bade/og-svaret, stiger denne procent,
men kun til 28.8%. Der er stadig over dob-
belt sd mange der onsker velfaerdsstaten fast-
holdt eller ligefrem yderligere udbygget.

Samtidig med vores anden spergerunde
(sidst i august 1990) gennemforte Broager
Kommune i Senderjylland en meget konkret
undersogelse ved to yderst velbesogte bor-
germeder i forbindelse med et budget, der
indeholdt besparelser, der var nedvendige
for at forhindre en skatteforhojelse. Kom-

munen har en nogenlunde typisk politisk
struktur, omend med et lille Socialdemokra-
tisk flertal, og 12% medte op. PA mederne
blev konkrete besparelsesforslag sammen-
stillet med de tilsvarende skatteprocenter.
Resultatet blev, at besparelserne blev opgivet
og kommuneskatten blev oget med et halvt
point.

Bade vor undersegelse og Broagermederne
viser, at folk ensker at bevare, hvad de allere-
de har. Noget andet er, hvad der sker, nar
man allerede har indbygget en zendring i for-
hold til status quo i spergsmalet. Dette er
gjort af Sensor (jvf. Jyllandsposten 27.9.90),
hvor man forst spurgte, om det budgetterede
budgetunderskud (for staten) for 1991 pa 16
milliarder kroner var acceptabelt. Det mente
82% af de adspurgte ikke, det var. Af disse
82% var der kun 4% (altsa procent af de ad-
spurgte), der mente, at budgetunderskuddet
skulle klares ved skatteforhoajelser. 51% on-
skede, at udgifterne skulle reduceres, og 20%
at der skulle gennemfores en kombination af
skatteforhojelser og udgiftsreduktion.

I1.2. Sporgsmalet om skattetrykket

Omfanget af stotten til velfaerdsstaten
blandt vore respondenter bliver ikke mindre
bemaerkelsesvaerdigt, nar det sammenholdes
med deres syn pa skattetrykket. Det er ofte




haevdet, at skatterne er for heje i Danmark.
Sa vi har simpelthen spurgt folk, om de er
enige i dette. 96% af de tilsammen 1200 ad-
spurgte havde en mening herom. Af disse
svarede 2/3 ja. Der var kun 1-2%, der svare-
de, at skatterne godt kunne vare hojere, me-
dens 1/3 mente, at skatterne var passende.
Det er betryggende, at vi finder praecist det
samme svar, nar spergsmalet stilles med 1/2
ars mellemrum - det er ikke kun, nar folk lige
har udfyldt selvangivelsen, at de synes, skat-
ten er for hoj.

Tabel 2. Sporgsmal om skattens hajde.

—

Det er vel egentlig ikke overraskende, at folk
synes, at skatterne er for hoje — der er maske
nogen, der vil mene, at det snarere er forblef-
fende, at ikke mindre end 30% siger, at skat-
tens hejde er passende. Helt trivielt er
spergsmalet imidlertid ikke. Som vi skal se,
har holdningen til skattetrykket konsekven-
ser for holdningen til velfeerdsstaten. I den
forstand er svarene pa spergsmalet om skat-
tetrykket altsa ikke bare »tomme« tilkende-
givelser.

Spm. 2. Skattetryk:

Mener De, at det, man betaler i skatter og afgifter (skattetrykket som det kaldes) er:
for hajt?/passende?/kunne veere hajere?

Al A2 A3 A4
Svar: For haeijt Passende Kunne veere Ved ikke
hejere
Februar % 62.7 318 1.2 43
August % 64.1 294 20 45

Note: Alle procenter er beregnet af de 600 adspurgte, dvs. at tallene summerer vandret til 100%.

11.3. Har der veeret nedskceringer?

Tabel 3 viser fordelingen af svarene pa
sporgsmalet om, hvorvidt respondenterne
tror, at der har veeret gennemfort en nedskze-
ring af den offentlige sektor i de senere ar.
Selv for ekonomer er dette spergsmal ikke
helt let at besvare, for skent O-andelen (den
offentlige sektors andel af BFI) har vaeret
konstant i1 de sidste 5-6 ar, er den offentlige
beskzeftigelse steget (lidt) - bade absolut og
relativt. Derimod er de offentlige lenninger
faldet realt, og visse omrader er blevet klemt
af ekspansioner pa andre omrader (jf. Pal-
dam & Zeuthen, 1988). Udviklingen i sterrel-
sen af den offentlige sektor er altsa langt fra
entydig, men det er vigtigt at vide, hvordan
folk har opfattet den.

Det ses af tabel 3 gverst pa nzeste side, at der
her er en ganske bred vifte af opfattelser - ca.

halvdelen af respondenterne mener, at der
har vaeret nedskaeringer. De, der mener, at

der har varet nedskeringer, er dobbelt sa

mange, som de der mener, at der har vaeret

vaekst. Igen ses det, at svarmenstret er stabilt

over de to interviewrunder: Mellem februar

og august synes der ikke at vaere sket noget,
der har forrykket det generelle indtryk af ud-

viklingen i den offentlige sektor.

I1.4. Krydstabuleringer.

Vikan herefter se pa, hvorvidt og hvordan re-
spondenternes holdning til den offentlige
sektor haenger sammen med deres opfattelse
af skattetrykket og af den faktiske udvikling
i den offentlige sektor igennem de senere Aar.
Umiddelbart vil man formode, at respon-
denter, der mener, at skattetrykket er for
hejt, ogsd mé gé ind for skattelettelser og
den dermed forbundne nedskzering i de of-
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Tabel 3. Nedskceringer i den offentlige sektor.

Spm. 3. Kendskab til offentlige nedskeeringer:
Der tales meget om nedskceringer i den offentlige sektor, staten og kommu-
nerne. Hvad er der efter Deres opfattelse sket i de seneste ar; er den offentlige
sektor skaret ned, er den nogenlunde ucendret, eller er den vokset?

Al A2 A3 A4 A5 AbB
Svar: Store nedsk. Nedskeer. Uzendret Vaekst Stor vaekst Ved ikke
Februar % 12.8 313 250 225 18 65
August % 139 343 21.7 22.2 20 6.0

Note: Alle procenter er beregnet af de 600 adspurgte, dvs. at tallene summerer vandret til 100%.

fentlige serviceydelser, og at respondenter,
der mener, at der allerede har vaeret kraftige
nedskaringeriden offentlige sektor, vil vaere
mindre tilbojelige til at ga ind for (yderligere)
nedskaringer end respondenter, der mener,
at der har veeret tale om en fortsat vakst i
den offentlige sektor.

[ tabel 4 vises sammenhzngen mellem re-
spondenternes opfattelse af den stedfundne
udvikling i den offentlige sektor og resultatet
af deres afvejning af @endringer i skatte- og
serviceniveauet. Svarkategorierne »kraftig
nedskeering« og »nedskeering« er slaet sam-
men, og det samme er gjort med svarkatego-
rierne »vaekst« og »kraftig vaekst« i forbin-

delse med spergsmalet om opfattelsen af ud-
viklingen i den offentlige sektors storrelse.
Som det ses, finder vi en ret tydelig sammen-
hzng i den forventede retning: Andelen, der
gar ind for lavere skatter og et lavere offent-
ligt serviceniveau, er nzesten dobbelt sa stor
blandt de respondenter, der mener at der har
veeret en vakst i den offentlige sektor som
blandt dem, der mener at der har fundet en
nedskaring sted. Meget tyder saledes pa, at
det i sig selv er ganske vigtigt for folks hold-
ning til velfaerdsstaten og resultatet af deres
afvejning af lavere skatter mod et lavere ser-
viceniveau, hvilket indtryk de har dannet sig
- eller faet bibragt! - af udviklingen med
hensyn til den offentlige sektors storrelse.

Tabel 4. Sammenhcengen mellem opfattelse af udviklingen i og holdningen til den offentlige

sektor.
Holdning til off. sektor Opfattet udvikling i den off. sektor (spm. 3)
spm, 1 A1+A2 A3 A4+ A5
Nedskaering Uzendret Vaekst
A1: Skat ned Februar % 166 150 283
service ned August % 248 39.2 374
A2: Skat uzendret Februar % 35.7 379 261
serv. usend. August % 655 55.8 54.7
A3: Skal op Februar % 66 14 22
service op August % 9.7 50 79
A4: Skal uzndret Februar % M1 457 435
service op August % - - .

Note: De, der har svaret »ved ikke« til et eller begge spargsmdl, er udeladt (n = 519 i februar og 517 i august).
Procenterne er herefter lavet saddan, at alle lodrette reekker summerer til 100% (for maneden).
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Tabel 5. Sammenhaengen mellem opfattelse af skattetrykket og holdningen til den offenrlig

sektor. |
|
Holdning til off. sektor Skattetryk (spm. 2) f
spm. 1 Al A2 A3 :
For hejt Passende Kunne vaere hojere
A1: Skat ned Februar % 25.2 6.6 14.3 '
service ned August % 46.2 5.4 0.0 |
A2: Skat uzendret Februar % 24.3 54.1 0.0 '
serv. uznd. August % 49.1 85.6 9.1
A3: Skat op Februar % 1.7 6.1 429
service op August % 4.6 9.0 90.9
A4: Skat uandret Februar % 48.8 33.1 42.9
service op August % - - .

Note: Se tabel 4. n = 530 og 524 i hhv. februar og august.

Tabel § viser den forventede sammenhang
mellem opfattelsen af skattetrykket og hold-
ningen til den offentlige sektor: som det ses,
er andelen, der foretrakker en nedsattelse
af skatterne kombineret med en forringet of-
fentlig service, markant starre blandt de re-
spondenter, der synes at skattetrykket er for
hejt end blandt resten, og medens denne an-
del stadig er forholdsvis beskeden i februar-
runden, er den i nzerheden af 50% i august.
Selv om det saledes er under halvdelen af de
respondenter, der synes skattetrykket er for
hejt, som tager konsekvensen heraf og gar
ind for lavere skatter kombineret med et lave-
re serviceniveau, kan man sige at opfattelsen
af et for hejt skattetryk ser ud til at veere en
nodvendig (men altsa ikke en tilstraekkelig)
betingelse for at ga ind for skattenedsaettel-
ser, kombineret med serviceforringelser: Af
dem, der gar ind for dette alternativ (Al),
finder tzet ved 87% i februar-runden og 95%
i august-runden, at skattetrykket er for hojt
(mod i februar ca. 46% og i august ca. 54%
blandt dem, der gar ind for et uaendret
skatte- og serviceniveau, og endelig 30% i fe-
bruar og 39% i august blandt dem, der on-
sker et hojere service- og skatteniveau).

Det klareste sammenhangsmenster findes i

data fra august-runden, takket vaere den zn-
drede formulering af svaralternativerne,
Som det ses gar ca. 85% af dem, der synes at
skattetrykket er passende, ind for et uaendret
skatte- og serviceniveau, medens ca. 90% af
dem, der synes at skattetrykket godt kunne
vare hejere, ogsa gar ind for et hgjere
service- og skatteniveau. Det er saledes kun
de respondenter, der synes at skattetrykket er
for hejt, der tilsyneladende bryder monstret |
ved ikke massivt at ga ind for lavere skatte-
0g serviceniveau.

En del af forklaringen herpa synes at ligge i,
hvordan respondenterne opfatter den udvik-
ling i den offentlige sektors storrelse, der har
fundet sted igennem de senere ar. Blandt
dem, der i august-runden syntes, at skatte-
trykket var for hejt, men som alligevel gar
ind for en bevarelse af det nuvarende skatte-
og serviceniveau, er der en andel pa ca. 54 %,
der mener, at der har fundet nedskaeringer
sted, medens den tilsvarende andel blandt de
respondenter, der synes at skattetrykket er
for hejt og gér ind for en nedszttelse af skat-
tetryk og offentligt serviceniveau kun er ca.
39%. Noget tilsvarende finder vi i vore data
fra februar: blandt de respondenter, der fin-
der at skattetrykket er for hojt og som gar

]
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Tabel 6. Koefficientvaerdier mv. for probit model.

Koefficient S.E. t-vaerdi
Februar August
Konstant
Februar 0.416 0.268 1.552
August -0.802 0.252 -3.180
Spm 3/udv. off. sek.
Februar -0.153 0.062 -2.468
August -0.180 0.056 -3.214
Spm 2/Skattetryk
Februar 0.727 0.154 4.712
August 1.484 0.180 8.244
Fit
-2LLR (0-model) 508.89 657.71
-2LLR(fuld model) 475.10 549.66
x? 33.80 108.05
df 2
P <0.01 <0.01

Note: Spm. 3 er kodet 1 for »kraftig nedskaering«, 2 for »nedskaering«, 3 for »uzendret«, 4 for »vaekst« og 5 for »kraf-
tig veekst«. Spm. 2 er kodet 1 for »for hejt«, 2 for »passende, 3 for »kunne vaere hgjere«.

ind for en nedszettelse af skatte- og service-
niveau, mener kun ca. 37%, at der har veeret
offentlige nedskeeringer (herunder 8% at der
har veeret kraftige nedskzeringer). Blandt
dem, der ligeledes mener, at skattetryket er
for hojt, men som gar ind for en bevarelse af
det nuveerende skatte- og serviceniveau, er
detilsvarende andele ca. 56% ogca. 14%. Og
blandt dem, der mener, at skattetrykket er
for hojt og som onsker et hojere serviceni-
veau ved samme skattetryk, mener ca. 43%,
at der har veret offentlige nedskeringer,
hvoraf ca. 12% siger »kraftige nedskaerin-
ger«.

11.5. Multipel analyse.

Et lidt mere prezecist udtryk for hvordan op-
fattelsen af skattetrykket og af udviklingen i
den offentlige sektors storrelse tilsammen
pavirker sandsynligheden for en negativ
holdning til velfeerdsstaten, defineret som
onsket om lavere skattetryk og et lavere servi-
ceniveau, dvs. svaralternativet Al i vort
trade-off-spergsmal, kan fas ved at estimere

en probit-model med holdningen til vel-
faerdsstaten som afhangig og de to forst-
navnte variable som uafhangige variable.”
Koefficientvaerdier mv. er gengivet i tabel 6.

Koefficienterne til begge uafhangige variab-
le er signifikante (p < 0.01). Tabel 7 pa naeste
side viser hvordan sandsynligheden for en
positiv holdning til lavere skatter i kombina-
tion med et lavere serviceniveau varierer med
forskellige vaerdier pa de to uafhangige vari-
able. Som det ses pavirker de to uafheengige
variable denne sandsynlighed pa den »rigti-
ge« made: Jo sterre veerdi pa spergsmalet
om den offentlige sektor, og jo mindre vaerdi
pa skattetryksvariablen, desto sterre bliver
sandsynligheden for at ga ind for skattelet-
telser kombineret med et lavere serviceni-
veau.

Tendensen er den samme i bade februar- og
augustmaterialet, selv om der er forskel pa
storrelsen af de konkrete sandsynligheder.
Denne forskel skyldes naturligvis primeert




—

Tabel 7. Sandsynlighed for positiv holdning til skattelettelser + lavere serviceniveau som
Junktion af forskellige svarkombinationer pa sporgsmdalene om opfatteisen af udviklingen i

den offentlige sektor og om skattetrykket.

Opfattelse af udvikling i den Skattetryk
offentlige sektor
For hejt (1) Passende (2) Kunne vzere hojere (3)

Kraftig nedsk. (1)

Februar 0.161 0.043 0.007

August 0.308 0.024 0.000
Nedskaering (2)

Februar 0.202 0.059 0.001

August 0.374 0.035 0.000
Uaendret (3)

Februar 0.247 0.079 0.016

August 0.444 0.052 0.001
Vaekst (4)

Februar 0.298 0.105 0.024

August 0.516 0.074 0.002
Kraftig vaekst (5)

Februar 0.353 0.135 0.034

August 0.587 0.103 0.003

Note: Beregnede ssh. ud fra tabel 6.

forskellen med hensyn til formuleringen af
svaralternativerne til trade-off-spergsmalet.
Flertallet af respondenterne er altsa tilsyne-
ladende alligevel ikke helt sa inkonsistente i
deres holdning til skattetrykket pa den ene
side og serviceniveauet pa den anden side,
som man kunne forledes til at synes, nar man
kun betragter de to spergsmal hver for sig.
Det generelle billede man far, nar man sam-
menholder svarfordelingerne pa spergsma-
lene om hhv. holdningen til den offentlige
sektor og opfattelsen af skattetrykket, er at
danskerne stotter velfaerdsstaten til trods for,
at de finder skattetrykket meget hojt. Allige-
vel pavirker skattetrykket opbakningen til
velfaerdsstaten negativt, nar der tages hojde
for forskellene med hensyn til opfattelsen af
udviklingen i omfanget af den offentlige sek-
tor i de senere ar.

ITII. Nogle baggrundsfaktorer

I tabel 8 vises sammenhangen mellem en
rackke socio-ekonomiske baggrundsfaktorer
og stetten til velfeerdsstaten som den kom-
mer til udtryk 1 svarene pd vort trade-
off-spergsmal. En lav andel af respondenter,
der gar ind for lavere skatter kombineret med
et lavere serviceniveau (Al), og en hej andel
af respondenter, der gar ind for et konstant
eller stigende skattetryk kombineret med et
konstant eller stigende serviceniveau (A2 +
A3), tages som udtryk for en hgj grad af stot-
tet til velfaerdsstaten i en given kategori. Af
seerlig interesse er de tilfalde, hvor menstret
viser sig at vaere det samme i februar- og au-
gust-runden.

Det ses umiddelbart, at kvinder stotter vel-
feerdsstaten i storre udstraekning end maend.
Forskellen er ret beskeden i data fra februar-
runden, men oges betydeligt med den &ndre-
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Tabel 8. Sammenhceng mellem baggrundsvariable og stotte til velfoerdsstaten.

Stette til velfaerdsstaten (trade-off)
Al A2 A3 A4 A5 (n)

Ken

FEBR.

mand 18.0 28.4 3.8 43.5 6.5 278

kvinde 16.1 32.6 4.0 34.8 12.4 322

AUG.

mand 33.8 55.2 5.5 - 5.5 290

kvinde 24.1 54.1 9.1 - 12.7 307
Alder

FEBR.

15-29 20.6 29.1 3.6 35.8 10.9 165

30-66 17.1 30.9 4.4 42.9 4.7 340

67 10.5 32.6 2.1 295 25.3 95

AUG.

15-29 35.3 50.3 4.6 - 9.8 173

30-66 27.5 56.6 8.9 - 7.0 327

67 21.6 55.7 7.2 - 15.5 97
Uddan.

FEBR.

7 ar 14.9 31.8 6.5 31.2 15.6 154

8-9 ar 13.2 29.7 3.3 40.7 13.2 91

10 ar 19.9 30.8 1.5 39.8 8.0 201

=10 ar 17.6 30.1 4.6 43.8 3.9 153

AUG.

7 ar 21.3 58.0 7.7 - 13.0 169

8-9 ar 37:1 48.5 6.2 - 8.2 97

10 &r 27.0 56.0 8.5 - B.5 200

>10 ar 349 52.7 6.2 - 6.2 129
Beskaeft.

FEBR.

Selvst. 22.9 22.9 0.0 45.8 8.3 48

Pr. ansat 20.2 29.2 2.8 45.5 2.2 178

Off. ans. 20.1 321 6.7 343 6.7 129

Arb. les 13.2 39.5 583 36.8 53 38

Stud etc. 8.3 26.7 5.0 41.7 18.3 60

Pens. 10.6 32.6 23 33.3 21.2 132

Andet 40.0 40.0 10.0 10.0 0.0 10

AUG.

Selvst. 42.9 45.2 9.5 - 24 42

Pr. ansat 37.8 51.9 3.8 - 6.5 185

Off. ans. 20.6 63.4 9.2 - 6.9 131

Arb. les 24.3 51.4 54 - 18.9 37

Stud etc. 35.0 48.3 10.0 = 6.7 60

Pens. 19.0 57.1 7 £ | - 16.7 126

Andet 18.8 50.0 25.0 - 6.3 16
Indkomst
(i 1000 kr)

FEBR.

<120 11.1 31.0 0.9 37.2 195 113

120-199 14.2 35.8 8.5 31.1 10.4 106

200-299 16.1 33.1 25 42.4 59 118

300-399 21.0 27.6 6.7 42.9 1.9 105

400 > 23.8 27.9 1.6 43.4 33 122

Uoplyst 1.1 25.0 2.8 27.8 33.3 36

AUG

< 120 18.1 56.4 7.4 - 18.1 94

120-199 27.0 58.0 10.0 - 5.0 100

200-299 29.7 56.3 7.0 - 7.0 128

300-399 23.8 59.0 9.0 - 8.2 122

400 > 51.0 43.8 3.1 - 2.1 96

Uoplyst 21.1 50.9 7.0 - 21.1 57




de formulering af svaralternativerne i au-
gust-runden. Som det ses var en langt sterre
andel blandt mand end blandt kvinder til-
haengere af det »nemme« svaralternativ
samme skat + hejere serviceniveau, sa det er
naerliggende at formode, at det er fra denne
gruppe stigningen i andelen af mand, der
gar ind for lavere skat og lavere service, iszr
kommer. Ogsd med hensyn til alder findes et
stabilt menster. I begge interviewrunder sti-
ger stotten til velfeerdsstaten med alderen.

111.1. Uddannelse/beskeeftigelse/indkomst-
komplekset.

Tre socio-okonomiske karakteristika er nor-
malt stzerkt korrelerede: uddannelse, be-
skaeftigelse og indkomst. P4 grund af denne
multikollinearitet skal vi koncentrere os om
den kategori, der giver det klareste menster.

Der er ikke noget klart monster i sammen-
hzngen mellem uddannelse og stotte til vel-
feerdsstaten, hverken nar man ser pa data fra
hhv. februar- og august-runden hver for sig,
eller nar man sammenligner pa tvers. Ud-
dannelse er abenbart ikke nogen noglevaria-
bel med hensyn til stette til velfardsstaten.

Sammenhzngen er en del klarere, nar der ses
pa beskzeftigelse. 1 data fra begge interview-
runder finder vi, at respondenter, der ma an-
tages at fole skattetrykket forholdsvis lidt,
og som har darligst rad til at undvaere de of-
fentlige serviceydelser, nemlig arbejdslese og
pensionister, ogsa ligger lavest med hensyn
til andelen, der gar ind for lavere skatter og et
lavere serviceniveau. I februar-runden herer
ogsa studenter mv. til denne gruppe, men
dette monster er radikalt sndret i august-
runden: her har studerende mv. en stotte til
velfaerdsstaten, der ligger klart under gen-
nemsnittet for respondenterne som helhed.
De selvstaendige er i begge undersogelser den
gruppe, der stotter velfeerdsstaten mindst.8

Bemerkelsesvaerdig er moenstret for de of-

——

fentligt ansatte. Det postuleres undertiden,
at offentligt ansatte ud fra en velforstiet
egeninteresse (budgetmaksimering) ma vare
modstandere af en reduktion af den offentli-
ge sektor, og at denne holdning i kraft af de
offentligt ansattes numeriske antal er en va-
sentlig forklaring pa problemerne med poli-
tisk at styre den offentlige sektors storrelse.
Vore data statter imidlertid kun delvist fore-
stillingen om, at offentligt ansatte er specielt
staerke modstandere af en reduktion af den
offentlige sektor. 1

I vore data fra februar-runden er de offent- |
ligt ansatte den beskaftigelseskategori, der |
med hensyn til svarmenstret ligger teettest pd |
gennemsnittet. Der er kun en lille andel, der |

ligefrem ensker den offentlige sektor for-

oget, og andelen af offentligt ansatte, der on- |
sker en nedsattelse af serviceniveau kombi-
neret med skattelettelser, er tre gange sa stor

som andelen, der ensker en foragelse af beg-

ge dele. Bemarkelsesvaerdigt nok er andelen

af respondenter, der gar ind for et hojere ser-
viceniveau ved konstant skattetryk, for-
holdsvis lille - kun pensionisternes er i sam-

me storrelsesorden. De offentligt ansatte har |

tilsyneladende noget mindre tiltro end andre
respondentgrupper til, at der er effektivise-
ringsgevinster at hente i den offentlige sek-
tor!

I data fra august-runden ses et andet billede.
Her er de offentligt ansatte, sammen med
pensionisterne, gruppen med den mindste
andel af respondenter, der gar ind for skatte-
lettelser med ledsagende nedseettelse af ser-
viceniveauet. Men stadigvaek er andelen af
offentligt ansatte, der gar ind for en udvidel-
se af den offentlige sektor, kun halvt sa stor
som andelen, der gar ind for det modsatte,
og den er ikke storre end den tilsvarende
andel blandt de selvstendige. Alt i alt ma
man saledes sige, at tendensen for de offent-
ligt ansattes stotte til velfaerdsstaten er
uklar.?
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Den tredie interessante kategori er indkomst
(husstandsindkomst, brutto). Skent ind-
komstvariablen sandsynligvis er den varia-
bel, der har den laveste reliabilitet, giver svar-
fordelingerne et meget klart monster. Den
generelle tendens er at jo mere respondenter-
nes husstand tjener, desto sterre bliver den
andel af dem, der gar ind for skattelettelser
kombineret med en seenkning af det offentli-
ge serviceniveau. I vore data fra februar-run-
den er der en perfekt sammenhang, men i
august-runden  skiller indtaegtsgruppen
300°000-399'999 kr. sig ud ved at have den
neestlaveste andel af respondenter, der gar
ind for skattelettelse og servicenedszettelse
(nar der ses bort fra »uoplyst«-gruppen).
Indteegtsgruppen over 400’000 kr. har her en
markant hejere andel af respondenter, der
onsker lavere skat og offentlig service.

Altialt skenner vi, at det blandt baggrunds-
variablene i tabel 8 er husstandsindkomst,
der opviser den klareste og mest stabile sam-
menhang med stotte til velfzerdsstaten.
Spergsmalet er, hvor megen forklaringskraft

denne variabel har, nar den kombineres med
de to holdningsvariable vedrerende hhy.
skattetrykkets hejde og udviklingen i den of-
fentlige sektors starrelse.

I11.2. Multipel analyse af uddannelse/
beskceftigelse/indkomstkomplekset

Tabel 10 viser, at husstandsindkomst har en
selvsteendig, signifikant effekt pa sandsyn-
ligheden for at gi ind for skattelettelser i
kombination med med et nedsat serviceni-
veau i vor probit-model. Som illustration af
indkomstvariablens effekt kan navnes, at
sandsynligheden for at ga ind for skattelet-
telser 1 kombination med en servicenedsaet-
telse blandt respondenter fra februar-run-
den, der synes at skattetrykket er for hajt, og
at der har veeret en kraftig veekst i den offent-
lige sektor i de seneste ar, kan beregnes til 0.5
for respondenter i den laveste indkomstka-
tegori (< 120’000 kr.) og til 0.76 for respon-
denter med en husstandsindkomst pa
400’000 kr. eller derover, d.v.s. indkomsten
gor en forskel pa ca. 50% i sandsynligheden.

Tabel 10. Probitmodellen fra tabel 6 udvidet med indkomst.

Koefficient S.E. t-veerdi
Februar August
Konstant
Februar -0.156 0.369 -0.423
August -0.583 0.313 -1.863
Spm 3/Udv. off. sektor
Februar -0.171 0.082 -2.085
August -0.150 0.060 -2.500
Spm 2/Skattetryk
Februar 1.174 0.183 6.415
August 1.502 0.186 8.075
Indkomst
Februar -0.173 0.061 -2.836
August -0.131 0.051 -2.569
Fit
-2LLR(0-model) 353.55 590.08
-2LLR(fuld model) 291.05 477.58
X2 62.50 112.50
df 3 3
p <0.01 <0.01

Note: Kodningen af spm. 1 og 3 erden samme som tidligere. Indkomst er kodetsom 1,2, 3,4 og 5 for de 5 interval-

ler, som fremgar af tabel 8.




II1.3. Partipreeference og stette til velfcerds-
staten

Afslutningvis skal der kort ses pa sammen-
hangen mellem respondenternes partiprae-
ference!® og deres holdning til velfaerdssta-
ten. Umiddelbart vil man her forvente dels
en ret kraftig stotte til velfaerdsstaten pa
tvaers af partier (med Fremskridtspartiet
som mulig undtagelse) og dels en tendens til
faldende stotte i takt med, at man bevaeger
sig fra venstre mod hejre i partirummet.

Tabel 11. Sammenhceng mellem partipreeference og holdning til den offentlige sektor.

—

Tabel 11 bekreefter disse forhandsforven,.
ninger. I februar-runden kommer andelen af
vaelgere, der gar ind for en kombinere
skatte- og servicesaenkning, intetsteds bloy
tilnermelsesvis i naerheden af 50%. P4 deg
anden side er andelen, der gar ind for dette
alternativ, klart storre blandt tilhaengerne af

borgerlige partier, og her specielt Venstre og’
Fremskridtspartiet, end blandt tilhaengerne

| |

af Socialdemokratiet og partierne til venstre |

for det. I data fra august-runden genfindes.

Stette til velfeerdsstaten (trade-off) — spm 1
Parti A1 A2 A3 A4 (n)
Skat, ser. ned | Skat, ser. ugen. | Skat, ser. op Badelog

Sma vy

Februar 14.3 21.4 14.3 50.0 14

August 0.0 571 42.8 . 7
SF

Februar 8.7 34.8 6.5 50.0 46

August 9.1 77.3 13.6 - 44
SocDem

Februar 11.8 42.9 59 39.5 119

August 235 68.1 8.4 . 119
RadV

Februar 0.0 54.5 0.0 45.5 11

August 38.5 46.1 15.4 . 13
Sma CH®

Februar 28.6 28.6 0.0 429 21

August 18.8 81.3 0.0 s 16
KonF

Februar 26.5 27.9 29 42.6 68

August 38.8 61.2 0.0 . 67
Venstre

Februar 30.0 28.3 1.7 40.0 60

August 47.2 45.3 7.5 - 53
FremP

Februar 30.8 34.6 0.0 34.6 26

August 77.8 22.2 0.0 - 27

Noter: a) De smé venstrepartier er de Grenne, DKP, Faelles Kurs og VS.
b) De smé centrum/hejrepartier er Retsforbundet, Centrumdemokraterne og Kristeligt Folkeparti.

stort set samme menster, idet dog udelukkel-
sen af det »nemme« alternativ (samme skat,
hajere serviceniveau) blandt Fremskridts-
parties vaelgere bringer andelen af respon-
denter, der gar ind for en kombineret skatte-
og servicesaenkning, betydeligt op over halv-
delen, medens den blandt Venstre-tilhan-

gerne nzermer sig de 50%, Forskellen mellem
partierne til hojre og til venstre for midten
bevares.

Medens der saledes trods alt er en vis forskel
pa, hvordan tilhaengere af forskellige partier
stiller sig til muligheden for en skattelettelse
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i kombination med en nedszeettelse af service-
niveauet, er der blandt tilhangerne af de
storre partier ikke videre forskel med hensyn
til det forhold, at andelen, der gér ind for et
hojere offentligt serviceniveau og et hajere
skattetryk, er (endnu) mindre end andelen,
der gar ind for en sankning af begge dele
(den eneste undtagelse er SF i1 august-run-
den, men ogsa her er forskellen beskeden).
Pa samme made som der ikke er noget parti
- med Fremskridtspartiet og muligvis Ven-
stre som undtagelser - der umiddelbart ser
ud til at kunne vinde noget ved at ga ind for
en skattelettelse kombineret med en nedszet-
telse af serviceniveauet, er der heller ikke for
gjeblikket noget parti der ser ud til at kunne
vinde noget ved at ga ind for en skattefinan-
sieret forhojelse af det offentlige serviceni-
veau. Det sidste geelder helt klart for Social-
demokratiet, blandt hvis tilhzengere der i
begge interview-runder, d.v.s. uanset formu-
leringen af svaralternativerne, fandtes en
meget ringe andel, der stotter en forhojelse
af skattetryk og offentligt serviceniveau.

Spergsmalet er, om partipraeference har en
selvsteendig effekt pa holdningen til vel-
feerdsstaten, 1 denne sammenhang altsa til
holdningen til skattelettelser, der kombine-
res med nedsaettelsen af det offentlige servi-
ceniveau, ved siden af eller ud over den ef-
fekt, holdningen til skattetrykkets hojde, op-
fattelsen af udviklingen i den offentlige sek-
tors starrelse samt husstandsindkomsten har
vist sig at have. Pa forhand kan det formo-
des, at der vil vaere en betydelig grad af multi-
kollinearitet mellem partipreeference og de
naevnte variable.

Denne formodning bekraeftes delvist, ndr
partipraference inkluderes blandt de uaf-
hangige variable i vor probit-model.!! Savel
med data fra februar-runden som med data
fra august-runden far vi det resultat, at kun
holdning til skattetrykkets hejde og parti-
praeference far en signifikant effekt pa sand-

synligheden for at ga ind for en kombineret
skatte- og servicenedsattelse. De tidligere
signifikante effekter fra opfattelsen af ud-
viklingen i den offentlige sektors storrelse og
fra indkomst forsvinder. Vi kan saledes val-
ge mellem to forskellige modeller til forkla-
ring af sandsynligheden for at ga ind for
skattelettelser kombineret med servicened-
skzeringer. I den ene bruges opfattelsen af
udviklingen i den offentlige sektors storrelse
(spm 3), opfattelsen af skattetrykket (spm 2)
samt indkomst som forklarende variable. I
den anden bruges holdning til skattetrykkets
hejde og partipraference.

Valget imellem dem ma afhange af, hvordan
vi forestiller os det kausale forhold mellem
de enkelte variable. Hvis vi vaelger den mo-
del, der siger, at sandsynligheden for at ga
ind for en kombineret skatte- og servicened-
sattelse afhanger af partipreeference og
holdningen til skattetrykkets hajde, implice-
rer det at vi opfatter de to andre uafhangige
variable - opfattelsen af udviklingen i den
offentlige sektors omfang samt husstands-
indkomst - som mellemkommende variable
mellem partipraference og holdning til en
kombineret skatte- og servicenedszettelse.

For sa vidt angar opfattelsen af udviklingen
i omfanget af den offentlige sektor er dette
ikke urimeligt: man kan forestille sig, at re-
spondenternes partipraference »smitter af
pa deres opfattelse af, hvad der er sket med
en offentlige sektor i de senere ar, saledes at
for eksempel tilhangere af partier til venstre
for midten, som har viet offentlige nedskae-
ringer stor opmarksomhed, overtager deres
opfattelse af udviklingen i den offentlige
sektor fra »deres« parti. Det omvendte er
imidlertid lige sa vel tenkeligt, dvs. at for ek-
sempel respondenter, der oplever, at der er
sket (store) offentlige nedskzeringer, (bl.a.)
af denne grund faren praeference for et parti,
der generelt ikke gar ind for offentlige ned-
skaeringer.
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Det forholder sig anderledes med hensyn til
indkomstvariablen. Medens det er rimeligt
at forestille sig, at indkomst kan pavirke par-
tipraeference, er det i dagens Danmark vist
temmelig udelukket at partipraference kan
pavirke indkomst. Her ma partipraference
saledes vaere mellemkommende variabel.

Pa denne baggrund konkluderes, at vore
data tyder pa, at holdningen til velfzerdssta-
ten 1 hojere grad bestemmes af »kontante«
variable - husstandsindkomst og holdningen
til skattetrykkets hejde, kombineret med
hvordan respondenterne opfatter udviklin-
gen i den offentlige sektors sterrelse, end af
ideologiske faktorer.

IV. Konklusion

Vore data viser, at der i den danske befolk-
ning (stadigvaek) findes en betydelig opbak-
ning til velfeerdsstaten og dermed til en stor
offentlig sektor.

Selv nar folk stilles overfor muligheden af en
feelles reduktion, der giver skattenedszettel-
ser for et lavere offentligt serviceniveau, er
det kun et mindretal pa under 1/3, der gar
ind for denne mulighed. Denne konklusion
holder pa tveers af partiernes vaelgergrupper
med undtagelse af Fremskridtspartiets (i au-
gustrunden). Ellers er andelen af valgere,
der gar ind for en feelles reduktion, under
halvdelen - Venstre er dog i august-runden
teet ved de 50%. Pa den anden side er det
ogsa vaerd at bemeerke, at mellem hver fjerde
og hver femte socialdemokratiske valger i
august-runden gik ind for en falles reduk-
tion.

Samtidig med den steerke stotte til velfaerds-
staten finder imidlertid ca. 2/3 af de ad-
spurgte ogsa, at skattetrykket er for hajt. Det
kan umiddelbart forekomme at vare inkon-
sistent med, at kun 1/3 gar ind for en falles
reduktion. Der er dog mere gkonomisk ra-

—

tionalitet i respondenternes holdning til |
skatter og offentlige ydelser end det maske
umiddelbart ser ud til.

Vore data viser nemlig en klar sammenhzaeng
mellem folks oplevelse af skattetrykket og
deres praference for et nedsat, uforandret el-
ler hejere offentligt serviceniveau, kombine-
ret med en tilsvarende sendring i1 skattetryk- |
ket. Artiklen peger pa nogle tilsyneladende
modsigelser i folks holdninger. For eksempel |
findes, at 49% af dem, der i vor august-run- |
detilkendegayv, at de ansa skattetrykket forat |
veere for hejt, alligevel onskede et uforandret |
service- og skatteniveau. Til en betydelig
grad kan disse modsigelser imidlertid henfe-
res til, hvordan respondenterne opfatter den
stedfundne udvikling i omfanget af den of-
fentlige sektor i de seneste ar: respondenter,
der mente, at der (allerede) havde fundet |
nedskzringer (eller endog kraftige nedskz- |
ringer) sted, viste sig forholdsvis utilbgajelige l
til at ga ind for (yderligere) nedskeeringeri |
serviceniveauet, uanset deres opfattelse af
skattetrykkets hojde. Opfattelsen af udvik- |
lingen iomfanget af den offentlige sektor ser
saledes ud til at vaere en central, omend hidtil
lidet paagtet, variabel i forklaringen af gra-
den af stotte til velferdsstaten.

—_

Det tyder endvidere pa en betydelig grad af
ekonomisk rationalitet i stetten til velfaerds-
staten, at det viste sig at vaere de hgjeste ind-
teegtsgrupper (altsa de grupper, der antage-
lig feler skattetrykket steerkest og som har
bedst rad til at undvare offentlige service-
ydelser), der er mest tilbgjelige til at ga ind
for et lavere serviceniveau i kombination
med skattelettelser. P4 den anden side tilla-
der vore data os ikke at konkludere, at det er
de offentligt ansattes egeninteresse qua of-
fentligt ansatte, der ligger bag ekspansionen
af den offentlige sektor og vanskelighederne
ved at stoppe den: Med hensyn til andelen af
offentligt ansatte respondenter, der ensker
serviceniveauet oget, fastholdt eller seenket,

B
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sammenlignet med respondenterne som hel-
hed, er billedet uklart.

Der har i de senere ir med forskelligt ud-
gangspunkt og i forskellige betydninger vee-
ret talt og skrevet en del om »velfaerdsstatens
krise«.!2 Hvis man ser pa danskernes stotte
til velfeerdsstaten, som den kommer til ud-
tryk i vore data, forekommer det vanskeligt
at holde pessimismen oppe pa dens vegne.
Danskernes stotte til velfezerdsstaten er mas-
siv. P4 den anden side er det veerd at bemaer-
ke, at den stotte til velfaerdsstaten, vi har fun-
det, i hoj grad ser ud til at vaere pragmatisk
og instrumentel - »noget for noget« og ikke
nedvendigvis samtidig indebzerer en lige sa
entydig tilslutning til velfeerdsstatens veerdi-
grundlag.
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Noter

1. Data stammer fra de ferste to runder af en
sporgeskemaundersogelse, der er planlagt af
forfatterne, finansieret af Statens Samfunds-
videnskabelige Forskningsrad og udfert af In-
stitut for Konjunktur-Analyse (IFKA) som te-
lefoninterviews med en reprasentativ stik-
prove pa 600 personer. Stud.oecon. Jesper
Iwersen har vaeret medhjaelper ved analysen.
En tidligere udgave af artiklen, har veeret pree-
senteret pa the Villa Colombella Group Con-
ference om eftersporgslen efter offentlige go-
der (Montreal, august 1990) og pa Budgetde-
partementets konference om udgiftspolitik
(Gentofte, september 1990). For gode rad og
ideer takkes herved. Vi ensker ogsa at takke
borgmesteren og ke&mneren i Broager Kom-
mune for oplysninger. En lidt mere teknisk ud-
gave vil senere fremkomme i Breton et al.
(1991).

2. Mellem 70 og 75% af de offentlige udgifter
kan klassificeres som velfaerdsudgifter.

3. Begrebet »free rider« kommer af at kere gratis
med bussen, nar der er selvstempling. Der fin-
des en omfattende litteratur, hvor dette begreb
generaliseres, og »free rider«-ligevaegte findes
i mange situationer, jfr. Mueller (1989).

4. To nylige vaelgerundersogelser foretaget af
Sensor for JyllandsPosten (offentliggjort heri
den 27.9. og 4.11. i ar) viser 0gsa, at stotten til
velferdsstaten bliver mere betinget, nar skat-
terne inddrages.

5. Dét, der har vaeret konstant, er de samlede of-
fentlige udgifters andel af nationalproduktet.
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To omrader er vokset staerkt - det er rentebeta-
linger og miljeudgifter. Til gengzld er de of-
fentlige lenninger og arbejdsleshedsunder-
stottelsen reduceret ganske kraftigt, jvf. Bud-
getdepartementet (1990).

Vihar eksperimenteret noget med svaralterna-
tiverne til dette spergsmal. Problemet er, om
man skal give respondenterne mulighed for at
svare, at de ensker samme skatteniveau, men
hejere ydelser. Imod dette taler, at det er et
»billigt« alternativ at enske mere af det hele til
samme pris, og vi er interesserede i en afvej-
ning af ydelser og skatter, ikke i onsketaenk-
ning. P4 den anden side er det imidlertid ogsa
et realistisk alternativ af to grunde: For det
forste feler mange respondenter muligvis, at
den offentlige sektor producerer en (for dem)
uhensigtsmaessig output kombination. Ved at
andre denne ville de fole, at de fik mere for
samme skatteomkostning. For det andet er det
naturligvis muligt at ege effektiviteten i den
offentlige sektor. Vi mener imidlertid ikke, at
manglende effektivitet i den offentlige sektor
generelt opfattes som et centralt problem. I in-
ternationale og tvaersektorale sammenlignin-
ger fremstar den danske offentlige sektor ikke
som specielt ineffektiv. Der kan utvivlsomt
findes delomrader med effektivitetsproble-
mer, men dette opfattes nzeppe som et generelt
problem. I alt er der ni taenkelige alternativer,
nar vi kombinerer stigning, fastholdelse eller
nedseettelse af skattetrykket med stigning,
fastholdelse eller nedszttelse af serviceni-
veauet. Af dem har vi pa forhand set bort fra
tre (hojere skattetryk kombineret med samme
eller nedsat serviceniveau, og uzndret skattet-
ryk kombineret med lavere serviceniveau), for-
di vi gar ud fra at ingen ensker at betale mere
for at fa mindre. Videre har vi udelukket det
utopiske alternativ at fa mere for mindre (lave-
re skat - h@jere service).

Modellen er Pr(y; = | X;) = ®(X;8), hvor &
er den kumulerede normalfordeling, y er en bi-
nzer response-vektor, X er en datamatrix og g
en koefficientvektor. Vi foretraekker denne
model fremfor en almindelig (linezr eller
ikke-linezer) regressionsmodel pa grund af vor
binaere afhzengige variabel. Der er dog et ind-
lysende validitetsproblem i denne fremgangs-
made, idet vi er nadt til at behandle svarene pa

10. Malt pa konventionel vis ved at sperge, hvilket

11.

12. Se Moran (1988) for en oversigt.

—

detouafhangige variable, som om de var malg
pé intervalskalaniveau, medens de i virkelig-
heden kun kan rangordnes. Derfor ma resulta- 1
terne fortolkes med en vis forsigtighed. _;L
Nar der ses bort fra residualgruppen i februar-
runden.

Nar probit-analysen gennemfores pa det sam-
lede materiale fra de hidtidige to interview-
runder, viser det sig, at der ikke kan pdvises
nogen selvsteendig effekt af, hvorvidt respon-
denterne arbejder i den offentlige sektor eller
ej. Kommende interview-runder vil vise, om
enten februar- eller augustresultatet vedreren-
de de offentlige ansattes opfattelse af udvik-
lingen i den offentlige sektor er en »forbier,
eller om de offentligt ansatte pa dette punkt er
ustabile i deres opfattelse.

parti respondenterne ville stemme pa, safremt
der var valg i dag. Vi har slaet en raekke af de
mindre partier sammen i grupper i overens- .
stemmelse med deres placering pa en haojre-
venstre skala, jf. Nannestad (1989).

Vi opererer med en firedeling af partierne pa |
grundlag af deres placering pa en hgjre-ven-
stre dimension: Til venstre for Socialdemokra- |
tiet (VS, Falles Kurs, DKP, SF, Grenne), So- |
cialdemokratiet, Centrum-hajre (RV, KF, V),
og Fremskridtpartiet. CD, KrF og DR, hvis
placering er stzrkt svingende (Nannestad,
1989) er ikke medtaget.
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