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Styringsmidler i miljoet

Ole Lorvig Simonsen MF, Socialdemokratiet

Forskellige styringsmidler kan vaere nedven-
dige, hvis vi vil sikre os, at miljoet far de bed-
ste betingelser. Men det er malet, som afger,
hvilke midler, der skal tages i brug.

Nar vi onsker at fremme bestemte handlings-
meonstre, er det som at fyre en flertrins raket

af:

Forst gor vi os klart, hvad vi vil opna: skal et
bestemt stof helt fjernes? Eller ensker vi kun
at reducere brugen af produktet? Skal det ske
ved hjalp af pabud? Eller information og
oplysning? Er det tilstraekkeligt at yde posi-
tiv seerbehandling over for den type adfaerd
eller produkter, som vi @nsker styrket?

Nazeste trin er aktion. Vi lever i et samfund
med velordnede regler og love. Nar vi har
overvejet, hvilket mal, vi forfolger, saetter vi
enten en kampagne i gang, eller en lov bliver
udformet og traeder i kraft.

Undervejs opdager vi tit, at et eller andet
uforudset kom pa tveers af planerne. Maske
skal styringsmidlet justeres, for vor viden
a&ndres hele tiden ligesom ogsa de ekologi-
ske og okonomiske forhold. Méaske reagerer
befolkningen ikke efter hensigten. Planen
udvikler sig maske til en fuser.

Jeg vil i det folgende gennemgéa nogle kon-
krete styringsmidler

- gkonomiske styringsmidler
- handlingspavirkede styringsmidler, og
- planlaegning som styringsmiddel.

Uanset hvilke modeller vi valger, koster det
os hardt arbejde at opnd en hensigtsmaessig
begransning af de belastninger, vi paferer
miljoet.

Okonomiske styringsmidler

Det maske mest diskuterede eksempel pa et
gkonomisk styringsmiddel er forslaget om at
laegge en afgift pa kunstgedning. Det har vi
foreslaet, fordi vi ensker en reduktion i ud-
ledningen af kveaelstof. Vi ensker derimod ik-
ke et forbud. En kunstgedningsafgift vil ikke
give mange penge i statskassen, fordi afgif-
ten - eller hovedparten af den - ville skulle ga
tilbage til landbruget i form af tilskud til mil-
jovenlig landbrugsdrift, kompensation for
indtaegtstab, forskning og udvikling.

Miljeafgifter kan veere effektfulde virkemid-
ler. En afgift pa kunstgedning vil sandsyn-
ligvis flytte balancepunktet for mange land-
meend, sa de enten vaelger at bruge mere hus-
dyrgedning (hvilket p.t. principielt er for
arbejds-uekonomisk for de fleste) - eller de
ma acceptere en nedgang i udbyttet pa grund
af den mindre kvalstof-tilforsel. Men det er
vigtigt at fastholde, at hele afgiften vender
tilbage til det omrade, der rammes.
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Et andet omrade vi méaske skal se pa, er om
benzinafgiften kan erstattes af en afgift pa
bilernes udledning af de miljofarlige kveel-
stofsilter. Maske vil en sadan omlaegning
bedre fremme miljebeskyttelsen.

I forbindelse med iseer den kommunale spil-
devandsrensning har omkostningsfordeling
vist sig at vaere velegnet. De ggede omkost-
ninger ved at rense vandet effektivt fordeles
pa brugerne i forhold til den mangde vand,
de forbruger. Tilsvarende ordninger findes i
forbindelse med affaldsbehandling.

@konomiske styringsmidler kan ogsa vare
at yde tilskud til renere teknologi og til foran-
staltninger, der aflaster miljoet. Tilskud til
etablering af gylletanke er et eksempel pa
det. P4 meget lang sigt vil skonomiske virke-
midler muligvis kunne fore til en holdnings-
og adfaerdsandring. Men det vil nok nappe
kunne lade sig gere uden samtidig at kere en
massiv oplysningsindsats.

Midler, som pavirker
vor holdning til miljeet

Information og oplysning er nok de mest
kendte holdningspavirkende styringsmidler.
Det er maske ikke sa svaert at pavirke vores
holdning, men det er uendelig sveert at &n-
dre vores adferd.

Vi ser gerne, at vi kan finde frem til en form
for gennemfert miljoteenkning, som udsen-
der en raekke oplysninger og signaler til for-
brugeren. En r&ekke dagligvare-keeder meer-
ker deres varer med symboler og tekst, som
siger f.eks.: »Reduceret emballagebrug - af
hensyn til miljeet«. »For naturens skyld - in-
gen klorblegning«. Vi vil gerne ga videre, sa
en miljeméeerkning - udover at virke som en
»minimumsgaranti« - samtidig forteeller no-
get om selve produktionsformen. Er den res-
sourcebevarende og miljevenlig?

Planlaegning
- et glemt styringsmiddel

I forbindelse med milje er planlaegning lig
med opstilling af mal og fordeling af uforli-
gelige aktiviteter. I virkeligheden handler det
om at anvende sin sunde fornuft i disse valg.

Det danske plansystem er godt, men det dis-
kuteres, hvor kompetencen skal placeres: er
det hos staten, amterne eller kommunerne?

Den diskussion er dedfedt. Sa leenge vi har
de tre niveauer, stat, amt og kommuner,
hvorfra landet styres, har vi ogsa brug for
dem alle, til planlaegningsopgaver. Niveauer-
ne bliver mere detaljerede, jo narmere de
kommer det enkelte menneske. Og derfor
skal man tanke sig godt om, inden man be-
gynder at bryde systemerne ned.

Hvad er lzerkesang veerd?

Miljoe er en meget udefinerlig storrelse at ar-
bejde med politisk. Vi er sa vant til at gare alt
opikroner og ere, i det store regnskab kalder
vi det for bruttonationalproduktet, BNP,
som er summen af alle vore tjenesteydelser
her i landet. Men BNP tager ikke hensyn til
kvalitet og er derfor en en-dimensionel stor-
relse at arbejde med.

Hvad er leerkesang vard? Og hvad vil vi give
for rent badevand, liv i den og dyr i skoven?
Den dimension mé - sammen med den poli-
tiske, holdningspreegede dimension - ogsa
med 1 vore miljepolitiske overvejelser og
veerdiansattelsen. Hvad er det for en vaekst,
vi ensker? Hvilke krav stiller vi til kvaliteten?

Vi skal have styr pad miljeet. Og derfor skal vi
have diskuteret, hvilke mal vi vil na. Men in-
tet styringsvaerktgj er i sig selv en tryllestav,
som kan lose alle vore problemer. Det er der-
imod vigtigt, at vi kombinerer de forskellige
styringsmidler, vi kender. Et rent miljo ko-
ster. Og tiden er ved at lgbe fra os.
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