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1. Indledning

I de senere ar har man her i landet og i udlan-
det kunnet iagttage en stigende interesse for
at afdaekke og forstd sammenhangene mel-
lem milje- og naturtilstand pa den ene side
og den gkonomiske aktivitet og det okono-
miske systems funktionsmade pa den anden
side. En oget indsigt i disse sammenhange
vil antagelig kunne bidrage til en mere effek-
tiv miljeregulering, saledes at udviklingen i
miljetilstanden i hejere grad kommer til at
svare til malsatningerne herfor.

I det efterfolgende diskuteres sammenhan-
gene mellem miljo og ekonomi i et markeds-
system. Det er velkendt, at forurening giver
anledning til tilstande i en markedsekonomi,
som ud fra et samfundsekonomisk syns-
punkt er uenskede - forurening optraeder of-
te som larebegernes standardeksempel pa
markedssvigt - idet det ikke korrigerede
markedssystem vil frembringe inefficiente
allokeringer. Mulighederne for at korrigere
markedssystemet, saledes at der skabes inci-
tamenter, der kan frembringe samfunds-
maessigt enskvaerdige tilstande diskuteres
dernzest. Endelig undersoges konsekvenser
af rettigheder til at forurene, som enten im-
plicit eller eksplicit er accepteret i et sam-
fund, herunder om miljgproblemerne kan
loses ved @ndringer i eller pracisering af
ejendoms- og forureningsrettigheder. Det
sidstnaevnte har veret fremfort som et alter-

nativ til det offentliges brug af styringsmid-
ler for at opnd en bedre miljotilstand. I rela-
tion til diskussionen om forureningsrettighe-
der undersoges forskellige fortolkninger af
princippet om, at forureneren skal betale.

2. Samspillet mellem
milje og ekonomi

Naturen eller miljoet udger rammerne for
menneskets aktiviteter og levevilkar. Det
ekonomiske system er en del af det globale
pgkosystem, som pa afgerende vis er blevet og
bliver pavirket af den gkonomiske aktivitet.
De regler der er bestemmende for menne-
skers gkonomiske adfeerd bliver derfor ogsa
bestemmende for andringer i naturtilstan-
den, pavirkning af balancer i det gkologiske
system m.v.

Naturen eller miljoet stiller en reekke grund-
leeggende ydelser og funktioner til radighed
for den gkonomiske aktivitet i et samfund.
Folgende skal specielt fremhaeves:

Naturen stiller ressourcer til radighed,
som omdannes i det gkonomiske system.

Naturen yder en raekke rense- og nedbryd-
ningstjenester i forbindelse med frem-
bragte affaldsstoffer.
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Naturen pavirker direkte menneskelig vel- | og dette tillige med forbrug af udtemmelige
faerd (sundhedstilstand, direkte forbrug af | ressourcer undergraver muligheder og livsbe-
naturydelser m.v.). tingelser for fremtidige generationer.

Fig. 1 giver en enkel skitse af nogle af disse | Det er derfor vaesentligt, at man far indrettet
essentielle sammenhange og funktioner. sit skonomiske system pa en sidan made, at
beslutninger om produktion og forbrug sker
Pa en raekke felter er det blevet synligt, at det | under hensyntagen til natur- og miljekonse-
gkonomiske system udnytter disse ydelser | kvenser —at miljokonsekvenserne bliver syn-
fra naturens side i et omfang der ligger teet | liggjort for beslutningstagerne. Sammen-
ved eller overskrider naturens kapacitet. | hzenge mellem milje og @konomier ogsa ble-
Denne udnyttelse ud over hvad naturen kan | vet aktuel pa en anden made, idet indsatsen
beere kan ofte forklares ved at disse ydelser | pa miljeomradet i stigende grad har lagt be-
enten er gratis eller prissat for lavt. Palaenge- | slag pa samfundets ressourcer. Omfanget af
re sigt kan dette medfere en reduktioninatu- | dette ressourceforbrug har gjort spergsmalet
rens kapacitet til at frembringe disse ydelser, | om, hvorledes man kan realisere miljomal-




satningerne til de lavest mulige samfunds-
massige omkostninger mere patrangende.
Kan det offentlige f.eks via sit valg af sty-
ringsinstrumenter pdvirke dette ressource-
forbrug, saledes at man enten realiserer mal-
setningerne for miljeet med lavest belast-
ning af producenter og forbrugere til folge,
eller kan man ved dette valg sikre den storst
mulige miljeforbedring for en given ressour-
ceindsats.

3. Miljgproblemer og
markedssystemet

Milje- og ressourceproblemer er ofte kende-
tegnet ved en raekke forhold, som medferer
at markedssystemet ikke fungerer pa en
enskvaerdig made. For at markedssystemet
skal kunne fungere ma de nedvendige mar-
keder rent faktisk eksistere, saledes at gensi-
digt fordelagtige transaktioner kan realise-
res. Dette kraever f.eks at der eksisterer mar-
keder for affaldsprodukter og markeder for
fremtidige leverancer, der kan afstemme pla-
ner med langsigtede konsekvenser, hvilket
kun sjeldent er tilfaeldet. Endvidere er mil-
jeomradet praeget af hvad ekonomer kalder
kollektive goder og eksterne effekter — begge
faznomener giver anledning til problemer for
markedssystemets funktionsmade. En smuk
natur er et kollektivt gode, hvor en persons
forbrug ikke reducerer andre personers mu-
ligheder for forbrug af samme gode, nar man
ser bort fra treengsel og nedslidning. I et
markedssystem er det vanskeligt at fa infor-
mation om borgernes vurdering af offentlige
goder og dermed sikre, at man frembringer
dem i det rette omfang. For den enkelte vil
der veere et incitament til ikke at afslore sin
interesse i1 disse goder, idet man derved ha-
ber, at man kommer til at betale en mindre
andel af omkostningerne ved at frembringe
dem.

En ekstern effekt foreligger, nar en produ-
cent eller forbruger ved sine handlinger pa-

virker en anden agents produktionsmulighe-
der, forbrugsmuligheder eller praeferencer.
Eksterne effekter kan bade have negative og
positive konsekvenser for dem, som pavirkes
heraf. Man kan vanskeligt forestille sig, at
der kan opkraves betaling for sadanne ef-
fekter, og der vil derfor ikke opsta et marked,
hvor de implicerede parter realiserer gensi-
digt fordelagtige transaktioner. Nar der ikke
bliver opkraevet betaling for eksterne effek-
ter, vil disse ikke afspejles i omkostninger og
priser og en raekke beslutninger vil derfor
blive taget pa et forkert grundlag.

4. Okonomisk regulering
- korrektion af markedssystemet

Milje- og ressourceforhold er sdledes kende-
tegnet ved en reekke faenomener - eksternali-
teter, offentlige goder og manglende marke-
der, som bevirker at et markedssystem ikke
fungerer pa en onskveerdig made. Disse mar-
kedsfejl er argumenter for en politisk inter-
vention i markedet. Markedsfejlene betyder
at de tilstande, som fremkommer, er ineffici-
ente, dvs. det er principielt muligt at foretage
et indgreb, saledes at alle personer 1 gkono-
mien stilles bedre.

Forurening kan betragtes som utilsigtede bi-
virkninger af den skonomiske aktivitet, som
gar uden om markedssystemet, og forvolder
skade for nogle uden at disse kompenseres af
dem, som frembringer forureningen. De
samfundsmeessige omkostninger ved den
bagvedliggende ekonomiske aktivitet over-
stiger altsa de privatekonomiske omkostnin-
ger. Hvis det ikke koster noget at benytte mil-
joet som affaldsdepot, saledes at miljegoder
som ren luft, rent vand og uberert natur be-
handles som gratis goder, vil miljoet blive
overbelastet og miljeforringelser indtrade. |
saddanne tilfaelde er der steerke argumenter
for at samfundet forseger at gribe ind over
for produktion og forbrug, der har disse
konsekvenser. Indgrebene kan besta i direkte




regulering - brug af administrative styrings-
midler -1 form af overgraenser for udledning
af forurenende stoffer, forbud mod anven-
delse af seerligt farlige stoffer eller produkti-
onsprocesser eller krav om anvendelse af be-
stemte produktionsmetoder og rensningsud-
styr. Denne form for regulering har kende-
tegnet den hidtidige danske miljgpolitik.

I de senere 4r har man i mange lande diskute-
ret en @get anvendelse af gkonomiske sty-
ringsmidler som afgifter, subsidier og om-
sattelige forureningsrettigheder. Hovedide-
en bag anvendelsen af pkonomiske styrings-
midler i miljopolitikken er, at man ved en
korrektion af markedsmekanismen kan sik-
re, at samfundet malsatninger til miljoet re-
aliseres. Markedsmekanismen udnyttes til at
indfri kravene til miljoet. Ved at zndre de
gkonomiske incitamenter kan man i en reek-
ke tilfzelde motivere producenter og forbru-
gere til at zendre adfeerd.

En virksomhed, hvis affaldsprodukter pa-
laegges en afgift, kan valge om den vil betale
afgiften, eller den vil betale omkostningerne
ved at reducere affaldsudledningen ved ren-
seforanstaltninger eller indferelse af ny mil-
jovenlig teknik. For den enkelte virksomhed
vil det veere fordelagtigt at reducere affalds-
produktionen til det omfang, hvor omkost-
ningerne ved yderligere reduktion med en en-
hed netop svarer til afgiften. Virksomheder
med lave renseomkostninger vil reducere ud-
ledningen af affaldsstoffer, medens virk-
somheder med heje renseomkostninger vil
vaelge at betale afgiften. Denne fordeling af
indsatsen for at reducere affalds- eller foru-
reningsfrembringelsen er et af de veesentlige
argumenter for et afgiftssystem. Reduktio-
nen i affaldsproduktionen foregar der, hvor
omkostningerne er lavest. Afgifter giver et
incitament til at reducere forureningen -
man belgnnes med at skulle betale mindre
samlet afgiftsbelab, nar man reducerer foru-
reningen og straffes, nar man oger forure-

ningen. Pa leengere sigt belennes udvikling
af nye miljovenlige produkter og produk-
tionsprocesser, idet virksomhederne sa skal
betale et mindre afgiftsbelob. Omszaettelige
forureningskvoter har samme incitaments-
virkninger. En virksomhed, som har kebt el-
ler er blevet tildelt forureningskvoter, kan
hvis den nedbringer forureningen selge dis-
se kvoter og opnar herved en belenning i
form af indtaegten ved dette salg. Endvidere
udnyttes markedsmekanismen, som ved af-
gifter, til at sikre at nedbringelsen af forure-
ningen foregar, hvor omkostningerne er la-
vest.

5. Rettigheder til at forurene
- forureneren betaler princippet

Analyser af ejendomsretsformens ekonomi-
ske betydning finder man bl.a. indenfor fi-
skerigkonomi, hvor der er en lang tradition
for at undersoge konsekvenserne for res-
sourceudnyttelsen (se f.eks Peder Andersen
(1)). Fellesejendomsret til havets ressourcer
eller frit fiskeri kan betyde overudnyttelse af
fiskebestanden og pa langt sigt en nedbrin-
gelse af bestanden, som er til skade for alle.
Den enkelte fisker vil ikke tage hensyn til det
fremtidige tab i fangstmuligheder, som
fangst nu giver anledning til, da dette tab an-
tagelig ikke vil ramme ham. Der vil saledes
vaere nogle omkostninger, som den enkelte
fisker ikke tager hensyn til, og dette vil fore
til, at fiskeriindsatsen bliver for stor. Feelles-
ejendomsret kraever nogle regler, der sikrer
mod overudnyttelse. Et tilsvarende problem
havde man her i landet for landboreformer-
ne med de arealer for feellesgreesning, som
horte til landsbyerne. Problemerne med
overudnyttelse af disse arealer blev last ved
indforelse af privat ejendomsret. Dette hav-
de som konsekvens, at de samlede omkost-
ninger ved udnyttelse af jorden herunder
eventuelle fremtidige tab pa grund af overud-
nyttelse, blev lagt pa den som udnyttede jor-
den, dvs ejeren.
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Preecisering af eller @ndring af ejendoms-
retsformen kan pa nogle omrader skabe inci-
tamenter for mere hensigtsmassige beslut-
ninger. R. Coase (2) har i en kendt artikel fra
1960 argumenteret for, at en pracisering af
rettigheder til at forurene vil kunne medfere,
at en raekke miljeproblemer kan leses uden
offentlige indgreb ved frivillige forhandlin-
ger mellem de implicerede parter. Hvis foru-
reneren er tildelt en juridisk ret til sin gkono-
miske aktivitet med tilherende bivirkninger i
form af forurening, kan de skadelidte for-
soge at kompensere forureneren for at ned-
bringe forureningen. Begge parter vil have en
gevinst ved en forhandlingslosning, hvor for-
ureningens omfang er kendetegnet ved, at de
marginale skadevirkninger svarer til de mar-
ginale omkostninger ved at nedbringe foru-
reningen. Hvis rettighedsfordelingen i stedet
er sadan, at forurening kraever tilladelse fra
den eller de skadelidte, ma forureneren kom-
pensere disse for at fa tilladelse til at forure-
ne. Ogséa i dette tilfaelde vil parterne med for-
del kunne indga en aftale, hvor forurenings-
niveauet er bestemt af, at de marginale ska-
deomkostninger svarer til de marginale om-
kostninger ved at reducere forureningen.
Forhandling forer i begge tilfaelde til samme
forureningsomfang, som samtidig er det op-
timale forureningsomfang, hvor der er ba-
lance mellem skadevirkninger og omkost-
ninger ved at reducere disse. Derimod har
den initiale fordeling af rettigheder naturlig-
vis afgerende indflydelse p4 indkomstforde-
lingen, idet den er bestemmende for, hvem
der skal betale kompensationen. For at man
kan lgse miljeproblemer ved en sddan frivil-
lig forhandling kraeves veldefinerede rettig-
heder, som respekteres af de involverede par-
ter, lave forhandlings- eller transaktionsom-
kostninger og et beskedent antal implicerede
agenter. Disse betingelser vil sjaldent veere
opfyldt for miljespergsmal. Antallet af ska-
delidte vil ofte vaere betydeligt og derfor give
anledning til heje transaktionsomkostnin-
ger. Det vil derfor ofte vaere mindre ressour-

cekravende at lade de skadelidte repraesente-
re af offentlige myndigheder.

Princippet om at forureneren skal betale har
som princip vundet bred tilslutning i en raek-
ke lande. Der er dog ofte diskussion om den
praecise fortolkning af dette princip. Saed-
vanligvis fortolker man princippet saledes,
at forureneren skal betale omkostningerne
ved at bringe forureningen ned til et niveau,
som fastsaettes af miljemyndighederne. Det
har dog ogsa vaeret foreslaet, at forureneren
endvidere skulle betale omkostningerne ved
administration, kontrol og handhzevelse af
miljereguleringen. Uanset om dette er tilfeel-
det eller €j, er det karakteristisk, at forurene-
ren bliver tildelt en ret til at forurene op til det
fastsatte niveau under direkte regulering.
Dette sker uden, at forureneren skal betale
kompensation for de skadevirkninger, der er
knyttet til den tilladte forurening. Foru-
rening op til den fastsatte graense er gratis for
forureneren.

Miljeregulering ved hjzlp af afgifter eller
omsettelige forureningsrettigheder, hvor
kvoterne fordeles via en auktion, bygger pa
en anden fortolkning af princippet om at
forureneren skal betale. Ved disse regule-
ringsformer kommer forureneren til at beta-
le for hele forureningsomfanget, hvilket
forekommer at vaere en mere naturlig for-
tolkning af princippet. At man eventuelt ud
fra andre hensyn, f.eks erhvervenes konkur-
renceevne, kan enske at afvige fra princip-
pet, er en anden sag.

Bag en konkret udformning og praksis for et
miljoreguleringssystem ligger implicit en
fordeling af rettigheder til at forurene. Nar
miljokravene eller reguleringssystemet on-
skes andret, vil dette medfere en a@ndring i
fordelingen af rettigheder til at forurene.
Dette vil naturligvis ofte fore til betydelig
modstand fra de personer og virksomheder,
som pa denne made far deres rettigheder re-




duceret. Dette er en del af forklaringen pa
modstanden mod brug af gkonomiske sty-
ringsmidler i miljepolitikken.

6. Konklusion

Zndringer i miljotilstanden er i omfattende
grad bestemt af den skonomiske aktivitet og
det okonomiske systems funktionsmade.
Det er derfor vasentligt, at det skonomiske
system indrettes pa en sidan made, at miljo-
konsekvenser er synliggjorte og derfor kom-
mer til at indga i beslutningsgrundlaget for
de mange decentrale beslutninger, der tages i
en gkonomisom den danske. Kendetegnende
for en raekke milje- og ressourceproblemer
er netop, at ikke alle konsekvenser af beslut-
ningen indgar i beslutningstagernes overve-
jelser.
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