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1. Indledning

»Med lov skal land bygges« skrev man i ind-
ledningen til Jyske lov i 1241. De karske dan-
ske ord har siden vaeret god latin her i landet.
Lovgivning er unazgteligt ogsa en mere sym-
patisk vej end Bismarcks »Blut und Eisen«
og mere regulaer end bureaukratiske direk-
tiver og forordninger. Men ogsa den jydske
opskrift af 1241 rummer store problemer.
Forst og fremmest spergsmélet om loven kan
bygge et land. Uanset hvor ofte politikere og
talsmzend bedyrer, at den kommende euro-
pzeiske union ikke skal vaere nogen nation el-
ler nogen stat i seedvanlig betydning, treen-
ger dette spergsmal sig frem i overvejelserne
om den europzeiske integrationsproces, fordi
unionen jo tilsyneladende skal patage sig de
fleste af de opgaver, der hidtil har pahvilet
nationalstaten. Betingelserne for dennes ek-
sistens har da indlysende interesse for over-
vejelserne om Europas fremtid.

Det betyder, at historisk, sociologisk og poli-
tologisk viden pad dette omrade ma saettes i
forgrunden, foran den ekonomiske planlaeg-
ning og forvaltningsjuraen med deres korte
perspektiv, hvis vi skal kunne overskue den
proces, der nu spges fremskyndet. Det er
nemlig ikke nok at fa markedsfort ideen ved
at iklaede den moderigtigt image eller beroli-
gende betegnelser. Spargsmalet er, om de ba-
sale sociologiske forudsatninger er til stede
eller kan tilvejebringes for en udvidelse og en

afgreensning af de bererte befolkningers ind-
byrdes solidaritet pa et samfundsmazessigt ni-
veau. Dette spargsmal er ikke besvaret med
en pavisning (eller pastand) om behov for
oget okonomisk samkvem indadtil og sterre
styrke udadtil, som EF-kommisionen i Bru-
xelles og dens allierede pa Asiatisk Plads sy-
nes at mene.

En ordentlig overvejelse af sagen kan passen-
de starte med et blik pa nationalstatens frem-
komst i Europa og den viden, man efterhan-
den har vundet i mekanismerne bag den. Pa
de folgende sider har jeg forsegt at sammen-
fatte problemstillingen ud fra ret velkendte,
men formentlig relevante forskningsresulta-
ter i forskellige fag. Litteraturen rummer in-
gen klare og direkte svar pa spergsmalet om
en fusionering af fuldt udviklede national-
stater er gavnlig eller mulig, hvilke forudseet-
ninger dette ma have i befolkningens hold-
ninger, eller hvordan og hvor hurtigt noget
sadant kan tilvejebringes. Men den rummer
dog flere afszt for eftertanke.

2. Nationalstaten som sejrende ide

Stater med nogenlunde regulare ensartede
rets- og omsatningssystemer, forsvar og kul-
turinstitutioner daekkende storre geografis-
ke omrader udvikledes gradvist i Europa fra
middelalderens slutning frem til slutningen
af 1700-tallet. Forst med Wienerkongressen
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1814-15 besegledes Europas opdeling i sa-
danne moderne stater, der havde fuld suve-
reenitet og myndighed over deres territo-
riums befolkning og et mere abstrakt enean-
svar for dens andelige og timelige velfeerd.
De 53 staters graenser fulgte til en vis grad
sprog- og kulturgreenser mellem folkeslage-
ne, men afvigelserne herfra var mange og
meget store, fordi inddelingen iseer var fore-
gaet gennem krige og dynastiske forbindel-
ser uden synderlig direkte grundlag i befolk-
ningerne.

Men med pengeskonomien, industrien, den
ekonomiske veekst og den brede befolknings
inddragelse i styringen af naesten alle sam-
fundets forhold @ndredes staternes opgaver
og vilkar, og de nye granser, som blev truk-
ket ovenpa en lang reekke sma og store krige
mellem 1830 og 1922, kom i sidste ende i me-
get hoj grad til at hvile pa nationalitetsprin-
cippet. P4 een made udtrykte dette en stigen-
de tilslutning til tanken om folkenes nationa-
le selvbestemmelsesret, der ved Parisertrak-
taterne 1919-20 principielt anerkendtes af
alle statsmaend og jo sddan set var en ret selv-
folgelig konsekvens af demokratiets sejr i
neaesten alle staters indre styre netop ved den-
ne tid.

Men det drejede sig ikke bare om anerken-
delse af en demokratisk rettighed. Fra revo-
lutions- og Napoleonstiden og i den roman-
tiske periode havde ideologer udviklet tan-
ken om den sprogligt, etnisk, kulturelt og hi-
storisk samheorige nationalstat som en
uimodstaelig og frigerende del af civilisatio-
nens udvikling. Nationen var samfundet og
den eksisteredeisig selv uden staten, men vil-
le na en hgjere og fuldere udvikling af sit vee-
sen ved at overtage staten. Denne ville da
som nationalstat i kraft af medborgernes
loyalitet, sammenhold og patriotiske offer-
vilje ogsa blive langt staerkere end den gamle
fyrstestat, der kun byggede pa fortidens
vold, politi og servile tradition. Faktisk

blomstrede gamle nationalstater som Eng-
land og Frankrig, siden ogsa det nye Tysk-
land, mens blandingsstater som @strig-Un-
garn, Osmannerriget og tilsidst Czarens
Rusland blev svage og fattige under strid
med de underkuede folk.

Liberalismens store filosof John Stuart Mill
skrevi 1861, at en gruppe »mennesker kan si-
ges at udgere en nationalitet, hvis de forenes
indbyrdes ved fzelles sympatier, som ikke fin-
des mellem dem og nogen andre, som far
dem til at samarbejde mere villigt med hin-
anden end med andre folk, (og) til at enske at
vaere under samme regering, udgaet af deres
egen kreds«. Tyve ar senere definerede den
franske religionshistoriker Ernest Renan na-
tionen som »en stor solidaritet udgaet fra fo-
lelsen af de ofre, som er ydet i fortiden og lov-
et for fremtiden. Den méa have en (fzelles) for-
tid, men i nutiden rummes denne i een
kendsgerning - den falles folelse, det klart
udtalte onske om fortsat at leve sammen. En
nation lever i kraft af en daglig folkeafstem-
ning« (1882).

Selvbestemmelsesretten var da et uomgan-
geligt mal og middel for nationalbevidsthe-
den, men dennes mening og indhold gik be-
tydeligt videre. Uden den ville samfundet ta-
be en vigtig del af sin sammenhangskraft,
og staten ville ikke magte at lose de mange
opgaver, der kraever lovlydighed, ofre og ild-
hu af den enkelte pa helhedens alter.

3. Nationalismens styrke og afmagt

Med skabelsen af de nye folkeligt forankrede
nationalstater i Europa og Amerika viste na-
tionalbevidstheden sin enorme kraft til at
a&ndre og styre regimer og forfatninger. Sam-
tidig spillede den en central rolle for de be-
rerte samfunds indre udvikling gennem libe-
raliseringen, opbygningen af uddannelser og
infrastruktur samt landbrugsreformer og so-
ciale sikringssystemer, som patriotiske idea-
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lister forte frem bade gennem lovgivning og
ved frivillige sammenslutninger. Fra 1914/18
gik dette videre til opbygning af rammegko-
nomi og velfaerdsstat med vidtgidende ind-
komstudjaevning, hvorved ogsa den tidligere
internationalistisk orienterede socialdemo-
kratiske arbejderbevaegelse blev integreret
som parthaver og magtfaktor i national-
staten.

I en magtpolitisk tilspidset form, nationalis-
men, havde denne imidlertid ogsad vist sit
enorme negative potentiel for aggression, in-
tolerance og underkuelse af andre folk. Den-
ne udvikling, der bidrog afgerende til udles-
ning af de to verdenskrige 1914-18 og
1939-45, rummede bade en imperialistisk
ekspansion ud over hele den tredje verden og
en ensrettende nationalitetspolitik over for
mindretal bag de nye granser. Denne politik
indebar, at mindre og svagere folk kunne og
burde assimileres af andre, som repraesente-
rede en hojere kultur, en steerkere race eller -
blot ved sin storrelse - storre udviklingsmu-
ligheder. Det stred i grunden mod den egent-
lige nationale tanke, hvorefter ethvert folk
kunne, burde og og laengden ville udvikle sig
efter sin egen natur. Og det viste sig faktisk at
bestrabelserne var skrevet i sand.

I tidligere arhundreder var det flere steder
lykkedes storre stater med vold at inkorpore-
re mindre lande eller greenseomrader - sale-
des den hardhandede forsvenskning af Ska-
neland m.v.i 1600-tallet, angliceringen af det
nordlige Irland og Frankrigs ekspansion
frem til Rhinen. Her var der omend lang-
somt sket en varig og ret fuldstaendig assimi-
lation. Men efter de nationale vaekkelser op
mod 1848 var dette tilsyneladende ikke mere
muligt i Europa. Bade Czarrusland og Kej-
sertyskland forsegte fra ca.1880 systematisk
at russificere resp. fortyske deres random-
rader gennem skolevaesen, embedsudnaev-
nelser, implantering af virksomheder og
statsinstitutioner, politiovergreb og udvis-

ninger. Men det havde naesten ingen virknin-
ger, hvor man ikke ligefrem fik udskiftet den
lokale befolkning. Samme erfaring gjorde de
10-12 nye stater, som mellem 1910 og 1920 op-
rettedes pa ruinerne af de tyrkiske, ostrigske
og russiske kejserriger: selvom de nye natio-
nale mindretal nu var meget mindre end fer,
ingen talte mere end 2-3 millioner menne-
sker, forméaede de alle at holde sammen om
deres szerlige sprog, kultur, foreninger og et
hardnakket krav om greaenserevision eller lo-
kalt selvstyre.

Fraslutningen af 30erne slog de moderne au-
toritaere regimer i Tyskland og Sovjetrusland
ind p4 den tilsyneladende eneste mulige vej
til fuld indlemmelse, nemlig massedeportati-
on og udryddelse. Ofte hjulpet af villige vas-
salregeringer gennemtvang de 1 tidret
1939-49 historiens storste forseg pa at skabe
en ny og anderledes befolkning inden for de-
res magtomrader - med brug af massedepor-
tationer, udryddelser, planekonomi og ideo-
logisk indoktrinering. Nettoresultatet, som
vi forst ser tydeligt nu efter gstblokkens op-
tening, bekrafter indsigten i den nationale
identitets utrolige sejglivethed. Lige sa lidt
som 45-50 ars diktatur har kunnet gore folk
til kommunister, har det kunnet fremelske
bare spirer til en seerlig nationalitet i Osttysk-
land eller fa de baltiske folk til at vende deres
hu til Sovjetunionen.

Ogsa de gamle modsatninger mellem folke-
slagene pa Balkan viser sig at leve i bedste (el-
ler veerste) velgaende. Selv med total fysisk
og ekonomisk magt over folks liv kan man
ikke patvinge dem nye holdninger pa dette
omrade og folgelig heller ikke konstruere en
nation. Hvadenten malet er menneskeven-
ligt, menneskefjendsk - eller nationalistisk.

4. Tanker om »Nation Building«

I den nyere tids Europa er nationer som for
skildret opstdet ved udkrystallisering eller
udsondring af bestemte omrader til politisk-
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okonomisk-sprogligt-kulturelle feellesska-
ber hvor og ndr omradets befolkning folte et
behov for et sddant feellesskab. I mange til-
faclde blev den nzermere geografiske af-
greensning altsa ufuldsteendig, hvilket har
vist sig meget vanskeligt at 22ndre - men sted-
vis muligt at leve med, som det jo siden 1950
har vist sig pa begge sider af den dansk-tyske
granse.

Men sa lempeligt er det kun sjzldent gaet,
hvor statsgraenserne kom til at krydse over
solide forskelligheder pd mere end een af de
fire nys naevnte dimensioner. I Svejts blev re-
sultatet alligevel holdbart nok, da man over
600 ar fik udviklet en specielt decentral poli-
tisk struktur. I andre tilfelde ignorerede re-
gimet forskelleneiden tro, at de ville forsvin-
de af sig selv - men de har naesten alle vist en
fantastisk evne til enten at bestd med ufor-
mindsket styrke som i Belgien, eller ligge la-
tent og pludselig dukke frem i opbruds- og
krisetider. Man ma jo tro, at den genfadte
aktivisme i de fleste vesteuropeeiske greense-
ogudkantsomrader - fra Sydtyrol og Basker-
landet til Nordirland og Korsika - udtrykker
problemer som er uleselige inden for enheds-
statens rammer: De kan hverken leve eller de,
fordi opfvldelsen af deres krav vil skabe an-
dre endnu sterre mindretalsproblemer. ( Og
naturligvis slet ikke give basis for hjerne-
spind som det med »regionernes Europa«).

Mens Canada i Quebec-provinsen arvede et
problem, der er temmelig analogt med de eu-
ropziske, har U.S.A. med sin sociale »smel-
tedigel« veeret 1 stand til at assimilere alle -
well, nzesten alle slags nationaliteter til eet
sammenhzengende, omend ret varieret
sprog- og kulturomrade, der ikke har oplevet
centrifugale nationale tendenser siden bor-
gerkrigen 1861-65. 1 et land med endelose
muligheder for bosattelse, erhvervsvalg og
familieforbindelser, hvortil de fleste var
kommet af eget valg for at finde et nyt liv og
slippe det gamle samfund, fik folk snart et

andet forhold til nationaliteten. Ikke desto
mindre blev det amerikanske samfundsfor-
skere, der iszer i 50erne og 60erne fejede af-
gorende nye indsigter til.

Fra 1954 arbejdede en gruppe politologer an-
fort af Gabriel Almond, Lucien Pye, Robert
LeVine og Sidney Verba med den politiske
forandringsproces i u-landene, mens Karl
Deutsch, Reinhard Bendix og nordmanden
Stein Rokkan tog fat pa en ny fortolkning af
forlebet i Europa. Deres arbejder ca.ti ar se-
nere klarlagde forskellen mellem »state-
building«, der omfatter oprettelsen af stil-
ladset i forvaltningsmagt- og skattesystemet,
og »nation-building«, som angar foregelsen
af interaktionen, fzellesfolelsen og systemlo-
yaliteten i befolkningen. Det er denne sidste,
der i l&engden afger statens kraft og dens ev-
ne til at ga videre i politisk og ekonomisk ud-
vikling mod demokrati, velstand og social
velfeerd.

Herved bade forklarede og forsvarede de den
vaegt, som de mange nye afrikanske og asiati-
ske regimer lagde pa at gennemsyre de lokale
eliter med patriotisk loyalitet og masserne
med nationalistisk propaganda, vendt bade
udad mod imperialismen og indad mod tra-
ditionelle stammeloyaliteter. Men de kom
ogsa til at vise, at denne mobilisering eller
vending af effektiv systemloyalitet hverken
kunne ske hurtigt eller kommanderes frem.

Flere af disse politologer og en reekke histori-
kere som Charles Tilly har senere videreud-
viklet disse studier. Bl.a. er det blevet frem-
haevet, at en solidt forankret nationalfolelse
kan vaere en afgerende forudsaetning for et
regeringssystems tilslutning og stabilitet i
krisetider: Hvor den brede befolkning aldrig
rigtigt har forenet stamme-, landsby- eller
kastebindinger med en national bevidsthed,
kan statens regering hverken vente social
kontrol som stotte bag sine skatter og ud-
skrivninger eller bred stotte ved anslag mod
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retsorden og forfatning. Den sene og lange
ufuldsteendige nationale samling af bade
Tyskland, Italien og Rusland kan maske for-
klare disse landes usikre og sene vej frem til et
demokratisk styre.

Det synes muligt, at en hardt styret nation-
building ikke bare senere kan vise begranset
holdbarhed, men ogsa kvalitets- problemer,
hvad man jo ma sige om Tyskland siden Bis-
marck, om Mafiaens Syditalien og om de
hvide og rede czarers Rusland.

5. Solidaritetens rolle i
samfundsopbygningen

Den fortgaende debat om state- og nation-
building hviler mere eller mindre direkte pa
tanker om den sociale solidaritet som et ele-
ment i samfundenes evne til sammenhold og
frugtbar vackst ved siden af - eller bagved -
de mere igjnefaldende kreaefter: samkvem-
met (transaktionstezetheden), tvangen oven-
fra og trusler udefra. De internaliserede
(spontane) loyaliteter som nationalfelelsen
fremstar her som meortlen mellem stenene i
byggeriet.

Den tyske sociolog Ferd.Tonnies opstillede i
1887 en sondring - eller vel rettere en skala -
mellem to grundtyper af social organisation,
benzevnt Gemeinschaft og Gesellschaft. Den
forstnaevnte dominerer i mindre, socialt og
ekonomisk homogene stamme- eller lands-
bysamfund, hvor den indleres spontant ved
imitation og erfaring i forlaengelse af fami-
lieforbindelser og personlige bekendtskaber.
Normerne er traditionsgivne og uformalise-
rede eller underforstaede, og de handhzaeves
ved gruppepres. Hvor naturalieekonomi og
smabrug erstattes af pengeekonomi, store
virksomheder og lzengere afstande i en mere
kompleks arbejdsdeling udskiftes Gemein-
schafts spontane solidaritet med den organi-
serede i Gesellschaft. Her opretholdes den
sociale disciplin af retsregler, kontrakter, po-

liti og anden autoriseret gvrighedsmagt, for-
di forbindelserne er blevet anonyme mellem
indbyggerne, som ikke kender hinanden per-
sonligt og kun har abstrakte og uklare fore-
stillinger om hinandens sociale funktioner
og vilkar.

I det anonyme massesamfund forudseetter
samlivets normer da, at mennesker accepte-
rer dem forstandsmaessigt: Hver for sig ly-
strer de forbudene og betaler skatterne af
frygt eller beregning. Tilsammen stotter de
reglerne, fordi disse ihvertfald som helhed
byder dem og deres naermeste storre tryghed,
velstand og udfoldelsesmuligheder end an-
dre ordninger - inclusive det rene anarki, den
ra magts herredemme og savnet af de »zegte
offentlige goder«, som gavner alle, men for-
udsaetter tvungne kontingenter. De to szt af
adfaerdsmonstre hanger bare ikke leengere
direkte sammen for den enkelte, som kan
overtrede reglerne og alligevel nyde godt af,
at de findes.

I virkeligheden fungerer de to navnte hoved-
typer altid sammen, i et eller andet blan-
dingsmenster. Landsbyen ger kort proces,
men dog proces med sine tyveknaegte, mens
storbyens magistrat forlader sig pa private
stiftelser og megen uselvisk flid fra sine tje-
nestemand, ja den opbygger i hajere grad
sin kriminalpolitik pa lovovertreedernes on-
ske om socialisering end pa deres frygt for
straf. Men hvad der kan bygges med den
kontraktligt organiserede solidaritets mur-
sten er meget steerkt afhangigt af den tra-
ditions- og identitetsbarne organiske loyali-
tets mortel, der ikke fremstilles pa bestilling
og har samme uhandgribelige natur som be-
grebet tillid i hverdagen.

6. Solidaritetens graenser
og betingelser

I endnu hojere grad end tilfeeldet er i vort
familie- og privatliv, gennemsyres vore hold-
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ninger og vore gerninger over for alle smé og
store grupper og samfund af den begraense-
de identifikation og den begransede, delvis
betingede solidaritet med andre. Sma og sto-
re profeter for kristendom, socialisme og pa-
tenthumanisme praeker bestandigt, at den
totale og ubetingede solidaritet med alle
mennesker ( kun sjeeldent ogsa med dyrene)
er bade vor moralske pligt og vort vasens
sande udtryk. Stik modsat haevder kyniske
verdensmeend, at alle - ihvertfald alle de an-
dre - kun dikteres af glasklar egoisme, der al-
lerhajest tidvis varieres af sublimerede for-
plantningsimpulser. Men i deres stille sind vil
vist de feerreste voksne bestride den begran-
sede solidaritets gennemgdende betydning.
Det fremgar af ethvert besog pa et plejehjem
eller en parkeringsplads, i en skolegard eller
en personalekantine, at solidariteten mellem
mennesker aldrig er total og aldrig helt
savnes.

Studier af andre dyrearters samliv viser at
det neere slaegtskab, og maske andet som di-
rekte udgar af biologi og elementzre be-
kendthedskvaliteter, direkte og indirekte kan
spille en rolle for udviklingen af solidaritet.
Livsbetingelserne er mindst lige sa vigtige.
Betydningen af samarbejde for opnéaelse af
fode og sikkerhed bestemmer i hoj grad hvor
store, hvor taette og hvor holdbare flokdan-
nelserne bliver. Det samme gor ressource-
knaphed og konkurrenceforhold indad og
udad.

Det sker ogsa, at bestemte flokke udvikler
selvforsteerkende sociale adfardsnormer,
som kan besta under steerkt forandrede ydre
forhold. Det er neerliggende at tro, at den
sidste komponent, en egentlig kulturel fak-
tor, er kommet til at spille en szerlig stor rolle
for mennesket, der har relativt store valgmu-
ligheder for eksistensen og efterhanden
usaedvanligt rigelige materielle og intellektu-
elle ressourcer. Man kan tilfgje, at menne-
skerilangt hejere grad har evnet systematisk

opsamling og videregivelse af erfaring, sa at
kulturfaktoren kan virke dynamisk og ikke
blot konserverende.

Men det er naivt at tro, at de evrige kompo-
nenter bag samfundsdannelsen ikke stadig
virker ind. Det sker blot i hgjere grad i et vek-
selspil med kulturen end hos de andre dyr.

Kulturfaktoren betyder, at den nodvendige
begraensning af solidariteten over for arts-
feeller ikke mere ( eller i mindre grad) sker in-
tuitivt ud fra enkle biologisk betingede iden-
tifikationssignaler - derimod i hojere grad
ud fra en mere sofistikeret vurdering og af-
vejning bade af helt individuelle traek og af
flere forskellige slags gruppetilhorskende-
tegn, som alleihgj grad er eller udtrykker er-
hvervede egenskaber, normer og kultur.

Det civiliserede menneske har principielt
samme behov for gruppedannelse som na-
turfolk og dyr og dermed for afgreensning
over for andre grupper. I vort daglige arbejde
undgar vi ofte de uundgéaelige greensedrag-
ningssituationer ud fra professionelle og
upersonlige roller, og andre steder kan man
vaelge mellem neutral ligegyldighed og og
nermere eftersyn. Men i visse sammenhan-
ge stilles vi over for fordeling af sympati og
opmarksomhed mellem fremmede menne-
sker, og vi vaelger da neesten usvigeligt dem,
som skent personligt ubekendte dog er en
smule lettere at identificere sig med end an-
dre og af hvem vi ubevidst forventer en tilsva-
rende solidarisering.

Det er her den nationale identitet har sin ba-
nale basis og sin naesten ubrydelige, skont ik-
ke udedelige styrke.

7. Socialisering til nationalitet

Den nationale identitet - oplevelsen af sam-
herighed, solidaritet og seerligt ansvar over
for folk med grund i samme land, sprog
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og/eller deraf udsprungne traditioner - for-
mes ligesom andre grundholdninger til om-
verdenen gennem efterligning, belaering, til-
faeldige indtryk, erfaringer, og raesonnemen-
ter. Men den er normalt det tidligste triniden
»politiske socialisering« d..v.s. indlaringen
af den politiske kultur, forestillingen om det
politiske liv og ens egen rolle i det. Ifalge de
- mest amerikanske - socialpsykologiske og
sociologiske undersogelser gennem den sid-
ste menneskealder lzerer de fleste bern, hvil-
ken nation, de tilherer, for eller omtrent
samtidig med at de begynder i skolen. Det
sker dermed for de far noget at vide om hvor-
dan samfundet styres og af hvem (bagom po-
litiet og laereren), og laenge for dei pubertets-
alderen leerer lidt om forskelle pa politiske
ideer, partier og politiske mal.

Da indlaringen af den nationale identitet
sker meget tidligt, overvejende ved face-
to-face-kommunikation i den nare familie,
er den fra begyndelsen forankret i individets
folelser, og disse band vil ikke svaekkes med
alderen. At holdningen oprindelig kun har
ringe stotte i faktisk viden, udlignes efter-
handen, men den nye viden fra skole, skenlit-
teratur,medier og omgangsfeeller blir i hgj
grad sorteret og ordnet ud fra de allerede op-
stillede vaerdier og forestillinger. Heri indgar
et positivt billede af ens egen nation med til-
herende solidaritetsforpligtelser og omvendt
mere eller mindre tilfaldige, ofte negative
stereotypier om andre folk.

Ens eget folk bliver - ligesom familien, sko-
len, fodboldklubben og bydelen - ret natur-
ligt opfattet som ihvertfald potentielt over-
legent pa afgerende punkter - i styrke, ydre,
tapperhed, klogt, venlighed eller zrlighed.
Noget ligende gaelder snart m.h.t. institutio-
ner og regler, hvor de hjemlige alt andet lige
forekommer bedre, iseer mere naturlige. Og
selvom mange illusioner senere gradvist ma
afskrives eller repareres, bliver en hel del dog
siddende allerede i kraft af den gensidige be-

kraeftelse i primargrupper, folketaler og
massemedier.

Det har vist sig, at der bl.a. i kraft af opdra-
gelsen er store forskelle pa de enkelte indivi-
ders hang til selvbekraeftelsde eller selvhaev-
delse gennem accentuering af gruppe-, klas-
se-, race- og nationalitetsforskelle, og der-
med pa deres tilbgjelighed til at demme alle
fremmede og alle mindretal hardt og deres
medlemmer over een kam. Men det ber ogsa
navnes, at forskellene i sa henseende ikke sy-
nes at have nogen sarlig teet forbindelse med
almindelig ideologi eller oplysning (selvom
det kan praege udtryksformen). Endvidere er
ogsa de, som ikke narer fremmedfjendtlig-
hed eller racefordomme (xenofobi), ret
uundgaeligt praeget af et vist etnocentrisk
snaversyn simpelthen i kraft af faellesnav-
nerens ubetvivlelige magt til at bekraefte de
sandheder, der ikke er flertallet ubehagelige,
og til at overse de andre.

8. Nationaliteten som
interessefaellesskab

Folelsen af national identitet bliver da i haj
grad et kulturelt indlzert og kulturelt selvfor-
staerkende faeanomen, ogsa hvor de offentlige
institutioner fra skolen og kirken til kasernen
og personalekontoret ikke bevidst driver na-
tionalistisk propaganda og forskelsbehand-
ling. Men det er vigtigt at indse, at der med
basis i den sker en udvikling og en stadig for-
steerkelse af et nationalt interessefzellesskab,
som naturligt forsteerker folelsen af solidari-
tet indadtil med landsmand, og som tilsva-
rende tenderer til at afgraense den udadtil
over for andre folk og nationer.

Opbygningen af solidaritet i denne materiel-
le forstand sker fundamentalt som del og fel-
ge af samvirke i erhvervsmaessige transaktio-
ner, som vel skaber fordelingsproblemer og
andre interessemodszetninger, men 0gsa —
ihvertfald, nar ressourcerne bliver nogenlun-

.
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de rigelige - en klar interesse i at naboer,
medarbejdere, kunder og medborgere trives.
Oven i den direkte interesse pa egne og nar-
familiens vegne giver dette et solidt grundlag
for bred stette til forsvar, retsvasen, social
sikring og ekonomisk infrastruktur op til et
vist punkt og ud til en vis graense. Historisk
har nationalismen og en vis grad af kollek-
tivisme derfor normalt virket i et gensidigt
forstaerkende centripetalt samspil pd natio-
nalstatens grund.

I de eksisterende nationalstater er den orga-
niserede solidaritet gennem de sidste artier
blevet udvidet meget kraftigt gennem vel-
feerdslovgivning, der har tilfert alle store be-
folkningsgrupper serviceydelser og social-
indkomster og - som direkte eller indirekte
folge heraf - skabt beskaeftigelse til neesten
lige s&4 mange. Statsborgerskabets materielle
betydning pa godt og ondt er hermed foroget
dramatisk. Imens er regionale og lokale for-
skelle inden for de fleste lande blevet mindre
og mindre vigtige, i hoj grad som folge af sta-
tens ekspansion.

Sammenlignet med denne udvikling, der jo
nedvendigvis virker til at rette befolkninger-
nes materielle perspektiv mod nationalsta-
ten som skaffer af jobs og indkomster, ude-

fra og indefra, er den erhvervsmaessige inte-
gration med omverdenen skredet betydelig
langsommere frem gennem de seneste men-
neskealdre. Jeg skal n@jes med her at doku-
mentere forholdet for Danmarks vedkom-
mende med nedenstdende tabel. Den viser
dels den offentlige sektors udgifter (i szd-
vanlig betydning) i procent af bruttonatio-
nalproduktet (i markedspriser) for ti udvalg-
te &r gennem det sidste arhundrede. Dels va-
reeksportens storrelse malt i forhold til
bruttofaktorindkomsten i de samme ar, idet
sidstnzevnte ogsi er vist opdelt pa tre hove-
dadresseomrader: Norden, vestlige Europa
(incl.hele Tyskland) og resten af Verden.

9. Slutning

Den gennemsnitlige eksportandel af brutto-
nationalproduktet for Beneluxlandene,
Vesttyskland, Italien og Storbritannien var i
1958 15,1%, i 1988 21,1%. Danmark er altsa
nok nogenlunde typisk for udviklingen i Eu-
ropa. Set i et langt tidsperspektiv er der ikke
gennem de seneste artier foregdet en accele-
ration af den europziske gkonomiske inte-
gration af naer samme dramatiske kraft, som
ekspansionen i nationalstaternes rolle i be-
folkningernes daglige liv. En gradvis enkel
sammenvoksning af liberale ekonomier af

Tabel
1874 1896 1913 1928 1938 1950 1958 1968 1978 1988
Off.sektor 814 915 9,5 13,5 17,5 18,8 21,4 37,8 51,3 60,6
Eksport% 19,3 20,7 27,7 27,9 20,4 21.2 25,3 21.7 24,4 30,6
- Norden 2 1 1.2 2,5 1,9 2,8 3,7 5,5 53 6,6
- Europa 16 19 24,8 23,6 16,5 14,5 15,2 10.0 12,3 15,1
- Verden 1 1 1,7 1,8 1,9 3.8 6,5 6,2 6,8 8,9

Kilder: H.C.Johansen: Danm.Hist.9 (1985), Stat.tidrsoversigter.

Anm.: For at na et praecist mal p4 produktionens eksportandel, burde der til vareeksporten vaere lagt et tilleg
for skibsfarten o.a. serviceerhverv. Tallet ville da 1938-68 have ligget ca. 30% (24 a 35%) hejere end her,
1978-88 ca.50%. Men tallet kendes ikke for de tidligere ar. Til gengeeld burde eksporten egtl.veere omregnet
til forzedlingsveerdier, hvor den indbefatter udenlandske ravarer. Jeg har ikke kunnet beregne dette nojere,
men dog konstateret, at det relevante »fradrag« ville vaere stort og stigende - rimeligvis svare omtrent til den
ikke inddragne serviceeksport, saledes at de her meddelte tal trovaerdigt aftegner den samlede danske produk-

tions eksportorientering.
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den type, man dremte omidet 19. arhundre-
de (under toldforbundene) er med andre ord
ikke mulig. En europaeisk union, der ikke
klart og uigenkaldeligt laegges fast pa af-
graensede samarbejdsomrader, men tilleges
almene kontrolopgaver og initiativer, vil der-
med automatisk fere til en gennemgribende
politisering af indkomstfordeling, beskat-
ning og socialpolitik pa EF-niveau.

Dette vil stille krav til meget vidtgidende
andringer af befolkningernes holdninger og
solidaritetsbegreber, fordi kun et sddant
skifte i den primzere politiske loyalitet vil ge-
re det muligt at fa indrettet retfeerdige og
kontrollable regel- og fordelingssystemer —
og ikke mindst at fa dem overholdt. Vihar al-
lerede mange darlige erfaringer at traekke pa
m.h.t. vidtgaende velfzerds- og udlignings-
ordningers indvirken pa skatte- og arbejds-
moral fra vor hjemmebane, og regler og pen-
ge fra en fjern og kun halvhjertet europaeisk
forbundsregering vil stille tallese pressure-
groups, virksomheder og privatpersoner
over for helt uimodstaelige fristelser.

Efter alle hidtidige erfaringer er veletablere-
de nationale identitetsbegreber overordent-
lig sejlivede, neermest kun pavirkelige gen-
nem befolkningsflytninger og ellers aller-
hejst over adskillige generationer. Herover
for star det forhold, at et flertal af de vesteu-
ropziske landes befolkning hidtil har be-
tragtet et oget samarbejde med sympati.
Mindre ambitiese lesninger end efterlignin-
ger af den traditionelle nationalstat anbefa-
ler sig selv pa dette grundlag. I samme ret-
ning traeekker de gsteuropeeiske staters frige-
relse og berettigede krav om at blive optaget
i Feellesskabet og daekket af dettes solidari-
ske systemer, der uundgaeligt vil spande
sammenholdet til dets politiske bristepunkt
eller derudover.

Det breendende europaeiske spergsmal har
for mange nye og ukendte sider til at forskere

kan give blot nogenlunde klare og veldoku-
menterede anvisninger. P4 den anden side er
det vigtigt, at ogsa mere indirekte og partielle
indsigter mobiliseres til uddybning af debat-
ten, endnu for de forste tog gar.
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