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1. Indledning

@konomiske forbindelser over landegraenser
og samordning af offentlige reguleringer af
okonomisk-politiske sagomrader har veeret
det centrale i den europziske integrations-
proces siden dens begyndelse forst i 1950°er-
ne. Bag vesteuropziske landes deltagelse i
denne proces har bredere politiske méalfore-
stillinger dog hele tiden spillet en rolle pa
forskellige mader. I forbindelse hermed har
den teoretiske litteratur om europaisk inte-
gration udviklet en raeekke begrebsappara-
ter og teorier til at skabe sammenhang mel-
lem og forklare forskellige initiativer og ud-
viklingstendenser i europzeisk samarbejde.
Mest fremtraedende er de neo-funktionalisti-
ske analyser og integrationsteorier, hvor
’spill-over’-begrebet har en fremtraedende
plads som betegnelse for den ide, at samar-
bejdet pa ét sagomrade ikke kan virkeligge-
res fuldt ud uden at blive udvidet til andre
omrader.

Bade politiske mal for europaeisk samarbej-
de og integrations-teorier har omfattet kul-
turelle faktorer, afgreenset mere eller mindre
klart. Saledes indgik kulturelle forhold i
bred betydning (bl.a. sprog, religion og ide-
historiske stremninger) i enkelte integra-
tionsteoretiske analyser som en slags bag-
grundsvariable, f. eks. i Amitai Etzioni’s
klassiske veerk fra midten af 1960’erne.!
Men kulturpolitik som et selvstaendigt poli-
tisk sagomrade omfattende offentlige initia-

tiver og foranstaltninger vedrorende en raek-
ke specifikke kulturomrader har af neerlig-
gende grunde ikke interesseret den integra-
tionsteoretiske litteratur. Der har simpelthen
ikke vaeret ret meget at skrive om.

EF-traktaterne har gkonomisk-politiske
samarbejdsomrader som det afgerende, og
kulturpolitik er intet steds neevnt. Men med
udgangspunkt i, at traktaternes gkonomisk-
politiske regelseet ogsa skulle virkeliggores
pa kulturomradet, og at kulturarbejderes
seerlige situation medferte en reekke speciel-
le problemer, har Kommissionen lzenge in-
teresseret sig for den kulturelle sektor. I 1973
oprettedes en sarlig tjeneste for kulturelle
spergsmal i Kommissionen, og da den i 1977
og 1982 udsendte meddelelser om Feellesska-
bets indsats pa det kulturelle omrade var det
et hovedpunkt, at EF’s opgave (alene) var at
sikre anvendelsen af E@QF-traktaten pa kul-
turomradet.? T 1980’erne har EF-samarbej-
det imidlertid i stigende grad direkte omfat-
tet kulturpolitiske emner. Saledes har kul-
turministrene siden 1984 modtes i Rads-regi
et par gange hvert ar. Den formelle betegnel-
se for sddanne meoder er »kulturministrene
forsamlet 1 Radet«, d.v.s. deres kompetence
til at treeffe beslutninger findes i de nationale
forfatningsregler og ikke i EF-traktaterne.?
Iseer siden 1987-88 har EF-institutionerne
taget adskillige kulturpolitiske initiativer, og
det kulturpolitiske sagomrade er pa vej til at
udvikle en selvstaendig profil som en del af
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genoplivelsen af EF som en livskraftig dyna-
mo i europisk integration.

Formalet med det folgende er at redegere for
centrale treek ved EF-institutionernes nye
kulturpolitiske engagement. Forst beskrives
de vigtigste kulturpolitiske initiativer,* som
er ivaerksat af dels Kommissionen, dels EF-
landenes kulturministre »forsamlet i Ra-
det«. Dernaest gives en kKortfattet analyse af
de kulturpolitiske aktiviteter i integrations-
teoretisk perspektiv med seerligt henblik pa
en vurdering af forskellige *spill-over’-teori-
ers forklaringskraft, og dynamikken bag
kulturpolitikkens inddragelse i EF sammen-
fattes i punktform.

2. Kulturpolitiske initiativer

Formuleringen og iveerksattelsen af konkre-
te projekter er et centralt traek ved EF’s nye
kulturpolitiske tiltag. Samtidig tilleegger
Kommissionen sikringen af fri bevaegelighed
for kulturelle goder og tjenesteydelser i over-
ensstemmelse med reglerne for det indre
marked samt forbedring af kunstneres leve-
og arbejdsvilkar - d.v.s. konkretiseringer af
EF’s traditionelt overordnede skonomisk-
politiske malsztning - en selvstaendig poli-
tisk-symbolsk betydning. En indikator her-
pa er, at Kommissionen sammenfatter ud-
ovelsen af disse generelle befojelser udmen-
tet i den kulturelle sektor med betegnelsen
»Skabelse af et europeaeisk kulturomrade«.

Blandt de konkrete projekter tillaegges pro-
grammer vedr. den audiovisuelle sektor
storst betydning. Dette fremgar bade af er-
kleeringer fra meder mellem stats- og rege-
ringschefer i Det europzeiske Rad (EF’s top-
meder), af udtalelser fra kulturministerme-
der og af Kommissionens konkrete forslag
savel som dens seneste kulturpolitiske med-
delelse fra 1987.°

Den audiovisuelle sektor

I januar 1987 lancerede Kommissionen et
handlingsprogram for medieomradet ME-
DIA 92 (MEDIA er forkortelsen for »Me-
sures Européens pour le Developpement de
I’Industrie Audiovisuelle«). Formalet var at
styrke det europaiske mediesamarbejde ved
at skabe et europzisk graense-gennembry-
dende netveerk, der kan vaere et alternativ til
de mange (prismeessigt) billige tilbud fra de
store amerikanske og japanske selskaber.

Ved at fremme et selvstaendigt europaeisk
netveerk ville man udvikle en konkurrence-
dygtig europaeisk medieindustri, som kunne
klare sig i konkurrencen med forst og frem-
mest de store amerikanske selskaber, der do-
minerer det europaiske film- og video-mar-
ked. Denne dominans er ret &benbar: saledes
styrer amerikanske distributionsselskaber
60% af det europaeiske marked - af det briti-
ske hele 90%.°¢ Et andet udtryk for den ame-
rikanske dominans er, at 70% af de fiktions-
programmer, som vises pa europzeisk TV, er
amerikanske. Selv om den samlede europaei-
ske filmproduktion er stgrre end den ameri-
kanske, er det europaiske marked opsplittet
i mange sma markeder. F. eks. kommer 80%
af produkterne ikke uden for produktions-
landets graenser. Det manglende enhedsmar-
ked i Europa betyder, at produktions- og di-
stributionsstrukturerne bliver urentable, og
ikke mindst for de smé lande er resultatet, at
det er langt billigere at kebe iser en ameri-
kansk film end selv at producere én.

MEDIA 92 blev ivaerksat som et forsegspro-
gram med en startkapital pa 13,5 mio. ECU
(120 mio. kr.) fordelt over en pilotfase pa tre
ar. Siden 1987 har der vaeret gennemfort et
stort antal pilotprojekter vedr. bl.a. udvik-
ling, produktion og distribution samt ud-
dannelse og forskning inden for mediesekto-
ren. Mere end 100 film- og TV-programmer
har faet stotte, og over 20.000 mediefolk har
veeret tilknyttet programmerne. Herigennem
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er der opbygget nogle samarbejdsmenstre og
loyalitetsband til Det europaeiske Faellesskab,
som gar videre end til de sektorer i samfun-
det, som traditionelt har sidanne interesser
(erhvervslivet og arbejdsmarkedets parter).

I december 1990 vedtog Radet MEDIA 95 til
igangseettelse 1.1. 1991. Med dette er ME-
DIA naet ud over indkerings- og forsegs-fa-
sen og bliver et fast etableret EF-program.
Hvad angéar de afsatte ressourcer er der tale
om en staerk vaekst, idet MEDIA 95 har faet
tildelt 200 mio. ECU (1,6 mia. kr.) over fem
ar.” Indholdsmaessigt er det bade en videre-
forelse af MEDIA 92 og omfatter flere ny-
skabelser. En vigtig nyskabelse er, at samar-
bejdet med ikke-medlemslande tillaegges
storre vaegt. Isaer skal samarbejdet med film-
og TV-folk i det gvrige Europa, specielt
Central- og @steuropa, styrkes, bl.a. ved at
MEDIA 95 gkonomisk og med faglig eks-
pertise kan stotte projekter, som iverksattes
af Audiovisuelt Eureka (AV Eureka).

AV Eureka er en bred europzisk samar-
bejdsramme med det formal at fremme pro-
duktion, distribution og teknologiudvikling
inden for den audiovisuelle sektor i Europa.
Det blev pa fransk initiativ etableret i okto-
ber 1989 ved en konference i Paris, og alle eu-
ropaiske lande (inkl. Sovjetunionen, men
undtagen Albanien, mens Rumanien alene
er observator) deltager foruden EF-Kom-
missionen, mens Europaradet er associeret
medlem.® Der er ikke i forbindelse med AV
Eureka oprettet en speciel fond for at finan-
siere projekter. Virksomheder, institutioner
og organisationer, der onsker at give et
audiovisuelt projekt AV Eureka status med
de deraf folgende fordele i form af adgang til
et bredt europzeisk netveaerk af kontakter ma
selv anskaffe den nedvendige kapital, f. eks.
fra MEDIA 95.

En anden type EF-regulering i den audiovi-
suelle sektor er TV-direktivet, som Radet

vedtog i oktober 1989 (Belgien og Danmark
stemte imod) til ikrafttraeden i oktober 1991.
I forlengelse af forslag i Kommissionens
gronbog »T'V uden graenser« fra 1985 stiller
direktivet forskellige mindstekrav til euro-
paisk producerede programmers andel af
sendetiden i medlemslandenes TV, hvortil
kommer en rakke retningslinjer for den fri
bevaegelighed af TV-programmer inden for
EF.? Flere af disse regler svarer til Europara-
dets »Konvention om graenseoverskridende
Fjernsyn«. Nar man ser na&ermere pa oprin-
delsen til TV-direktivet og dets behandling i
EF-institutionerne, hvor iseer Frankrig var
aktiv, er det tydeligt, at et vigtigt formal var
at demme op for det, som mange europzeere
med Frankrig i spidsen ser som amerikansk
kulturimperialisme.

Givet deres baggrund og indhold kan iszer de
storste programmer i den audiovisuelle sek-
tor (i.e. MEDIA) opfattes bade som kultur-
programmer og som industristetteprogram-
mer. Dette viser et centralt kendetegn ved Det
europziske Fzllesskabs kulturpolitiske ak-
tivisme de senere ar, nemlig den nzere forbin-
delse til industripolitiske tiltag. EF’s vaegt pa
den audiovisuelle sektor og denne sektors
stadig sterre rolle i de vesteuropaiske sam-
fundsekonomier afspejler derved omform-
ningen fra industri- til informations- og
kommunikationssamfund.!® Der er et vig-
tigt trek ved det fremvoksende informati-
onssamfund, at der er en langt teettere for-
bindelse mellem teknologisk udvikling, eko-
nomiske strukturer og kultur end tidligere.

Et andet centralt treek ved det i EF-regi
iverksatte mediesamarbejde er, at det isaer
siden efteraret 1989 tydeligt bestraeber sig pa
at raekke ud over EF’s graenser og omfatte
alle europeeiske lande, iser de esteuropeei-
ske, men ogsa Sovjetunionen.

Andre kulturpolitiske tiltag
I 1990 var der afsat 8 mio. ECU (ca. 70 mio.
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kr.) til EF’s direkte kulturpolitiske foran-
staltninger, der administreres af DG X (In-
formation, kommunikation og kultur). Her-
til kommer, at ogsa andre generaldirektora-
ter yder stotte til sadanne aktiviteter, som i
note (4) kaldes kulturomrader. Det galder f.
eks. DG V (Beskzeftigelse, sociale anliggen-
der og uddannelse), der administrerer EF’s
ungdomsprogrammer og kvindeprogram-
mer. Desuden kan bade Regionalfonden og
Socialfonden stotte regionale og lokale kul-
turaktiviteter, som har det formal at forbed-
re kulturarbejderes jobmuligheder. Ogsa Lo-
mé-aftalerne med ACP-landene har bestem-
melser om kulturelt samarbejde.

Under alle omstaendigheder er det dog vard
at notere, at alle disse former for kulturstotte
sammenlagt drejer sig om i EF-sammen-
hzng sma belgb. Sammenlignet med begyn-
delsen af 1980’erne er der tale om en for-
holdsvis staerk stigning, men ressourcemaes-
sigt er den underordnede betydning af disse
poster stadig tydelig.!! Dette gaelder ogsa,
nar de sammenholdes med de ressourcer,
som er afsat til MEDIA. Men dette betyder
selvfelgelig ikke, at den konkret givne stotte
er underordnet for yder og modtager eller i
de videre virkninger.

AfDG X’ samlede beleb pa knap 70 mio. kr.
bruges omtrent halvdelen til beskyttelse af
den arkitektoniske arv og kulturmindes-
maerker i medlemslandene, mens resten gar
til kunstarter som teater, billedkunst, musik,
skonlitteratur og overszettelser fra et euro-
paeisk sprogtil et andet. F. eks. er der indstif-
tet to kulturpriser, Den Europziske Littera-
turpris og Den Europzeiske Oversatterpris,
der blev uddelt forste gang i december 1990 i
forbindelse med dette ars europzeiske kultur-
hovedstad (Glasgow). Udover midlerne til
storre kulturprojekter rader DG X over et
mindre beleb (ca. 6 mio. kr.) til at fordele til
projekter efter ansegning. Generelt har kri-
teriet for stotte veeret, at projekterne skal

vaere graenseoverskridende med en europze-
isk dimension og med deltagere fra mindst
tre medlemslande. I juli 1990 blev reglerne
praciseret under navnet »Europaeisk Kul-
turforume«, vedtaget af Kommissionen.!2

Et specielt led 1 EF’s kulturpolitiske tiltag er
den arlige europziske kulturhovedstad eller
kulturby. Forslaget herom kom i 1985 fra den
graeske kulturminister Melina Mercouri, og
ideen er at samle et storre publikum omkring
forskellige kulturarrangementer, som finan-
sielt stottes af EF og er udtryk for bade Euro-
pas og det pagaldende lands identitet. Den
forste europziske kulturhovedstad var
Athen, og siden har det vaeret Firenze, Am-
sterdam, Berlin, Paris og Glasgow. I 1991 er
det Dublin, og de kommende ar skal det vaere
Madrid, Antwerpen, Lissabon, Luxem-
bourg og (i 1996) Kebenhavn.

Til at administrere og styre disse forskellige
kulturpolitiske tiltag er der siden 1988 opret-
tet adskillige udvalg, ekspertgrupper og ko-
miteer med reprasentanter fra Kommissio-
nen, regeringerne og kunst- og kulturlivet,
og pa traditionel EF-facon er der produceret
en lang raekke rapporter om alle mulige kul-
turproblemer og forholdet til andre europae-
iske problemer."* Samtidig karakteriserer det
EF’s stotte til en bred vifte af kulturelle akti-
viteter, at en lang raekke allerede eksisterende
EF-institutioner er involveret, og at en stor
del af disse institutioner da har andre opga-
ver som deres primare. Anskuet i sammen-
haeng med det forhold, at EF altid har haft
gkonomisk-politisk samarbejde som det
centrale, er dette selvfolgelig ikke overra-
skende, men det er vaerd at bemaerke.

Et specielt omrdde: idreetten
EF-institutioners bestrabelser pa at spille en
rolle pa idreettens omrade udger pa flere ma-
der et interessant eksempel pa EF’s kultur-
aktivisme.
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Siden midten af 1980’erne har Kommissio-
nen og dens underorganer med tilknyttede
udvalg tilstraebt at give idreetsaktiviteter i
medlemslandene en europaisk dimension.
Det sker bl.a. ved at optraade som protektor
ved europaiske sportstaevner og ved at yde
pkonomiske tilskud til sportsarrangementer.
F. eks. stottede EF i 1990 40 sportstavner
med ca. 10 mio. kr. Ved de forestaende Olym-
piske lege i Barcelona i 1992 gnsker Kommis-
sionen ogsa en eller anden form for EF-del-
tagelse eller ’synlig’ tilstedeveerelse. Ideen er
at udvikle EF’s profil i den europaiske of-
fentlighed og skabe et borgernes Europa,
hvor EF ogsa far en kulturel-symbolsk rolle,
der er andet og mere end den, der forbindes
med »tekniske direktiver og forordninger«.™

Et specifikt problem udspringer af EF-reg-
lernes funktion pa idraettens omrade, idet
det er et spergsmal om traktatens art. 7 om
forbud mod diskriminering pa grundlag af
nationalitet vil hindre nationale idreetshold.
Umiddelbart set skulle svaret vaere ja, hvilket
vil betyde, at en fuldsteendig gennemforelse
af Det indre Marked gor nationale sports-
hold (f. eks. det danske fodboldlandshold) i
strid med EF-regler, og at der i stedet skal op-
rettes regionalhold (hvilket skulle betyde, at
fodboldlandsholdet alligevel kan reddes!).
P4 den anden side kan ordene »inden for
denne traktats anvendelsesomrade« i samme
artikel fore til en anden konklusion. Det har
hidtil veeret antaget som en selvfolge, at den
sidste tolkning er den rigtige.

I forbindelse med vurderingen af EF’s muli-
ge rolle pa idraettens omrade er forskellen
mellem idrzetsstrukturerne i medlemslande-
ne relevant. Isar i de sydeuropaeiske lande er
storstedelen af idreetsarbejdet tilrettelagt af
staten, mens strukturen 1 andre medlemslan-
de eren anden. Alt dette betyder, at Kommis-
sionens bestraebelser pa at give idraetten en
EF-profil er blandt de mere omstridte dele af
EF’s nye kulturpolitiske aktivisme.'> Mulig-

hederne for sammenstgd mellem varme til-
hangere af europaiske symboler og varme
tilheengere af nationale symboler er gode.

3. Integration: ’spill-over’
og kulturpolitisk samarbejde

Litteraturen om europzeisk integration ope-
rerer med forskellige integrationsbegreber. 1
denne sammenhzeng er det tilstraekkeligt at
definere integration som udviklingen af et
feelles beslutningssystem med deltagelse af
flere lande. Til at forklare integrationspro-
cesser har den neo-funktionalistiske integra-
tionsteori is@r anvendt ’spill-over’-begre-
bet,'¢ der betegner det forhold, at samarbej-
det pa ét omrade indeholder en ’ekspansiv
logik’, der gor, at det ikke kan virkeliggeres
uden, at det udvides til andre sagomrader.
Haas udviklede sin teori pa baggrund af de
forste ars erfaringer med Det europziske
Kul- og Stalfzllesskab, der begyndte at fun-
gere i sommeren 1952.

Senere integrationsanalyser har papeget, at
Haas’ ’spill-over’-begreb er uklart, idet det
dakker over forskellige former for ekspansi-
ons-logik. Forst og fremmest méa ordene »ik-
ke kan virkeliggores« preeciseres, og det kan
hensigtsmeessigt gores ved, at der sondres
mellem en funktionel og en politisk ’spill-
over’. Hvor internationalt samarbejde med
udvikling af et faelles beslutningssystem pa
ét sagomrade forer til samarbejde pa andre
omrader pa grund af de forskellige sagomra-
ders og problemers tekniske aspekter, kaldes
det funktionel ’spill-over’. Hvis et allerede
etableret fzelles beslutningssystem pa nogle
sagomrader udvides til flere omrader som
felge af politiske akterers ensker og argu-
mentation, kaldes det politisk ’spill-over’."
Denne skelnen er ikke éntydig, men i denne
sammenhzng har den vaerdi ved at give en
forste generel forklaring pa udviklingen i
forskellige integrationsprocesser i Det euro-
pxiske Fzllesskab.
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Kort formuleret er forholdet det, at indtil
midten af 1980'erne havde det omfattende
EF-samarbejde pa ekonomisk-politiske sag-
omrader kun minimale effekter i form af
kulturpolitisk samarbejde, og det, der fand-
tes, var en felge af problemernes tekniske ka-
rakter, d.v.s. funktionel ’spill-over’. Fra
1987-88 med EF’s nye kulturpolitiske aktivi-
teter ma politiske akterers umiddelbare rolle
derimod inddrages som forklaring. Ved ind-
gangen til 1990’erne er EF-institutioners ini-
tiativer og beslutninger vedr. forskellige dele
af den kulturpolitiske sektor forst og frem-
mest udtryk for centrale akterers selvstaendi-
ge bestraebelser. Kun i meget begranset om-
fang kan EF’s kulturpolitiske tiltag ses som
en i stram forstand teknisk felge af virkelig-
gorelsen af gkonomisk-politiske mal. Samti-
dig ma det dog understreges, at integrations-
niveauet i det kulturpolitiske samarbejde lig-
ger markant under niveauet med hensyn til
de traditionelt altdominerende pkonomisk-
politiske sagomrader.'®

Nar det konkluderes, at EF’s nye kulturpoli-
tiske aktiviteter méd forklares som politisk
’spill-over’, er der alene givet en generel og
sammenfattende karakteristik af inddragel-
sen af det kulturpolitiske sagomrade i den
europaiske integrationsproces. Denne kon-
klusion illustrerer behovet for en udspecifi-
cering af begrebet politisk ’spill-over’. Alle-
rede det forhold, at begrebet ofte fungerer
som en slags ’rest’-forklaring - d.v.s. noget
man henviser til, ndr integrationsprocessen
ikke kan forklares pd anden made - viser det-
te. De relevante spergsmél for en naermere
udspecificering af ’spill-over’-begrebet og
analyse af det kulturpolitiske samarbejds-
omrades dynamik er: hvilke akterer har ta-
get initiativet og er de mest aktive? Er det
overnationale, er det regeringer eller er det
subnationale, evt. transnationale, aktorer?
Er zendringer inden for EF-landene afgoren-
deeller er det forhold i og til omverdenen? Er

———y

@ndringerne af politisk, akonomisk eller
teknologisk karakter?

I denne artikel er det ikke muligt at give blot
nogenlunde fyldestgorende svar pa disse
spergsmal. Men pa grundlag af forskellige
iagttagelser, hvoraf nogle fremgar af de fore-
glendesider, vil jeg i punktform sammenfat-
te mine forlebige konklusioner om dyna-
mikken bag inddragelsen af den kulturpoliti-
ske sektor i europaisk integration. Flere af
punkterne har hypotesens karakter og kan
udgere grundlaget for fortsatte studier af et
emne, som bade i integrationsteoretisk og
politisk forstand stadig har nyhedens ka-
rakter.

1. Den vigtigste akter bag EF’s nye kultur-
politiske aktivisme er overnational, nem-
lig Kommissionen.

2. En betingelse for, at Kommissionen har
kunnet fa succes med sine intiativer har
vaeret medlemslandenes mere eller min-
dre varmhjertede tilslutning, som Kom-
missionen sa igen har brugt til nye eks-
pansive fremstod.

3. Et land - Frankrig - har vaeret forud for
alle andre i bestraebelserne pa at udvikle
denne sektor. Baggrunden herfor har vae-
ret Frankrigs traditionelt ’selvsteendige’
politik, specielt i forhold til USA.

4. Bade for Kommissionen og Frankrig gzel-
der, at skonomiske og teknologiske ud-
viklingstendenser har vaeret vigtigere som
udlesende faktor end bestemte politiske
begivenheder. Saledes var uvilje mod at
acceptere amerikansk dominans pa om-
rader med sarlig kulturel betydning
Frankrigs umiddeclbare motiv.

5. Kommissionens og Frankrigs kulturpoli-
tiske intiativer har i stigende grad faet op-
bakning takket vaere den egede tilslutning
siden midten af 1980’erne til Europa og
EF som identifikationscenter og politisk
symbol.
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6. De demokratiske revolutioner i @steuro-
paiefteraret 1989 har her vaeret en kraftig
stotte til en udvikling, som allerede var pa
vej. Medens den skonomisk-politiske in-
tegration i Vesteuropa tidsmaessigt er sket
for den kulturpolitiske, vil de esteuropi-
ske landes direkte kulturpolitiske integra-
tion med Vesteuropa ske parallelt med og
i et vist omfang fer den ekonomiske. I
forhold til @steuropa har kulturpolitisk
samarbejde en mere selvst@ndig politisk
rolle end i Vesteuropa.

7. Subnationale og transnationale akterer
faristigende grad betydning som intiativ-
tager til oget europzeisk integration pa det
kulturpolitiske felt. Der er ved at udvikle
sig et interessesammenfald mellem Kom-
missionen og dens mange underorganer
som producent af kulturelle bevillinger
og kulturarbejdere som forbrugere af sa-
danne.

8. Udviklingen fra industrisamfund til
informations- og kommunikationssam-
fund er central for udviklingen af kultur-
politikken som samarbejdsomradei euro-
paisk integration. Samtidig betyder den-
ne udvikling, at funktionel ’spill-over’ i
sig selv fAr mindre betydning til fordel for
politisk ’spill-over’, hvoraf igen folger et
behov for at bearbejde og udspecificere
dette begreb.

4. Afslutning

Analytisk og politisk giver udviklingen af
kulturpolitisk samarbejde som led i europze-
isk integration mange udfordringer. Som af-
slutning vil jeg fremhaeve enkelte, isaer politi-
ske.

Vurderet i april 1991 tyder alt p4, at deigang-
veerende forhandlinger om zndringer i det
traktatmaessige grundlag for EF-samarbej-
det vil resultere i enighed om, at det kultur-
politiske samarbejde skal traktatfzestes. En
traktatfeestelse vil veere et aktiv for alle, der

med Kommissionen i spidsen ensker, at eu-
ropaisk integration ogsa skal omfatte den
kulturpolitiske sektor. Samtidig kan en trak-
tatfzestelse fore til sterre erkendelse hos alle
kulturpolitisk interesserede aktorer pa den
europzeiske scene af, at det langt fra er pro-
blemfrit at inddrage kulturpolitikken i det
formelle EF-samarbejde, specielt i betragt-
ning af de europaiske landes, regioners og
lokale omraders kulturelle forskelligheder.
Det vil iszer ske, hvis traktatfaestelsen tager
form af en praecisering af, at det kulturpoli-
tiske samarbejde skal ske med respekt for de
enkelte kulturers egenart og udviklingsmu-
ligheder og med mulighed for at forvalte kul-
turstottemidler efter nationale retningslin-
jer."”

Set i global sammenhang er forskellene mel-
lem kulturmenstrene i Europa sma. Gar
man ind for, at kulturpolitisk samarbejde
har en aktiv og positiv rolle i europzeisk inte-
gration, er det dog klogt at erindre Edgar
Morin’s ord om, at vi ma opgive enhver tan-
ke om et samlet, klart defineret og harmo-
nisk Europa.®

Noter

1. Political Unification. A Comparative Study
of Leaders and Forces, New York, 1965, ss.
34-7.

2. Bulletin for De europziske Fellesskaber (EF-

Bull.). Supplement 6/77; EF-Bull. Suppl.
6/82.
Se ogsa Robert Grégoire: UAction Commu-
nautaire Dans Le Secteur Culturel, Revue du
Marché Commun, 1978, nr. 217, ss. 229-38
(Grégoire var i 1978 chef for »Problemes du
secteur culturel« i Kommissionen); Par Hall-
strom: Europeisk Gemenskap Och Politisk
Union, Stockholm, 1987, ss. 399-401. Endvi-
dere Erik Beukel: Integration og Kulturpoli-
tik: Autonomi vs. ’Spill-Over’, Politologiske
Skrifter fra Institut for Erhvervsret og Polito-
logi, No. 12/1990, ss. 13-5.
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3. Udtrykket »reprasentanterne for medlems-

staternes regeringer forsamlet i Radet« bruges
i tilfzelde, hvor ministrene alene handler som
repraesentanter for deres stater og ikke som
medlemmer af en EF-institution. Kommissio-
nen deltager i sAidanne mader, men uden ini-
tiativret, jvf. Claus Gulmann og Karsten
Hagel-Sorensen: EF-ret, Jurist- og @konom-
forbundets Forlag, 1988, s. 122.
Allerede i september 1982 havde ministrene
painitiativ af bl.a. den franske kulturminister
Jack Lang holdt et uformelt mede i Napoli,
hvori ogsa deltog ministrene fra Spanien og
Portugal (som ferst blev medlemmer af EF i
1985) og reprzesentanter fra Europaradet og
UNESCO. I november 1983 medtes EF-
landenes kulturministre pa initiativ af den
graeske kulturminister Melina Mercouri i
Athen, jvf. EF-Bull. 9-1982, pkt. 2.1.112 og
EF-Bull. 11-1983, pkt. 2.1.92.

4. Begrebet kulturpolitik daekker i denne sam-
menhzeng offentlige aktiviteter vedr. felgen-
de kulturomrader: musik, teater/dans, littera-
tur, bildende kunst, museer, historiske kultur-
veerdier, arkitektur, design, kunsthandveerk,
idreet og folkeoplysning. Disse herer i Dan-
mark under Kulturministeriets ressortomra-
de. Desuden det audio-visuelle omrade, som
hvad angér radio og TV for gjeblikket (april
1991) er placeret under Kirkeministeriet.
Denne afgraensning svarer til Peter Duelund:
Det Indre Marked og Kulturen. En undersa-
gelse af ulemper og fordele, Kulturministeri-
et, juni 1989.

5. Jvf. Kommissionens meddelelse til Ridet og

Europa-Parlamentet fra december 1987:
Fremsted pa det kulturelle omrade i Det Eu-
ropziske Fallesskab, EF-Bull. Suppl. 4/87
(ss. 9f. om »Skabelse af et europaeisk kultur-
omrade«).

Desuden konklusioner vedtaget af kulturmi-
nistrene i maj 1988 vedrerende de fremtidige
prioriterede aktioner pd kulturomradet, De
Europiske Feellesskabers Tidende (EFT C)
Nr. 197 af 27.7.1988. Dette mede bekreeftede
formelt beslutninger truffet pd et uformelt
mode i Kebenhavn i december 1987.

Se ogsa mit i note (2) omtalte skrift, ss. 31-2.

6. Jvf. pjecen: Europazisk kultursamarbejde i

EF. Det Falleskommunale EF-Sekretariat,

10.

11

12.

13.

. Europa-noter.

november 1990, ss. 23-5, og brochuren af
samme navn og samme udgiver fra december
1990, ss. 38-53. Desuden EF-avisen, 16. janu-
ar 1991.

. XXIV Almindelige Beretning om De Euro-

pziske Fallesskabers Virksomhed 1990, Bru-
xelles, 1991, pkt. 179, samt EF-avisen, 16. ja-
nuar 1991.

. Som note (7). Se ogsd: Audiovisuelt Eureka.

Det Europziske Samarbejde Om Film, Vi-
deo, TV. Generaldirektoratet for P&T, 1991
(indeholder bl.a. erkleeringen fra den stiften-
de konference i Paris) samt: Audiovisuelt Eu-
reka. Nyhedsbrev nr. 2, samme institution.
Desuden: Danmark og Europa. Om EF og
Kulturen, Nyhedsbrev nr. 1, Kulturministeri-
et, juni 1990, s. 5, og nr. 2 november 1990, s. 2.
Ideen om et audiovisuelt Eureka har tidligere
vaeret fremfort af preesident Mitterand, jvf.
EF-avisen, 10. maj 1988.

. Europisk Nyhedsbrev, Nr. 19, 26. oktober

1989, og: EF-avisen, 16. oktober 1989 samt
den i note (6) omtalte brochure, ss. 49-50. Se
ogsa den i note (4) omtalte bog af Peter Due-
lund, ss. 136-7.

Jvf. J. Orstrom Meller: Det Internationale
Samfund, Akademisk Forlag, 1990, iser ka-
pitel IV ’Internationalisering: informations-
formidling og kultur’ og: Europa Under For-
andring: Den Kulturelle Udfordring. Kultur -
Teknologi - @konomi, Rapport fra konferen-
ce i Firenze, 25.-28. Marts 1987, Kommissio-
nen For De Europaiske Faellesskaber, 1987.
Feellesskabet og kulturen,
5/83, Marts 1983, s. 2, og Europa-noter. Det
europzeiske Feellesskab og kulturen, 14/8S5,
August-September 1985, s. 4.

Ogsa sammenlignet med de enkelte EF-landes
forbrug til kulturpolitiske formal er der tale
om sma udgifter, jvf. opgerelsen i den i note
(10) omtalte konferencerapport, s. 8.

De Europzeiske Fzellesskabers Tidende (EFT
C) Nr. 167/2 af 10.7.1990 (gengivet i det i note
(8) omtalte Nyhedsbrev fra november 1990).
Se ogsad den i note (6) omtalte pjece ss. 11-2, og
brochure ss. 16-7.

Jvf. mit i note (2) nzevnte skrift, ss.19-21. En
af de vigtigste komiteer er det udvalg af kul-
turkonsulenter, som Kommissionen nedsatte i
november 1988. I november 1989 udgav deten
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14.

15.

16.

17.

rapport: Culture For The European Citizen
Of The Year 2000.

Europa-noter, 6/87, marts 1987: Sport, sym-
boler og europaisk identitet, Kommissionen
for De europzeiske Fzellesskaber, GD X, Bru-
xelles, 1987 samt den i note (6) navnte bro-
chure ss. 34-7.

P4 en konference »ldrzet ved indgangen til det
indre marked« afholdt af Kulturministeriet
den 5. november 1990 i Kebenhavn udtrykte
danske idraetsorganisationer saledes deres be-
taenkeligheder, jvf. det i note (8) omtalte Ny-
hedsbrev fra Kulturministeriet, nr. 2, ss. 10-1.
Forst udviklet af en af integrationsteoriernes
klassikere, Ernst B. Haas: The Uniting Of Eu-
rope. Political, Social, And Economic Forces
1950-1957, Stanford, Calif., 1958, ss. 283-317.
Se f. eks. J.S. Nye: Comparing Common
Markets: A Revised Neo-Functionalist Mo-
del, i: Leon N. Lindberg and Stuart A.
Scheingold (eds.): Regional Integration. The-

18.

19.

20.

ory and Research, Cambridge, Mass., 1971, s.
200. Nye’s engelsksprogede artikel bruger or-
dene »cultivated spillover« (pa dansk: opdyr-
ket). Politisk spill-over’ er dog en bedre be-
tegnelse - ikke som en modszetning til funkti-
onel som ’upolitisk’, men for at understrege
politiske aktorers seerlige rolle ved denne eks-
pansions-logik.

Nzermere argumentation for disse konklusio-
ner findes i mit i note (2) naevnte skrift, ss.
25-32.

Jvf., formuleringen i det danske memoran-
dum til de to regeringskonferencer om en poli-
tisk og en skonomisk og monetzer union, gen-
givet i: Politiken, 8. oktober 1990.

Edgar Morin: Europzisk kultur. Pa vej mod
en ny bevidsthed, Kebenhavn, 1987, s. 26.
(Oversat af Jesper Tang efter »Penser I’Eu-
rope«). Se ogsa: Anne Knudsen: Identiteter i
Europa, Kebenhavn, 1989.
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