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1. Indledning

Bade m.h.t.udviklingstendenser og niveau er
der tale om meget store forskelle mellem de
faglige organisationsgrader i forskellige vest-
lige lande. I en raekke arbejder har jeg sogt at
inddrage organiseringen af arbejdslosheds-
forsikringen som en af de faktorer, som kan
bidrage til forklaring af disse store forskelle i
udviklingen mellem lande og over tiden. Ar-
bejdsleshedsforsikring falder i to organisa-
toriske hovedformer. Den ene er i princippet
frivillig og administreret mere eller mindre
teet sammen med de faglige organisationer -
det sadkaldte Ghent-system — mens den anden
hovedform er en obligatorisk statslig forsik-
ring.

Lande, som har indrettet sig efter Ghent-sy-
stemet - herunder Danmark - har typisk op-
levet et hejere niveau og en Kraftigere stig-
ning i organisationsgraden end lande med
statslige systemer. Michael Darmer har i
@konomi og Politik, 1990, argumenteret for,
at mine analyser m.h.p. at etablere en arsags-
sammenhang imellem udviklingen i organi-
sationsgraden og indretningen af arbejdslos-
hedsforsikringen er behaeftede med mangler
bade i belysningen af den internationale ud-
vikling og af udviklingen i Danmark. Jeg

skal nedenfor kommentere nogle af Darmers
kritikpunkter,

2. International sammenligning

Organisationsgradens variation imellem lan-
dene var enorm i midten af 1980’erne, span-
dende fra ca. 10% til ca. 80%. Fem lande,
Belgien, Danmark, Finland, Island og Sveri-
ge har faglig arbejdsleshedsforsikring. De
har alle organisationsgrader omkring 80%
og ligger hajest blandt 19 OECD-lande. Det
er sveert at forestille sig, at denne placering
skulle veere tilfaeldig i forhold til organiserin-
gen af arbejdsleshedsforsikringen.

Itolande, Norge og Holland, er overgang fra
fagligt system til statsligt system sket relativt
sent. I slutningen af 1930’erne i Norge og i
begyndelsen af 1950’erne i Holland. Det har
derfor vaeret oplagt at sammenligne udvik-
lingenidisse to lande med udviklingenideto
nabolande Sverige, hhv. Belgien. Darmer an-
forer (p. 53), at andre faktorer end omlaeg-
ningen af arbejdsleshedsforsikringen har
spillet en rolle for den stagnerende organisa-
tionsgrad i Norge. Det vil jeg ingenlunde be-
stride muligheden af, men vil samtidig fast-
holde, at omlagningen er en af de vigtige
faktorer. Darmer bringer nogle tal, tabel 1, p,
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53, som viser en stigning i organisationsgra-
den i Norge fra 50% til 63 % fra 1950 til 1960,
hvorefter organisationsgraden ligger pa et
konstant niveau frem til midten af 1980’erne,
medens den efter 1970 er kraftigt stigende i
Sverige. Der er imidlertid det problem, at or-
ganisationsgraden i Norge for 1956 kun om-
fatter LO-medlemmer, mens den derefter
omfatter alle faglige organisationer. »Stig-
ningen« 1 1950’erne er derfor af opgerelses-
meessig karakter, og korrigeret for det for-
hold at organisationsgraden i Norge har vae-
ret stagnerende igennem de sidste 30-35 ar og
ligger specielt efter 1970 pa et vasentligt la-
vere niveau end i Sverige (og Danmark). Bag-
grunden er en lav funktionzerorganisering i
Norge sammenlignet med Sverige og Dan-
mark. I betragtning af de store ligheder imel-
lem de tre lande m.h.t. andre arbejdsmar-
kedsmeessige og politiske traditioner og
holdninger er det sveert at se andre forklarin-
ger pa denne forskel end, at danske og sven-
ske funktioneerer for at blive arbejdslasheds-
forsikret for en stor dels vedkommende sam-
tidig bliver fagligt organiserede, medens
norske funktiongerer automatisk er daekket
af det statslige forsikringssystem.

Darmer forholder sig ligeledes kritisk til
sammenligningen mellem forlebet i Belgien
med Ghent-systemet i hele perioden og i
Holland, hvor et statsligt system erstatter
Ghent-systemet i begyndelsen af 1950’erne.
Darmer anferer p.54, at organisationsgra-
den i Holland allerede for overgangen skulle
have ligget relativt lavere end i de ovrige lan-
de, samt at Holland skulle vaere faldet fra at
have ligget 1 den europeeiske top i1 1920 til at
ligge helt i bund i 1950. I 1920 var organisati-
onsgraden i Holland 36% og landet 1a her-
med som nr. 6 ud af 13 lande, for hvilke data
foreligger. 1 1950 var organisationsgraden
42%, og Holland var nr. 7 ud af 14 lande, jvf.
Pedersen (1989). Fra 1940 til 1950 steg orga-
nisationsgraden i Holland fra 29% til 42%.
Der er saledes ikke tale om et dramatisk fald

i Holland for omlaegningen. Var det tilfeel-
det, ville det selvsagt veere problematisk i
forhold til fortolkningen.

Der kan m.h.t. den internationale sammen-
ligning igvrigt henvises til en interessant ana-
lyse i Rothstein (1990) af de politiske motiver
bag valget af organisering af arbejdslasheds-
forsikringen i forskellige lande. Rothsteins
udgangspunkt er det paradoksale forhold, at
den politiske arbejderbevagelse ikke straks
indsa, at Ghent-systemet var oplagt m.h.p.
at opna sterst mulig faglig organisering.
Med én undtagelse er det arbejderregeringer,
som har indfert obligatoriske statslige syste-
mer i tidens leb, i Norge ovenikgbet i samar-
bejde med to borgerlige partier. Den ene
undtagelse er Sverige, hvor socialminister
(og partisekreteer i Socialdemokratiet) Gu-
stav Moller i begyndelsen af 1930’erne fik
overtalt svensk fagbevaegelse til at acceptere
Ghent-systemet, fordi det »ville tvinge arbej-
derne ind i fagforeningerne« (Unga,1976).
Ghent-systemet havde allerede tidligere vist
sin effektivitet i Sverige. Efter fagbeveegel-
sens nederlag i storkonflikten i 1909 var de
forbund, som havde en tilknyttet arbejdslos-
hedsforsikring, langt bedre i stand til at fast-
holde deres medlemmer end de ovrige fag-
forbund.

3. Udviklingen i Danmark

Darmer har kritiske kommentarer pa tre om-
rader. Det forste drejer sig om, hvor neer
sammenhangen er mellem arbejdslesheds-
forsikring og faglig organisering, da jegiden
kvantitative analyse, som Darmer kommen-
terer (Pedersen, 1984) soger at forklare ud-
viklingen i organisationsgraden med fakto-
rer, hvis direkte effekt vedrorer tilskyndelsen
til at veere arbejdsloshedsforsikret. Det an-
det omrade vedrorer kvantitative modellers
forklaringsevne i forhold til arene for og ef-
ter 2.verdenskrig, mens det tredje omrade
vedrorer betydningen af seerlovgivning m.v. i
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arene 1917-21, som var praeget af sarlig dra-
matiske bevaegelser i organisationsgraden.
Overensstemmelsen mellem organisations-
grad og forsikringsandel er selvsagt ikke
fuldkommen alene af den grund, at det altid
principielt har vaeret muligt at veere forsikret
uden at veaere organiseret og omvendt. For
perioden 1911-1985 udger antal forsikrede i
gennemsnit 85% af antallet af organiserede.
Der er, jvf. Pedersen (1990), tale om mindre
svingninger i forholdet, som udviser en vis
systematisk variation i forhold til arbejdsles-
hedsudviklingen. Alt i alt forekommer sam-
variationen dog sa tilpas snaver, at det er ri-
meligt at forsege at forklare organisations-
gradens udvikling med faktorer, som umid-
delbart pavirker forsikringstilbgjeligheden.

Darmer satter spergsmalstegn ved antagel-
sen, jvf. pp. 54-55, ved at papege at organisa-
tionsgraden iflg. min 1984-artikel skulle vee-
re ca. 30% i 1915, mens Hansen og Henrik-
sen anferer, at 57% af arbejderne skulle have
veeret arbejsleshedsforsikrede. Darmer pe-
ger p. 55 pa muligheden af, at antallet af ar-
bejdsleshedsforsikrede generelt skulle vaere
signifikant sterre end antallet af fagligt orga-
niserede. Det kan som naevnt ovenfor umid-
delbart afvises, idet antallet af forsikrede i
gennemsnit er ca. 15% lavere end antallet af
fagligt organiserede. Ogsaialle enkeltar i pe-
rioden 1911-85 er der flere fagforeningsmed-
lemmer end arbejdslashedsforsikrede. I 1915
var der konkret 155.998 organiserede arbej-
dere, 15.854 organiserede funktionerer og
158.586 arbejdsleshedsforsikrede.

Kvantitative modeller til forklaring af udvik-
lingen i organisationsgraden fungerer som
naevnt hos Darmer bedre i fagbevagelsens
indtreengningsperiode for 2. verdenskrig
end i efterkrigsperioden. Darmers kommen-
| tarer vedrerer resultater i min 1984-artikel,
hvor data stopper i 1976. Efterkrigsperioden
er derfor sammensat af en periode med rela-
tivt hej, stationzer arbejdsleshed efterfulgt

af en periode frem til 1974 med fuld beskeef-
tigelse og overefterspoergsel efter arbejds-
kraft. I min 1990-artikel er der anvendt lidt
andre estimationsmetoder, og data gar frem
til 1985, d.v.s. de inkluderer en ny periode
med hoj arbejdsleshed. Faktorer som kom-
pensationsgraden ved arbejdsleshed og kon-
tingentet til forsikringen er heller ikke signi-
fikante i den leengere efterkrigsperiode. Der-
imod fas der et signifikant forklaringsbidrag
fra en variabel sat til @ndringen i arbejdsles-
heden, nar denne stiger, og sat til 0, nar den
falder. Fortolkningen er, at der foreligger en
vis irreversibilitet i beslutningen om forsik-
ring/faglig organisering, d.v.s. stigning i ar-
bejdslesheden indebzerer oget forsikring/or-
ganisering, mens der ikke er nogen signifi-
kant reaktion pa fald i arbejdslesheden.

Endelig viser Darmer pp. 58-59, at min kvan-
titative model fra 1984-artiklen bliver insig-
nifikant, hvis den estimeres for arene
1922-39 i stedet for arene 1912-39. Darmers
fortolkning er, at szerlovgivningen pa ar-
bejdsleshedsomradet i drene 1917-21 har af-
gorende betydning for signifikansen for hele
perioden 1912-39. Sazrlovgivningen indebar
drastiske bevaegelser i bAde kompensations-
grad og kontingent til arbejdsleshedsforsik-
ringen. Mit formal med analysen var at un-
derspge, om ndringer i kompensationsgrad
og kontingent pavirkede organisationsgra-
den. Om @ndringerne i de forklarende vari-
ableimin analyse beror pa szrlove eller ordi-
nzre love er et andet problem. Arene 1917-21
udviser en meget kraftig variation i de vari-
able. Der er derfor ikke noget overraskende i,
at en udelukkelse af disse ar medferer insig-
nifikans. Den risiko vil gezlde for enhver re-
gressionsanalyse, hvor man udelukker de ob-
servationer, som udviser starst variation.
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4. Afslutning

Som det fremgar af det ovenstaende, er jeg
ikke enig med Darmer i, at indretningen af
arbejdsloshedsforsikringen er af sekundaer
betydning for udviklingen i organisations-
graden. Jeg mener tvaertimod, at det er et
forhold af stor betydning for forstaelsen af
de store forskelle i organisationsgradens ni-
veau mellem lande og af udviklingen over ti-
denidelande, som har et fagligt forsikrings-
system. Jeg kan derimod vaere enig med Dar-
mer i, at ogsa andre forhold - herunder
faktorer som vanskeligt kan kvantificeres -
spiller en rolle. Hertil kommer som et selv-
steendigt problem, at organisationsdata er
behaftet med formentlig ret alvorlige male-
fejl, samt at de normalt kun foreligger pa
hojt aggregeret niveau,
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