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Indledning

Siden midten af 198(0’erne er der blevet keem-
pet om overenskomstsystemets fremtidige
opbygning og rolle pa det private arbejds-
marked. Kampene udspiller sig pa flere fron-
ter og mellem mange akterer. Inden for na-
tionalstatens graenser kan vi alene skelne
mellem fire konfliktfelter. De fire er:

faglige,
organisatoriske,
verbale og
politiske.

Hver og iser udspringer de af institutionelle
aspekter ved overenskomstsystemet og dets
hundredarige historie. Alligevel sker der i
disse ar noget vigtigt: P4 een gang er overens-
komstsystemets samfundsmaessige rolle,
dets institutionelle rammer, idegrundlaget
under det og organisationsstrukturen bag
det, sat til debat. Sidste gang det skete var i
1950’erne og ligesom den gang, indvarsles i
dag en ny periode i systemets historie. Der
kaeempes om systemets fremtidige rolle som
makrogkonomisk styringssystem.

I centrum for denne kamp star fire sporgs-
mal:

(1) om centrale versus decentrale, lokale ver-
sus individuelle lenaftaler;

(2) om forholdet mellem hoved- og underor-
ganisationer og organisationer og med-
lemmer;

(3) om forholdet mellem den samfundseko-
nomiske og gkologiske forestilling; og
(4) om graenserne mellem de politiske og fag-

lige institutioner.

Artiklen har til hensigt at beskrive aspekter
af stabilitet og forandring i de aktuelle kam-
pe. Jeg vil begrunde, at overenskomstsyste-
met forandres, men at en raeekke grundlacg-
gende forhold ogsa opretholdes.

2. Det faglige kampfelt

Mellem organisationerne er der dannet et
fagligt kampfelt. I feltet kaeempes om de retli-
ge og institutionelle rammer for aktuelle og
fremtidige forhandlinger (Pedersen, 1989). I
dag foregar de vigtigste kampe om, hvorvidt
fremtidens forhandlinger skal foregd cen-
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tralt og/eller decentralt, lokalt og/eller indi-
viduelt.

I de sidste 10 4r har nordeuropaeiske arbejds-
givere og deres organisationer kreevet de-
centrale overenskomstforhandlinger. Ogsé i
Danmark. Kravet er ikke nyt; kampen om
decentrale versus centrale forhandlinger er
det heller ikke. Tveertimod har spergsmalet
stdet i centrum for de eksterne modszetnin-
ger mellem hovedorganisationerne siden
1930’erne og for de interne modsaetninger i
fagbevaegelsen siden 1920’erne.

Allerede 1936 blev de forste skridt taget til at
skabe institutionelle rammer for lgsning af
disse konflikter (Jacobsen, 1982). De to ho-
vedorganisationer aftalte sakaldte forhand-
lingsregler, der fastsatte procedurer for,
hvem der hvordan og hvornar skulle gen-
nemfore og afslutte hvilke forhandlinger. 1
1973 blev reglerne opsagt uden at blive aftalt
pa ny (Due og Madsen, 1980) og fra 1973 til
1985 blev forhandlingsregler aflost af centra-
le koreplaner aftalt ad hoc. En gennemgang
heraf viser, at centrale og decentrale for-
handlinger har vekslet (Pedersen, 1985). For
forhandlingerne 1987 naegtede DA for forste
gang at aftale centrale kereplaner. I 1987,
1989 og 1991 blev keoreplaner derfor aftalt
decentralt. Hovedorganisationerne indgik
alene sdkaldte »mini-kereplaner« og stotte-
de sig iovrigt til Forligsmandsloven og Ho-
vedaftalen om afslutning af forhandlinger
og iveerkseettelse af konflikter.

Forhandlingsregler og kereplaner har sale-
desimere end 50 arspillet en vigtig rolle i for-
bindelse med forhandlingsrettens placering
og organisationernes rolle. Valget af for-
handlingsform har veaeret institutionaliseret
og har kunnet forhandles.

Denne fleksibilitet er blevet anvendt til at
placere forhandlingerne centralt eller de-
centralt. Den er ogsa blevet anvendt til at be-

stemme hvilke organisationer, der direkte el- ‘
ler kun indirekte kunne deltage i forhandlin-
gerne. De eksterne forhandlinger om for-
handlingsforlebet er foregaet parallelt med
interne forhandlinger om placeringen af for-
handlingskompetencen.

P4 denne made er hovedorganisationerne
kommet til at spille en stadig vigtigere rolle
ved forhandlingerne. De har ikke alene faet
kompetence til at udtage og forhandle gene-
relle spergsmal (generelle lgntilleeg, lavt-
lonstilleg, ferie, ATP, arbejdstid m.v.). De
har ogsa faet mulighed for at synkronisere
og/eller lede de mange overenskomstfor-
handlinger og medfelgende urafstemninger,
konfliktvarsler og forligsforhandlinger.

Siden opsigelsen af forhandlingsreglerne
1973 har DA med skiftende vaegt tilstraebt
decentrale forhandlinger. LO derimod har
krzevet centrale forhandlinger. Fra 1985 har
DA nzgtet at gennemfeore centrale forhand-
linger. Decentrale forhandlinger er kommet
istedet. Forelobigt er det sket i fem trin:

- Det forste trin blev taget forud for for-
handlingerne 1987 og omfattede et princi-
pielt krav om decentralisering fra hoved-
organisationerne til brancher eller kartel-
lerne.

- Det andet blev taget ved midtvejsforhand-
lingerne 1989. Her fik Industrifagene ved
feellesoverenskomst indfert en adgang til
sdkaldt individuel kvalifikationslen. Sam-
tidig fik arbejdersiden »den lille loftepa-
ragraf« (Rasmussen, 1989a; 1989b) ind-
fort i normallensystemet.

- Det tredie blev aftalt ved OK-forhandlin-
gerne 1991. Her blev det rene minimallen-
system udbredt til normallensomradet
gennem indgéelse af faellesoverenskom-
ster. Seerligt Industriens Arbejdsgiverfor-
ening (IA) og Byggeriets Arbejdsgiverfor-
ening (BYG) gik i spidsen i aftaler med
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SID, KAD samt Bygge-, Anlegs- og Tree-
kartellet (BAT).

- Det fjerde blev gennemtrumfet 1991 da ar-
bejdsgiverne afviste at lade hovedorgani-
sationerne foresta forhandlingerne i for-
ligsinstitutionen.

- Det femte blev taget 1992 da Industriens
Arbejdsgivere (IA) sammen med CO-Me-
tal i utvetydige vendinger meddelte bade
LO og DA, at de ikke skal forvente at kun-
ne satte centrale lenrammer for de de-
centrale forhandlinger 1993 (Senderriis,
1991e; Vestergaard, 1991; Larsen, B.,
1991a; Langergaard, 1992).

For at forsta betydningen af denne udvikling
skal mindst yderligere tre aspekter tilfajes:

Det forste har med hovedorganisationernes
rolle at gore. De manglende kereplaner 1987,
1989 og 1991 satte ikke hovedorganisationer-
ne uden for indflydelse. Istedet sogte organi-
sationerne at gennemfere en intern koordi-
nation af underorganisationernes forhand-
linger.

Hovedorganisationerne satte centrale, men
(1 LO‘s tilfeelde) vejledende og (i DA's tilfzel-
de) tvingende rammer for underorganisatio-
nernes forhandlinger. Det skete ved at syn-
kronisere de decentrale kereplaner, ved at
oprette centrale forhandlingsudvalg (LO) og
koordinationsnetvark (DA) samt for DA's
vedkommende ved at kunne anerkende eller
underkende overenskomster (Larsen B.,
1991). De decentrale forhandlinger skete der-
for (mest i DA's, og mindst i LO‘s tilfaelde)
inden for centralt koordinerede rammer
(Senderriis, 1991c; Damkjar, 1991).

Kombinationen af decentrale forhandlinger
og central koordination skabte i alle tre ar et
uszedvanligt indviklet, formelt (nzesten)
ubundet, men steerkt personbestemt for-
handlingsspil. Tidligere foregik den interne
koordination forud for forhandlingerne. Nu

foregar koordinationen fortlebende, paral-
lelt, helt op til sidste sekund og gennem »in-
terne spil« mellem forbund, karteller og de
enkelte forhandlere.

Det andet aspekt har med central styring af
den lokale lenudvikling at gere. I 1987 fik
Jernets Arbejdsgivere — sammen med de
ovrige arbejdsgiverorganisationer inden for
minimallensomradet - ret til at styre lenud-
viklingen i medlemsvirksomhederne. T 1991
blev det aftalt, at retten kun skal gzlde til
marts 1993, P4 denne baggrund kunne ar-
bejdsgiverne 1987-91 udstikke generelle og
bindende retningslinier for alle medlems-
virksomheder (Holm Henriksen, 1989; Ru-
dolf, 1990, 1991). Kombinationen af centralt
koordinerede decentrale forhandlinger og
centralt styret lokal lenudvikling resulterede
i en steerkt kontrolleret lenudvikling.

Det tredie aspekt har med minimallensyste-
mets udbredelse at gore. Sammenlaegningen
af Jernets Arbejdsgiverforening og Industri-
fagene til Industriens Arbejdsgiverforening
1990 beted, at minimallgnsystemet kunne
udbredes fra Jernet til Industrifagene og her-
under til store omrader dakket af SID og
KAD. I 1991 blev 24.000 medlemmer fra SID
og KAD saledes omfattet af minimallensy-
stem. Resultatet var en vaesentlig decentrali-
sering af lensystemet (Christensen, 1991).

Forholdet mellem lokale og individuelle af-
taler er dog uafklaret. Individuel kvalifika-
tionslen er stadig et eksperiment. Antallet af
forseg er ikke stort, erfaringerne er ikke
mange (Rasmussen, 1989a) og to vigtige
stridsspergsmal har allerede vist sig:

- (1) skal de individuelle forhandlinger fore-
gé kollektivt (gennem lokalafdelinger
og/eller tillidsmanden) og pa grundlag
af objektive kriterier (systematisk vur-
dering af arbejdsfunktion, uddannel-
se, dygtighed og erfaring) eller skal de
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foregd individuelt (mellem lontager og
-giver) og efter subjektiv vurdering (af
den enkeltes arbejdsindsats) (Rasmus-
sen, 1989a; Sgborg, 1990; CO-Metal og
IA, 1991)? og

- (2) kan de forega aret rundt eller kun pa
bestemte forud aftalte tidspunkter
(Senderriis, 1991b)?

I overenskomstperioden 1987-91 aftalte de
enkelte arbejdspladser selv hvordan for-
handlingerne skulle forega. I 1991 blev det
for industriens vedkommende bestemt, at
forhandlinger kan ske een gang om 4ret.

Et nyt overenskomstsystem er saledes pa vej:

- (1) Hovedorganisationerne vil foretage in-
tern koordinering af overenskomstfor-
handlinger;

- (2) De landsdakkende arbejdsgiverfore-
ninger og modstaende karteller og for-
bund vil aftale grundleon og efter aftale
afszette pulje til lokale eller individuel-
le forhandlinger. Lenudviklingen vil
blive kontrolleret og styret af arbejds-
giverforeningerne.

- (3) De lokale forhandlinger vil foregd mel-
lem ledelse og tillidsmand om formu-
lering af kriterier for fordeling af kvali-
fikationstillaeg og om udregning af re-
sultatlon.

Det er dog pa ingen made givet, at netop den-
ne model bliver den endelige. Hovedorgani-
sationernes rolle er stadig ubesvaret. Det
samme er lokalafdelingernes og tillidsman-
dens (Rasmussen, 1989a).

Et meget vaesentligt forhold synes dog allere-
de givet. Organisationernes aftale- og kon-
fliktret er en grundleeggende forudseetning
for det faglige kampfelt. Disse forudszetnin-
ger forandres, men nedbrydes ikke. Moder-
niseringen af overenskomstsystemet sker -
og vil sandsynligvis ogsa i fremtiden ske -
gennem ectablerede samarbejdsinstitutioner

og pa grundlag af eksisterende aftaler og ku-
tymer.

Det faglige kampfelt er siledes stadig intakt.
Kampen foregdr om fordelingen af aftale- og
konfliktret, og om mader at koordinere cen-
trale og decentrale, lokale og individuelle
forhandlinger pa.

4. Organisationerne som kampfelt

Internt i organisationerne er der dannet et
kampfelt. I feltet keempes om fordelingen af
forhandlingskompetence. Det sker pa den
ene side mellem hoved- og underorganisatio-
ner og pa den anden mellem organisation og
medlem.

Siden 1920’erne har spergsmalet om organi-
sationernes interne organisering veret knyt-
tet til spargsmalet om overenskomststruktu-
ren og dens centrale/decentrale, lokale/indi-
viduelle karakter. Placeringen af forhandlin-
gerne har vaeret afgerende for den organisa-
toriske opbygning.

To forhold har pa ny keedet forhandlings- og
organisationsstrukturen sammen. Pa den
ene side har @ndringer i overenskomstsyste-
met (som beskrevet ovenfor) aktualiseret
sporgsmalet om fordelingen af forhand-
lingsretten. Pa den anden har forandringer i
organisationssystemet gjort det samme.

I vidt omfang kan det eksisterende organisa-
tionssystem fores tilbage til det forrige ar-
hundrede. Bade hos arbejdere og arbejdsgiv-
ere. ZAndringer i organisationsstrukturen
har da ogsa staet pa dagsordenen i artier. Fra
1950’erne til midt i 70’erne debatterede beg-
ge parter for at gennemfore forandringer.
Derefter gik strukturdebatten i sta. Centrali-
seringen af lenforhandlingerne fjernede for
en tid problemerne med en foraeldet organi-
sationsstruktur. I begyndelsen af 1980°erne
hobede problemerne sig op pa ny. Nye for-
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slag til organisations@ndringer blev frem-
lagt p4 LO-kongressen 1987. Uden succes.

Fra 1988 gik det derimod hurtigt. I 1988 star-
tede DA en forenkling af organisationens
opbygning og allerede 1989 besluttede for-
eningen at zndre sine vedtaegter. Den geo-
grafisk betingede tilknytning til arbejdsgi-
verforeninger blev ophavet. Medlemsskab
af DA kan herefter kun opnds via landsdak-
kende organisationer. Samtidig startede en
keedereaktion af sammenslutninger: ar-
bejdsgiverforeninger bley lagt sammen med
arbejdsgiverforeninger; erhvervsorganisa-
tioner med erhvervsorganisationer, og er-
hvervsorganisationer med arbejdsgiverorga-
nisationer (f.eks. blev der gjort klart til sam-
menlzgning af Industriridet med Industri-
ens Arbejdsgiverforening og Handvaerksra-
det med Byggeriets Arbejdsgiverforening)
(Evert, 1990; Holm Henriksen, 1990).

Antallet af medlemsorganisationer i DA
faldt da ogsa straks - alene i 1988-89 fra 150
til 50 (Arbejdsgiveren, nr. 5, 1990). P4 LO’s
ekstraordinaere kongres november 1989 be-
sluttede et flertal at danne fem karteller. Men
der blev ikke besluttet hvilke kompetencer
kartellerne skulle udstyres med; ej heller
hvilket lensystem, der skulle gennemfores.
Den fremtidige organisationsstruktur - og
sammen med den - det fremtidige lensystem
forblev uafklaret. Hvilket det ogsa gjorde ef-
ter kongressen 1991. For kongressen var de
fem karteller dannet, men Metal fastholdt
kravet om at opretholde CO-Metal (dannet
1912), ligesom det nydannede Grafiske Kar-
tel og Elektrikerforbundet holdt sig uden
for. Efter kongressen fralagde LO sig en rolle
i strukturforandringerne og overlod til »de
fri kreefters spil« at beslutte fremtidens orga-
nisationsstruktur og lensystem (Scheuer,
1991).

Allerede i begyndelsen af 1992 medferte det-
te spil, at Industrikartellet sogte taettere sam-

arbejde med CO-Metal, og at Handels-,
Transport og Servicekartellet (HTS) gik op i
semmene (Larsen, B., 1991b). Ligeledes ind-
gik Dansk Metal og SID‘s fabriksgruppe en
samarbejdsaftale om et fast kontaktudvalg
og et forslag til et styrket samarbejde (Lar-
sen, B., 1992). P4 denne made synes (nogle
af) de fem nydannede karteller at vaere under
oplesning samtidig med, at der - ihverttil-
feelde pa industriens omrade - er lagt op til et
egentligt industriforbund.

Den fremtidige organisationsstruktur i LO
er saledes stadig uafklaret. P4 den modsatte
side kunne arbejdsgiverne med det nye or-
ganisationssystem 1989 ivaerksaette en stra-
tegi for at forenkle aftalesystemet. Malet var
- og er — at nedbringe antallet af overens-
komster fra 650 til mellem 20-25 (Arbejdsgi-
veren, ibid.). De forste resultater viste sig
1991 med fxllesoverenskomster pa industri-
ens omrade og en raekke ensartede regler i
byggeriet.

Inden for industriens omrade er de folgende
spergsmal derfor blevet aktuelle pa een og
samme tid:

(1) Hvem skal have forhandlingsretten cen-
tralt og decentralt: LO/DA, forbund eller
karteller, karteller eller helt nye fusioner i
retning af industriforbund?

(2) Hvem skal have forhandlingsretten lo-
kalt: den enkelte arbejder og virksom-
hed? tillidsmand og virksomhed? eller lo-
kalafdelingerne? Ogisa fald: hvad kan de
aftale, hvem kan de binde, og med hvilken
autonomi kan det hele forega - i.f.t. til-
lidsmand, organisation eller centralorga-
nisation?

Siden begyndelsen af d&rhundredet har orga-
nisationerne i arbejdsretlig forstand veeret
anerkendt som selvstaendige retlige subjek-
ter (Krabbe, 1932; Pedersen, 1982). Bade or-
ganisationer og medlemmer er blevet udsty-
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ret med saerlige szt af selvstaendige rettighe- | ganisationsret samt organisationernes selv-
der og pligter. I renes lob er den individuelle | stzendighed og repraesentationsret.
arbejdskontrakt dog tradt i baggrunden til
fordel for den kollektive overenskomst (Has- | Det organisatoriske kampfelt er saledes sta-
selbalch, 1979). Ligesa er den individuelle | dig intakt. Kampen foregar ikke om oplos-
aftaleret veget til fordel for den kollektive. | ning af organisationssystemet eller om dan-
Organisationerne har overtaget kompeten- | nelse af alternative organisationer. Det eksi-
cer fra individerne. sterende system forandres, men pa grundlag
af en grundlaeggende stabilitet.
Arbejdsgivernes forseg pa at indfere indivi-
duel kvalifikationslon kan andre pa dette 2
forhold. Det samme kan forseg pa at udvide 5. Det verbale konfliktfelt

den individuelle aftaleret til ogsa at omfatte | Mellem organisationer og institutioner er
arbejdstid, arbejdsfunktion, uddannelse, | der dannet et verbalt kampfelt. I feltet keem-
pension m.v. (Bruun, 1990; Flodgren, 1990). | pesom at formulere feellesskabets fremtidige
Men hvor langt en individualisering vil gd og | forestillinger og om hvilke alternative pro-
hvor mange den eventuelt vil komme til at | blemer, mal og midler, der er de vigtigste.
omfatte er uafklaret. Kampen indebzerer en (eller flere) definiti-
on(er) af virkeligheden og en typologisering
Et nyt organisationssystem er saledes pa vej: | af dens bestanddele.

- (1) Underorganisationer sammenlzaegges | 1dag foregar de vigtigste kampe mellem den
og forhandlingskarteller eller industri- | samfundsekonomiske og den okologiske
forbund dannes. Antallet af overens- | forestilling.
komster falder.

- (2) Forhandlingsretten forskydes fra for- | Siden 1960’erne er samfundsekonomien ble-
bund til karteller eller fusioner. Retten | vetden forestilling (eller ideologi), hvori fler-
koncentreres. tallet af organiserede aktorer tolker og defi-

- (3) Aftaleretten forskydes fra organisatio- | nerer samfundets problemer og dets udvik-
ner til individer. Retten individualise- | ling (Pedersen, 1985; Borre, 1990; Sonder-
res. riis, 1991d). Samfundsekonomien udger fo-

restillingen om en helhed: det danske sam-

Det erdog paingen made givet, at netopden- | funds ekonomi; og forestillingen om et illu-

ne model bliver realiseret. Karteldannelsen | sorisk falleskab: alle danskeres ekonomiske

er ikke lagt dod. Industriforbundstanken | skabnefalleskab.

stadig les. De nye arbejdsgiverorganisatio-

ner har vel ikke endnu bestaet deres forste | Lenkampen er samtidig blevet verbaliseret. I

ildprove. Det er ikke sikkert at antallet af | dag foregdr den mellem de gkonomiske vis-

overenskomster vil falde. Ligesa er det ikke | mand fra Det @konomiske Rad og de oko-
afgjort, hvilke kompetencer forbundene af- | nomiske konsulenter i Budgetdepartemen-
giver til kartellerne eller fusioner og hvilke | tet. Den foregir mellem bankernes chefeko-
rettigheder de overdrager til individerne. nomer og okonomerne i de store arbejds-
markedsorganisationer. Kampagneakono-

Et vaesentligt forhold synes dog allerede gi- | mer kan vi kalde dem alle, fordi deres opgave

vet: Moderniseringen af organisationssyste- | bestar i, ihzerdigt at bombardere befolknin-

met sker gennem opretholdelse af den fri or- | gen med beretninger fra samfundsekonomi-
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ens ringside og konstant at satte normative
rammer for, hvad der er »ansvarlige« og
»uansvarlige« gkonomiske (herunder len-)
krav.

Det har dog ikke vaeret uden svaerdslag, at
medlemsforbundene under LO har akcepte-
ret kravet om samfundsekonomisk ansvar-
lighed. SID var det sidste hovedforbund til at
indordne sig. Spergsmalet var i centrum pa
den dramatiske kongres september 1989
(Christensen, 1989; Larsen, E., 1989; Bang,
1989; LO-Bladet, 1989).

Organisationernes villighed til at tage sam-
fundsekonomiske hensyn har andret sig.
Forste gang kravet om samfundsekonomisk
hensyntagen blev stillet var af DA ved over-
enskomstforhandlingerne 1955/56. Forste
gang LO gjorde forseg pa at tage samfunds-
ekonomiske hensyn var med Helhedslosnin-
gen 1963 (Pedersen, 1985). Den sidste zn-
dring i udviklingen af den samfundsekono-
miske ansvarlighed skete 1987. Sammen med
DA, FTF og SALA underskrev LO en falles-
erkleering om, at de danske lenomkostnin-
ger burde udvikle sig inden for rammerne af
»omkostningsudviklingen i de lande, Dan-
mark konkurrerer med« (Vesttyskland, Eng-
land, Sverige) (LO-cirkulaere nr. 114, 1987).
Samme akcept blev lagt til grund for for-
handlingerne 1990-91 (LO-Bladet, 1990).

Den internationale konkurrenceevne blev
hermed gjort til den vigtigste parameter for
det samfundsekonomiske ansvar. Samtidig
overlod de danske organisationer til kollega-
er i Tyskland, England og Sverige at kzempe
lenkampen pa deres vegne. Den nominelle
lonudvikling blev institutionelt bundet til
omkostningsudviklingen i andre lande og
fagbevaegelsen ligesom arbejdsgiverne fik
interesse 1 et hejt henholdsvis et lavt lon-
niveau i de lande, der sammenlignes med.

Den samfundsekonomiske forestilling har
leenge vaeret dominerende som kognitiv ram-
me for kampagneskonomer (Pedersen,
1985). Maske har den dog aldrig veeret do-
minerende i befolkningen som sadan (So-
cialforskningsinstituttet m.fl., 1989). Alli-
gevel har den politiske elite gennem den sam-
fundsekonomiske forestilling vist sig i stand
til at afvise eller at integrere alternative fo-
restillinger. Det skete for kvindebeveegel-
sens forestilling om kennenes lighed, som i
1970’erne blev omformuleret til maends og
kvinders ligestilling pa arbejdsmarkedet
(Tange Jorgensen, 1988; Hirdman, 1989;
SOU:44, 1990). Det skete for Teknologira-
dets teknologipolitiske forestilling, som fra
1986 (Industriministeriet, 1986; Arbejds-
ministeriet et al, 1986; Nielsen og Pedersen,
1989; Pedersen, 1991; Pedersen, 1992) blev
omformuleret til strukturpolitisk redskab
for en samfundsekonomisk genopretning og
fornyelse (Kjeer og Andersen, 1990; Peder-
sen, 1991; Pedersen, m.fl., 1992). Og endelig
synes det samme pa vej til at ske med den
naturgkologiske opfattelse formuleret i
1980’erne.

Konkurrencen mellem den samfundsekono-
miske og den ekologiske forestilling blev ind-
varslet i 1960’erne (forst gennem dannelsen
af NOAH i 1969, senere i 1970’erne gennem
udviklingen af en anti-atomkraftbevaegelse
og dannelsen af OOA i 1974) (Goul Ander-
sen, 1990). Konkurrencen blev fortsat gen-
nem 1970’erne, hvor miljespergsmalet kon-
stant var det naststerste valgtema efter sam-
fundsekonomien (Siune, 1989), og synes
endelig i 1980’erne og -90’erne pa vej til at
blive omformuleret inden for rammerne af
den samfundsekonomiske forestilling. En
naturgkologisk opfattelse, som soger at in-
tegrere okologi og samfundsekonomi, er
formuleret (Dybkjeer, 1990; Miljgministe-
riet, 1990; Wager, 1990; Bjornskov, 1992).
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Systemet af samfundsforestillinger er sdle-
des under forandring:

- Enstrukturpolitisk opfattelse er blevet ak-
cepteret. Begrebet om international kon-
kurrenceevne er blevet en vigtig parame-
ter. Samtidig er det blevet udvidet til at
indbefatte bl.a. teknologisk konkurrence-
evne (Pedersen, 1991; Pedersen, m.fl.,
1992).

- En naturekologisk opfattelse er blevet ak-
cepteret. Begrebet om samfundsekono-
misk vaekst er blevet udvidet til at omfatte
de naturlige forudsatninger herfor og de
miljomaessige konsekvenser heraf (Steen
Nielsen, 1992).

Det er dog pa ingen made givet, at netop dis-
se forestillinger er de eneste, der vil finde ak-
cept i befolkningen eller hos de politiske ak-
torer. Alternative forestillinger er blevet for-
muleret. En bred debat om individuel moral
og kollektiv etik er pa vej (Thyssen og Pru-
zan, 1989; Moxnes, 1989; Wijkmark, 1990).
Det er heller ikke givet, at den strukturpoliti-
ske og naturekologiske forestilling endelig
vil blive integreret i den samfundsekonomi-
ske (Steen Nielsen, 1990).

En grundleeggende forudsztning for det
verbale kampfelt synes dog givet: alternative
forestillinger kan frit udtrykkes og gensidigt
integreres.

- Meget tyder pa, at den strukturpolitiske
opfattelse vil blive integreret i den sam-
fundsekonomiske gennem en bred defini-
tion af, hvad der menes med international
konkurrenceevne.

- Meget tyder ligeledes pa, at den naturgko-
logiske opfattelse vil blive integreret i den
samfundsekonomiske gennem at tilfore
denne endnu en vigtig parameter: natur-
rigdomme som »forudsaetning« og foru-
rening som »omkostning«.

Det verbale konfliktfelt er saledes intakt. Orj
ganisationer og institutioner taler stadig til
hinanden og ger det stadig inden for de kog-
nitive rammer sat af den samfundsekonomi-
ske forestilling. Forandringer i systemet af
forestillinger sker gennem en ekspansionide
parametre og variable den samfundsekono-
miske forestilling omfatter.

Systemet forandres, men pd grundlag af en
grundlaggende stabilitet. Konflikter kanali-
seres via den institutionaliserede samtale
over i en pragmatisk ekspansion af den sam-
fundsekonomiske forestilling.

6. Det politiske kampfelt

Et politisk kampfelt er blevet dannet mellem
pa den ene side organisationer og institutio-
ner pa det private arbejdsmarked og pa den
anden mellem politiske institutioner. I feltet
kempes om den aktuelle og nominelle lens
reale og fremtidige storrelse (Pedersen,
1991). I dag star de vigtigste kampe om de in-
stitutionelle greenser mellem de faglige og de
politiske institutioner.

Siden 1960’erne er lenudviklingen blevet et
vigtigt element i den makrogkonomiske sty-
ring af samfundsekonomien. Selve lgnbe-
grebet har eendret sig i takt hermed. I dag er
den absolutte lonsum eller den nominelle
lenudvikling kun et af flere aspekter ved lon-
nen. Den absolutte lon kan i dag ses i forhold
til den relative, den nominelle lon i forhold til
den reale, den aktuelle len i forhold til den
fremtidige og lennen for skat i forhold til
lennen efter. Lon i dag handler ligesa meget
om skatte-, finans-, penge- og valutapolitik
som om aftalte absolutte storrelser (Elster,
1989).

Denne udvikling er ikke ny. Siden 1933 har
der vaeret omkring 40 eksempler pa direkte
statslig intervention i lendannelsen gennem
ophaevelse af forligsforslag til lov eller fast-
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laeggelse af lenrammer ved lov (Michels and
Slomp, 1990). I 1980’erne er de politiske og
faglige institutioner blevet koblet sammen
pa en ny made - saerligt fra 1987,

I efteraret 1987 inviterede statsministeren LO
og DA til trepartsdreftelser. Emnet var
»strukturproblemer pa arbejdsmarkedet«
og fra efterdret 1987 til efteraret 1990 blev et
stadigt sterre antal politiske problemstillin-
ger bundet sammen: dagpengesystem og
dagpengenes starrelse blev koblet sammen
med arbejdsmarkeds- og efteruddannelse,
der igen blev koblet sammen med skattere-
former, der igen blev koblet sammen med
overenskomstforhandlingerne, der igen blev
koblet sammen med en arbejdsmarkedspen-
sion, der igen blev koblet sammen med en
strukturpolitisk orienteret erhvervspolitik ...
OSV.

Der kan udskilles tre faser - og en fjerde un-
dervejs - i denne korte men hektiske periode
fra 1987 til 1992 (Placing, 1990; Pedersen,
1991):

— I den forste fase foregik der trepartsdref-
telser. Sammen med en pensionsreform
blev et forslag om nedszettelse af virksom-
hedernes skatte- og afgiftsbyrde diskute-
ret. Droftelserne fortsatte over i forhand-
linger og endte med en felleserklzering op
til overenskomstforhandlingerne 1987 og i
forslag til en zndret erhvervsbeskatning.
December 1988 bred forhandlingerne
sammen pa netop dette spergsmal.

- I den anden fase foregik der droeftelser
mellem Folketingets partier - seerligt rege-
ringen og Socialdemokratiet (SD). Rege-
ringen publicerede hvidbog over struktur-
problemer pa arbejdsmarkedet (Arbejds-
ministeriet et al., 1989), fulgt op af om-
fattende planer fra bade SD og regering.
September 1988 besluttede partierne at re-
geringen igen skulle genoptage trepartsd-
roftelser. Droftelserne blev ejeblikkeligt

indstillet, da forhandlingerne mellem par-
tierne om de store planer bred sammen ef-
teraret 1989.

- I den tredie fase foregik der firpartsdrof-

telser. I et forseg pa at omga SD i Folketin-
get blev Kommunernes Landsforening -
imod LO og DA’s enske, men sammen
med disse og repraesentanter fra landbru-
gets og de offentligt ansattes organisatio-
ner - inviteret til dreftelser med regerin-
gen. Droftelserne fortsatte over i forhand-
linger og endte med to lovforslag om
unges erhvervsuddannelse. Firpartsdrof-
telserne blev indstillet, da fornyede for-
handlinger mellem regering og SD bred
sammen november 1990 (Meier Carlsen,
1990).

- En fjerde fase blev - muligvis - indledt

gennem en genoplivning af kommissions-
vasenet 1992. 1 1991-92 blev en raek ke eks-
pertkommissioner nedsat til at komme
med forslag om strukturorienterede for-
andringer. Der blev bl.a. oprettet social-
kommission, skattekommission og udvalg
til at komme med ideer til 22ndring af dag-
pengesystemet.

En ny sammenfojning af de faglige og politi-
ske institutioner er saledes under opbygning:

- Efter lovindgrebet 1985 har regeringen ik-
ke onsket at intervenere i pagaende over-
enskomstforhandlinger. Selv de gkonomi-
ske vismand har erklaeret indkomstpoli-
tikken for ded (Det @konomiske Rad,
1990; Vestergaard, 1990).

- I stedet er lenforhandlingerne blevet kob-
let sammen med et stigende antal politiske
problemstillinger. Et nyt szt ad hoc insti-
tutioner er blevet dannet. Tre- og firparts
institutioner integrerer bade politiske og
faglige institutioner.

Det er dog p4 ingen made givet, at denne
kombination af lenforhandlinger og politi-
ske forhandlinger fortsaetter. Den parlamen-
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tariske situation kan aendre sig. Organisatio-
nerne kan tage afstand fra at blive inddraget
(Senderriis, 1990, 1991a). Det er ikke givet,
at indkomstpolitikken er ded. Det er heller
ikke givet, at tre- eller firpartsdroftelser gen-
optages 1992-93.

Et vaesentligt forhold synes dog givet. De
faglige og politiske institutioners autonomi
respekteres. Kampen foregar ikke om at fra-
tage organisationerne »kompetence« til selv-
steendigt at forhandle lon og arbejdsbetin-
gelser. Ej heller om, hvorvidt de faglige insti-
tutioner kan patage sig regeringsforpligtigel-
ser. Organisationerne kan stadig indga afta-
ler uden indblanding fra regeringen. Rege-
ringen ligesa kan selv afgere om de gnsker at
indkalde til tre- og firpartsdreftelser. Den
eksisterende arbejdsdeling mellem de faglige
og politiske institutioner opretholdes.

Samtidig udvikler der sig nye relationer. Det
politiske kampfelt forandres, men pa grund-
lag af en grundlzeggende stabilitet. Relatio-
nerne mellem de faglige og politiske instituti-
oner udvikles ad hoc og efter pragmatiske
overvejelser. Det sker 1 et stadigt mere kom-
plekst forhandlingsspil mellem Folketing,
regering, arbejdsmarkedsorganisationer og
embedsmandsudvalg og -kommissioner.

7. Konklusion

I det veletablerede billede af det institutiona-
liserede klassesamarbejde spiller begrebet
konsensus en vigtig rolle. Szedvanligvis be-
skrives samarbejdet ved fraveeret af abne
konflikter og grundlzeggende meningsmod-
seetninger. Senderslidende konflikter undvi-
ges. Orden og resultat erstatter kaos og anta-
gonisme (Olsen, 1980; Elder, Thomas and
Arter, 1988; March and Olsen, 1989).

Begrebet konsensus er imidlertid dobbelt-
bundet. P4 den ene side kan det indbefatte
aktorernes indstilling til selve beslutnings-

processen. Kompromisvilje og viljen til at
underordne sig faelles spilleregler - selv i
ekonomiske krisesituationer - er afgerende.
P4 den anden kan det ogsa henvise til hold-
ningsmassige forudszetninger. Konsensus
indebzerer, at antagonistiske holdninger er
fraveerende, at deltagerne allerede i udgangs-
positionen har en gensidig forstaelse for,
hvordan virkeligheden kan beskrives og
hvilke bestanddele den bestar af.

Konsensus indebzerer derfor, at aktererne
seger at undgd antagonistiske konflikter og
udviser respekt for aftalte spilleregler. Men
ogsd, at konkurrerende forestillinger frit kan
udtrykkes, og at verbale konflikter anvendes
til at opna fzelles forstaelse.

I det ovenstaende har jeg segt at vise, hvor-
dan kampen om overenskomstsystemet er
blevet tilspidset. Men ogsa hvordan akterer-
ne har udvist respekt for aftalte spilleregler
og akcepteret at formulere egne interesser in-
den for faelles kognitive rammer.

Min pastand gar derfor ud pa, at overens-
komstsystemet forandres, men at det sker i
en stabil tilstand af dynamisk udvikling. Sa-
vel det faglige og organisatoriske som det
verbale og politiske kampfelt forandres.
Samtidig fastholdes grundlaeggende forud-
setninger for deres fortsatte eksistens og
funktion. Det institutionaliserede samarbej-
de bevares, men forandres.
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