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1. Indledning

Arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger
kan klassificeres og opgeres pa mange ma-
der: aktive eller passive, udbuds- eller efter-
sporgselsorienterede, kvantitativt eller kvali-
tativt orienterede etc. For nogle af disse pro-
grammer gzlder, at der findes en omfatten-
de viden, baseret pa konsistente data, vedro-
rende omfang, fordeling, omkostninger og
virkninger. Det galder som bekendt arbejds-
lashedsforsikringen, der som et passivt ori-
enteret »program« varetager en omfattende
registrering af data vedrorende den vasent-
ligste del af arbejdslesheden. Specielt efter
indferelsen af CRAM-statistikken i 1979 fin-
des der en uhyre detaljeret viden om arbejds-
loshedens anatomi, som har dannet grund-
lag for en reekke analyser af arbejdsleshe-
dens struktur, fordeling og virkninger. Efter-
lensordningen med karakter af passivt ud-
budsbegransende program er et andet omra-
de, som er relativt godt daekket med statisti-
ske oplysninger om til- og afgang, bestand,
omkostninger etc. Den relativt gode stati-
stikdaekning er formentlig en konsekvens af
tilknytningen til A-kassesystemet med den
ovenfor omtalte veludviklede tradition for
omfattende statistikdeekning.

Nar man ser pa de aktive arbejdsmarkedspo-
litiske programmer i form af uddannelse og
hele viften af beskeeftigelsesprojekter og
-programmer, stiller sagen sig noget anderle-
des m.h.t. statistikdeekning. Statistikdaek-
ningen er relativt god m.h.t. arbejdsmar-
kedsuddannelserne, mens den er mangelfuld
m.h.t. en stor del af beskeeftigelsesprojekter-
ne m.v. P4 basis af tilgeengelig statistik er det
vanskeligt at finde konsistente serier til be-
lysning af omfang og omkostninger for disse
programmer, som, bedemt ud fra foreliggen-
de mere sporadiske data, efterhanden ma
vare betragtelige. Heraf folger, at det er
sveert at foretage systematiske vurderinger af
effekter af de mange programmer pa dette
omrade med benyttelse af de statistiske ana-
lysemetoder, som er nedvendige for at na pa-
lidelige resultater. Der er ganske vist foreta-
get ad-hoc evalueringer af mange konkrete
enkeltprogrammer og -projekter, men analy-
serne praeges - uden skyld hos dem der har
foretaget dem - gennemgdéende af utilstraek-
kelig statistisk palidelighed. Det har f.eks.
typisk ikke veeret muligt at sammenligne
med optimalt udvalgte kontrolgrupper eller
at folge effekterne m.h.t. efterfelgende lon
og beskeeftigelse tilstraekkelig laenge efter af-

slutningen af et program eller projekt.’




I dette lille notat redegores for et forelgbigt
arbejde med at opstille en sa vidt muligt kon-
sistent serie for omfanget af aktive arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger daekken-
de de sidste ca. 20 &r.

2. Omfanget af aktive
foranstaltninger

De programmer, som inddrages, er arbejds-
markedsuddannelserne, beskeaeftigelsesfor-
anstaltningerne og efterlensordningen. Ar-
bejdsmarkedsuddannelserne omfatter spe-
cialarbejderkurserne, som bygger pa en lov
oprindelig vedtaget i 1960, efteruddannel-
seskurser for fagleerte introduceret i 1965,
omskolingskurser og sakaldte erhvervsintro-
ducerende kurser for serlig udsatte grupper.
De sakaldte beskzeftigelsesforanstaltninger
omfatter en bred vifte med arbejdstilbuds-
ordningen for langtidsledige som den kvan-
titativt sterste og derudover omfattende en
reekke programmer for unge arbejdslose,
iveerksaetterydelser, uddannelsestilbudsord-
ninger etc.

Udover de programmer for arbejdsmarkeds-
uddannelser, som er nzevnt ovenfor, findes
en meget bred vifte af efteruddannelses- og
kursusaktivitet. Den viden, der findes om
omfang m.v. for disse aktiviteter, bygger pa
survey-undersegelser, mens der ikke - sa vidt
vides - er forsegt opstillet konsistente serier
for udviklingen over tid.

Med alle mulige forbehold er der i tabel 1
gjort et forseg pa at opstille en konsistent se-
rie for udviklingen i omfanget af arbejds-
markedsuddannelserne, (en delmangde af)
beskaeftigelsesforanstaltningerne og efter-
lensordningen for arene 1971-892, Samtidig
er antallet af registrerede ledige anfort i ta-
bellen.

Arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU) blev
som neaevnt indfort i perioden med fuld be-

skaeftigelse i 1960’erne. Oprindelig var de
derfor teenkt som foranstaltninger, der kun-
ne fremme den faglige og geografiske mobili-
tet pa et overophedet arbejdsmarked. Med et
udgangspunkt, som primeert var at forebyg-
ge aktuelle flaskehalse pa arbejdsmarkedet,
ville man vente, at aktiviteten indenfor AMU
ville variere procyklisk. Den faktiske udvik-
ling er preeget af en steerk trend med en om-
trentlig tredobling af aktiviteten fra 1971 til
1987. Omkring trenden ses en kontracyklisk
konjunkturfelsomhed i form af stagnation
eller fald i de to perioder med faldende ar-
bejdsleshed, 1976-77 og 1984-86, mens an-
tallet stiger kraftigt i perioder med stigende
arbejdsleshed. Vurderer man uddannelses-
aktiviteternes omfang i forhold til den sam-
lede registrerede ledighed, fremstar imidler-
tid et noget andet billede. Det ses for det for-
ste, at uddannelsesaktiviteten i forhold til
ledighedens omfang 1a vaesentligt hojere for
end efter konjunkturomslaget i midten af
1970’erne. For det andet ses det, at den rela-
tive aktivitet ligger hajere i 1980’erne end i
anden halvdel af 1970’erne. Desuden er der
med det relative mal for uddannelsesindsat-
sen ikke tegn pa nogen konjunkturfelsom-
hed i denne. Den kontracykliske variation i
det absolutte antal elevuger afspejler, at det i
vidt omfang er afsatningsmaessigt svage pe-
rioder, der benyttes til efter- og videreuddan-
nelse. AMU-direktoratets statistik indehol-
der oplysninger om kursisternes baggrund
m.h.t. beskeeftigelse hhv. ledighed, mens der
ikke foreligger systematisk viden om effek-
terne af AMU-kurser pa deltagernes efter-
folgende ledighed og len?.

De egentlige beskaeftigelsesforanstaltninger
er ifolge sagens natur forst ivaerksat efter
konjunkturomslaget i 1974%. Tabel 1 inde-
holder forst sken over antallet af helarsper-
soner i disse foranstaltninger fra 1978. Kon-
junkturfelsomheden afspejles i denne serie
bade absolut og relativt til ledigheden i den
kraftige stigning i begyndelsen af 1980’erne




Tabel 1. Registreret antal ledige og beregnet/skonnet antal heldrspersoner i arbejdsmarkeds-
uddannelser, beskaeftigelsesforanstaltninger og efterlonsordningen, 1971-89.

Antal AMU + Beskaft. Efterlons- Foranst. Ledige + Foranst. Besk. for- Udd.mv. i

registr. kurser  foranst. modtagere lalt foranst. iforhold anst.i forhold
ledige Helars-  Helars- Bestand til forhold til til
personer personer® ledighed ledighed ledighed®
1971 38900 2617 - - 2617 41517 6.7 - 6.7
1972 38700 2654 - - 2654 41354 6.9 - 6.9
1973 25400 2710 - - 2710 28110 10.7 - 10.7
1974 57700 3050 - - 3050 60750 5.3 - 5.3
1975 130600 3546 - - 3546 134146 2.7 - 2.7
1976 134100 3453 - - 3453 137553 2.6 - 2.6
1977 164000 4129 - - 4129 168129 2.5 - 2.5
1978 190600 4810 12600 - 17410 208010 9.1 6.6 2.5
1979 161800 5297 17600 38192 61089 222889 37.8 10.9 33
1980 183800 6571 16300 53489 76360 260160 41.5 8.9 3.6
1981 243000 8029 24700 61918 94647 337647 38.9 10.2 33
1982 262800 8730 35400 70555 114685 377485 43.6 13.5 33
1983 283000 9613 46600 80753 136966 419966 48.4 16.5 34
1984 276300 9018 49000 90414 148432 424732 53.7 17.7 3.3
1985 251800 8683 40849 94820 144352 396152 57.3 16.2 3.8
1986 220400 8010 36987 99357 144354 364754 65.5 16.8 5.4
1987 221900 7912 34861 101437 144210 366110 65.0 15.7 54
1988 243900 8149 32041 100089 140279 384179 57.5 13.1 4.5
1989 265000 8069 - 97935 - - - - 72

Noter:

Arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) og kurser for arbejdslese opgjort i antal elevuger er vist mere detaljeret i tabel
2. Finansarsdata for arene 1971-77 er ved simpel interpolation omregnet til kalenderarsdata. Ved division med 47
(antal arbejdsuger excl. ferieuger) er der omregnet til et skensmassigt antal helarspersoner.

Beskzftigelsesforanstaltninger, en mere detaljeret oversigt findes i tabel 3 og 4. For 1978-80 findes kun total-tal
for antallet af heldrspersoner i beskaftigelsesforanstaltninger. Fra 1981 er data for antal heldrspersoner opdelt pa
antal i arbejdstilbud og antal i foranstaltninger mod ungdomsarbejdsleshed. Totaltallene for 1978-80 er sken frem-
kommet ved at kombinere data for antal pAbegyndelser i 1980 (Arbejdsministeriet (1982)) med data for antal helars-
personer i Hansen et al. (1988). Forholdet mellem antal helarspersoner og antal pAbegyndelser i 1980 er derefter an-
vendt pa pAbegyndelsestallene for 1978 og 1979. Det er desuden skonnet, at en del af de 21.000 personer, som ifolge
Arbejdsministeriet (1982) pAbegynder arbejdstilbud i 1979, faktisk er pAbegyndt i 4. kvartal af 1978, Konkret anta-
ges - i mangel af bedre - at 1/5 af 1979-pabegyndelserne ligger i sidste kvartal af 1978. Da varigheden af arbejdstil-
bud og beskaftigelsesforanstaltninger formentlig ikke er den samme, skal 1978-79 tallene ogsa af den grund tages
med flere forbehold end de evrige tal i tabellen.

Efterlensmodtagere, bestandstal findes forst fra 1. kvartal 1981. 1979-80 findes kun data for kvartalsvis statistik
for kumuleret bruttotilgang. Skeon over bestanden i 1979 og 1980 er beregnet ved at anvende liner interpolation
mellem 1 og forholdet mellem kumuleret tilgang og bestand ult. 1. kvartal 1981 p4 den kumulerede tilgang i de fore-
giende kvartaler. Kilder: 1979-83 Arbejdsministeriet (1986). 1984-85 St. Eft, Arb.markedet 1988:21, 1986-89
OECD (1990) og meddelelse fra Arbejdsministeriet.

(a) Incl. personer i arbejdstilbudsordningen. (b) Incl. fra 1985 personer med uddannelsestilbud.




ogidet kraftige fald i antallet af helarsperso-
ner fra 1984-86. En mere detaljeret oversigt
over beskaeftigelsesforanstaltningerne fin-
des i tabel 3 og 4 nedenfor.

Der var spredte aktiviteter i form af mindre
beskeeftigelsesprojekter o. lign. i arene fra
1974 til 1977. Det var imidlertid forst efter
sammenbruddet af den midlertidige kon-
junkturstimulerende politik i 1975-76, at der
i erkendelse af beskaftigelsestilbageslagets
permanente karakter blev udviklet en egent-
lig »strategi« for en mere aktiv arbejdsmar-
kedspolitik. Strategien, som blev udformet i
1977, bestod af fire hovedelementer, jvf. Ar-
bejdsministeriet (1982)

(1) en begreensning af arbejdsudbuddet

(2) eget indsats indenfor efter- og videreud-
dannelse .

(3) en foregelse af efterspergselen pa speci-
fikke omrader gennem szerforanstaltnin-
ger for bestemte grupper

(4) en generel forogelse af efterspergselen
efter arbejdskraft gennem finanspolitisk
styrede omlaegninger af efterspergsels-
sammensatningen

Det vigtigste program indenfor det forste ele-
ment er efterlensordningen med helars-
virkning fra 1979, jvf. tabel 1, som viser den
meget kraftige stigning 1 ordningens omfang
i arene indtil midten af 1980’erne. En tidlig
tilbagetraekningsordning som efterlennen
har bade socialpolitiske og arbejdsmarkeds-
politiske perspektiver og konsekvenser. De
arbejdsmarkedspolitiske konsekvenser af-
haenger bl.a. afi hvilket omfang programmet
medforer en reduktion af den dbne arbejds-
loshed dels generelt og dels pa specifikke fag-
lige delmarkeder. I en stationeer konjunktur-
situation med given eftersporgsel efter ar-
bejdskraft, hvoraf en given andel repraesen-
terer labour-hoarding i virksomhederne, vil
overgang til efterlan medfere en tilsvarende
nedgang i den &bne ledighed, uanset om de

:

konkrete personer, der gar pa efterlen kom-
mer fra beskaftigelse eller arbejdsleshed.
Under en beskzftigelsesnedgang, som den
der var galdende, da efterlensordningen
blev introduceret i 1979 og de naermest fol-
gende ar, afhaenger den umiddelbare effekt
p4 den abne arbejdslashed af virksomheder-
nes tilbgjelighed til at genbesatte stillinger,
som bliver vakante ved overgang til efterlon.
I 1979-80 fandt der genbeszettelse sted i ca.
70% af tilfaeldene. I 1979 kom 60% ogi 1980
75% af tilgangen til efterlensordningen fra
beskaeftigelse. Under det ret voldsomme
konjunkturtilbageslag i 1979-80 var der sale-
des ialt tale om et »gennemslag« fra efter-
lensprogrammet pa den abne arbejdsleshed
i storrelsesordenen ca. 80%. I perioden indtil
bestanden af efterlonsmodtagere var stabili-
seret i midten af 1980’erne pd omkring
100.000 personer er der derfor baseret pa er-
faringerne fra de forste ar, ordningen virke-
de, sket et skift nedad i den abne arbejdsles-
hed pa ca. 80.000 personer. Med udgangs-
punkt i, at ordningen blev indfert under en
alvorlig beskaeftigelseskrise, var interessen i
starten forstaeligt nok koncentreret om det
umiddelbare gennemslag pa den abne ar-
bejdsleshed malt ved det antal jobs, der blev
nybesat som folge af ordningen. Det fulde
gennemslag pa den abne arbejdsleshed sva-
rer dog naermere til det samlede antal efter-
lensmodtagere, idet alternativet for mange
aeldre ville veere aben arbejdsloshed eller be-
skeeftigelse i hidtidigt job indtil normal pen-
sionsalder i en situation, hvor efterlennen ik-
ke havde veeret til radighed.

Efterlensordningen har fortrinsvis virket at-
traktiv for ufagleerte og har derfor forment-
lig kun i begraenset omfang skzrpet evt. fla-
skehalsproblemer. Den afledte arbejdsmar-
kedsmeessige konsekvens er derfor primzert
reduktionen af det generelle arbejdslasheds-
niveau med de evt. konsekvenser dette vil ha-
ve i en Phillips-kurve sammenhang, jvf.
Calmfors & Nymoen (1990). Indenfor ram-
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merne af en insider-outsider model kan si-
tuationen alternativt karakteriseres pa den
made, at efterlensmodtagerne bliver outsi-
dere, som ikke pavirker lonfastsattelsen for
insiderne. Lenstigningstakten bliver derfor
alt andet lige sterre, hvilket under en beta-
lingsbalance-restriktion resulterer i en efter-
folgende stigning i ledigheden. Nyttegevin-
sten hos efterlensmodtagerne skal derfor ses

i forhold til nyttetabet for denne gruppe af
nye arbejdslese.

@vrige udbudsreducerende foranstaltninger
i 1977-strategien var en udvidelse af barsels-
orloven og en trinvis forleengelse af ferien fra
4til 5 uger. Gennemslaget fra disse ordninger
pa den &dbne arbejdslashed har antagelig vee-
ret beskedent. Kvantitativt betyder feriefor-

Tabel 2. Omfanget af arbejdsmarkedsuddannelser og kurser

Arbejdsmarkedsudd.
(Elevuger)

Kurser for arbejdslese Ialt lalt
(Elevuger) elev-  helars-

uger personer

Special- Efter- Om- EIF-

EIFL- EIFL- EIFL- EI- EIF-

arb.udd. udd. sko- U LL KV v INSP IALT
fagl. ling
1971 95171 23823 3650 338 - - - - 338 122982 2617
1972 94045 22483 7588 615 - - - 615 124731 2654
1973 89954 31468 5128 843 - - - - 843 127393 2710

1974 107861 32417 1953 1125 -

1975 118341 40581 2168 5550 -

1976 104005 40500 3045 14725 =

1977 110802 44118 2749 31175 2693
1978 115107 52973 3822 37600 9586
1979 127435 64003 3002 42750 6903
1980 153353 69860 1971 69248 5851
1981 174737 90060 3216 86061 10882
1982 187949 97889 2101 95864 13204
1983 206079 101604 1739 106108 15596
1984 207890 88877 1396 96494 11614
1985 208086 91458 1641 81476 9679
1986 212127 79658 2050 58286 9188
1987 203846 80958 1250 54204 9423
1988 201151 93813 1389 58596 12872
1989 197493 88541 18%4 54313 18816

= = - 1125 143356 3050
= - - 5550 166640 3546
= = - 14725 162275 3453

2505 - - 36373 194042 4129
6993 - - 54179 226081 4810
4869 - - 54522 248962 5297
8544 - - 83643 308827 6571
12392 - - 109335 377348 8029
13315 - - 122383 410322 8730
14150 6553 - 142407 451829 9613
12001 5555 - 125664 423827 9018
10462 5291 - 106908 408093 8683
7219 7962 - 82665 376490 8010
12267 9900 - 85794 371848 7912

9328 1789 2049 86683 383036 8149
4851 287 13082 91349 379277 8069

Noter: Arbejdsmarkedsuddannelserne. Kilde: Arbejdsministeriet, div. 4r, St. Efterretninger, og AMU-direktora-
tets statistik vedrorende arbejdsmarkedsuddannelserne.
EIF-U, erhvervsintroducerende kurser for unge arbejdslose.
EIFL-LL, erhvervsintroducerende kurser for langtidsledige.
EIFL-KYV, erhvervsintroducerende kurser for kvinder.
EIFL-1V, erhvervsintroducerende kurser for indvandrere.

EI-INSP, inspirationskurser.

Kilde: Arbejdsministeriet, div. argange og AMU-direktoratets statistik vedrerende omskoling og erhvervs-

introduktion,




lzengelsen ganske vist en reduktion af det
samlede antal arbejdstimer pa ca. 2%, men
gennemslaget i form af nyanseettelser til
kompensation for ferierende medarbejdere
er formentlig kun forekommet i meget be-
greenset omfang i virksomheder uden mulig-
hed for midlertidig reduktion af aktivitetsni-
veauet.

Indenfor det andet hovedomrade, en foroget
indsats inden for efter- og videreuddannelse,
har udviklingen for det forste haft form afen
intensivering af hidtidige programmer in-
denfor arbejdsmarkedsuddannelserne, jvf.
tabel 1. Antallet af elevuger indenfor de tra-
ditionelle arbejdsmarkedsuddannelser er,
som det fremgar af tabel 2, steget til ca. det
dobbelte i arene efter 1977.

Den anden hovedkategori af foranstaltnin-
ger pa dette omrade er de sidkaldte erhvervs-
introducerende kurser for seaerlig udsatte
grupper pa arbejdsmarkedet. For konjunk-
turomslaget i midten af 1970’erne var der
kun tale om en meget beskeden aktivitet for
unge. Fra 1977 stiger aktiviteten kraftigt og
nar et maximum i 1983 samtidig med den ab-
ne arbejdsleshed. Den samlede aktivitet pa
omradet svarede i 1983 til ca. 3000 helarsper-
soner.

Det tredje hovedomradei 1977-strategien, en
foregelse af efterspergselen pa specifikke
omrader gennem szrforanstaltninger for be-
stemte grupper, er illustreret mere detaljeret i
tabel 3 og 4.

Arbejdstilbudsordningen tradte i kraft ult.
1978. Umiddelbart har det forst veeret mu-
ligt at finde separate tal for det skennede an-
tal helarspersoner omfattet af ordningen fra
og med 1981, mens sken over summen af det
samlede antal helarspersoner omfatttet af
arbejdstilbudsordningen og foranstaltnin-
ger mod ungdomsarbejdsleshed paradok-
salt nok foreligger fra 1979, jvf. tabel 1. Tids-

Tabel 3. Omfanget af
beskceftigelsesforanstaltninger

Arbejds- Uddannel- Ivaerk- Ungdoms-
tilbud®* sestilbud sztter- arbejdsles-
ydelse hedspro-
jekter®
HelArspersoner
1978 - - - na
1979 na - - na
1980 na - - na
1981 17700 - - 7000
1982 27600 - - 7800
1983 36100 - - 105000
1984 35000 - - 14000
1985 29500 840 409 10100
1986 21800 3982 1405 9800
1987 19600 4053 1008 10200
1988 19700 2714 827 8800°
1989 25000 11068 5310 na

Noter: Kilde: Arbejdsministeriet, div. Argange. 1985-89,

meddelelse fra Arbejdsministeriet.

(a) Skennet total-tal for antal helarspersoner i
arbejdstilbud og ungdomsarbejdslesheds-
projekter for 1978-80 findes i tabel 1.

(b) En oversigt over antallet af pabegyndelser i
forskellige programmer findes i tabel 4.

(¢) Sken baseret pA OECD (1990).

frister mv. har varieret i ordningen, men
princippet har hele tiden veeret, at langtidsle-
dige for at opretholde retten til dagpenge ef-
ter en vis periode skulle modtage et jobtil-
bud, i begyndelsen af 9 maneders og siden af
7 maneders varighed. Antal helarspersoner
omfattet af ordningen topper i 1983 samtidig
med den abne arbejdsleshed. I 1985 blev ord-
ningen udvidet med en uddannelsestilbuds-
ordning eller en iveerkseetterydelse som al-
ternativer til et arbejdstilbud. Specielt i 1989
er der samtidig med den kraftige stigning i
arbejdslesheden tale om en steerk stigning i
det antal personer, som er omfattet af disse
ordninger.




Det omregnede antal helarspersoner i de for-
skellige foranstaltninger mod ungdomsar-
bejdsleshed nar ligeledes maximum med ca.
14.000 i 1984. Der findes ikke data for antal
helarspersoner indenfor de enkelte ung-
domsforanstaltninger, men som det fremgar
af tabel 4 kun data for det antal personer,
som hvert ar har pibegyndt de forskellige
foranstaltninger®. Da den gennemsnitlige
varighed af de forskellige programmer for-
mentlig varierer betragteligt, er det ikke mu-
ligt ud fra data for pabegyndelser inden for
de enkelte omrader at slutte noget om deres
relative betydning. Indbyrdes sammenlig-
ning af de enkelte programmer vanskeliggo-
res ogsd af manglende data i nogle af arene
for nogle af programmerne.

Egentlige beskaftigelses- og jobskabelses-
projekter har set under ét varet aftagende
igennem perioden fra godt 14.000 i 1978 til
godt 9.000 pabegyndelser i 1986. Til gen-
geld har der vaeret en kraftig og ubrudt stig-
ning i antal pabegyndelser i kombinerede
undervisnings- og produktionsprogrammer.
Antal pabegyndelser i programmet lontil-
skud til unge arbejdslase folger udviklingen
1 den abne arbejdsleshed og topper i 1984.
Antallet af pabegyndelser i laere- og prak-
tikpladser med lentilskud ligger pa et meget
hejt niveau i den periode, hvori foranstalt-
ningen har veeret virksom. Det fremgar ved
inspektion af tallene, at unge omfattet af
denne ordning ikke er talt med i skennet over

Tabel 4. Antal pabegyndelser i forskellige beskeeftigelsesprogrammer for unge

Jobskabel- Beskef, Kom. under-  Projekt-  Amtskomm.- Lentilskud, Lentilskud,
sesord- projekter  visnings-og  grupper, kurser, unge unge leerepladser
ninger produkt. ferdigud-  arbejdslese  arbejdslase

programmer  dannede
Antal pabegyndelser

1978 - 14200 165 1527 2500 7496
1979 - 13400 15 91 na 1800 7939
1980 - 12050 104 101 2055 1700 7396
1981 - 12350 362 191 2431 3610 10653
1982 - 10560 832 335 3137 7540 23696
1983 10404 1642 198 7470 14415 28848
1984 10386 2657 205 - 15780 37919
1985 7164 2700 3196 148 - 12829 30600
1986 118 11497 3517 - - 9640 42900°
1987 - 14520 na - - 10171 32100
1988 - na na - - 8796 -

1989 - na na - - 8775 -

Noter: Kilde: Arbejdsministeriet, div. argange samt Arbejdsministeriet m.fl., div. argange.
Antallet af unge i §97-foranstaltninger er ikke vist separat i tabel 4, men er inkluderet i total-tallene for ung-
domsarbejdsleshedsprojekter i tabel 3. Arene 1979-82 drejede det sig om mellem 1500 og 1900 helarspersoner,

jvf. Arbejdsministeriet (1983-2).

For 1983-84 og 1986 findes kun det samlede antal pAbegyndelser i jobskabelsesordninger og i beskzftigelses-
projekter. Det fremgar explicit for 1986, jvf. Arbejdsministeriet (1987), mens det fremgér implicit af tallene

for 1983-84.
(a) Tilskuddet halveres fra 1986.
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det samlede antal helarspersoner i foran-
staltninger mod ungdomsarbejdsloshed.®

Det fjerde punkt i 1977-strategien var som
nzevnt finanspolitisk fremkaldte zendringer i
eftersporgselens sammensatning, som til-
sigtede en stigning i den samlede beskzefti-
gelse uden kraftige gennemslag pa betalings-
balance-saldoen, den sakaldte twist-politik.
Konkret blev denne del af strategien udmen-
tet i en raekke siakaldte beskaftigelsespla-
ner. Umiddelbart kan der findes nogle mal-
tal for den bruttovirkning, som disse planer
skulle have pa beskaeftigelsen. Det arbejds-
markedspolitisk relevante tal, netto for for-
treengningseffekter pa andre omrader, kan
imidlertid ikke angives med nogen preeci-
sion. Desuden ma det antages, at generelle
programmer af dennetype p.g.a. enendogen
lenreaktion i skonomien kun har forbigaen-
de effekter pa ledigheden, og derfor kun er
af begreenset arbejdsmarkedspolitisk inter-
esse. Kun i tilfaelde af meget staerke hystere-

sis-effekter kan der argumenteres for, at selv
relativt kortvarige stigninger i ledigheden vil
have store langsigtede omkostninger. Selv i
sd fald vil det dog formentlig geelde, at mere
malrettede programmer er mere effektive
end generel twist-politik m.h.p. at undga hy-
steresis-effekter.

3. Internationalt perspektiv

Som det fremgar af ovenstaende afsnit, er
det relativt kompliceret at na frem til et sken
over de ressourcer, som anvendes indenfor
arbejdsmarkedspolitikken. Det skyldes dels,
som det er fremgaet, problemer med stati-
stikdeekningen af dele af arbejdsmarkedspo-
litikken, og dels afgreensningsproblemer i
forhold til bl.a. uddannelsespolitik og er-
hvervspolitik.

Med de forbehold, som folger af problemer
af den type, har OECD (1988 og 1989) pa ba-
sis af indberetninger fra medlemslandene

Figur 1. Udgifter til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger som andel af
bruttonationalindkomsten. OECD-landene. 1988.
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udarbejdet i princippet sammenlignelige
oversigter over arbejdsmarkedspolitikken i
medlemslandene for nogle ar i slutningen af
1980’erne. Pa det grundlag skal arbejdsmar-
kedspolitikkens omfang og sammensatning
i Danmark i dette afsnit vurderes i interna-
tionalt perspektiv. De data, som anvendes,
vedrorer 1988, som er det seneste ar i OECD-
analysen.

Den samlede ressourceanvendelse indenfor
arbejdsmarkedspolitikken er belyst i fig. 1,
hvor de samlede udgifter til aktive foranstalt-
ninger og kompensation for indkomstbort-
fald er sat i forhold til bruttonationalind-
komsten’.

Vurderet alene ud fra de summariske tal, som
illustreres i fig. 1, er Danmark det OECD-
land, som bruger den klart storste andel af
bruttonationalindkomsten pa arbejdsmar-
kedspolitiske formal.

Det er imidlertid abenbart, at en sammenlig-
ning alene pa basis af det summariske rela-
tive ressourceforbrug er mangelfuld. P4 den
anden side er det ikke umiddelbart klart,
hvordan tallene med rimelighed skal korri-
geres m.h.p. at gere dem mere sammenlig-
nelige. Standard-metoden, anvendt f.eks. i
Layard (1990) og i Jackman et al. (1990), be-
stdr i at »ndeflatere« udgifterne relativt til
bruttonationalindkomsten med arbejdslos-
hedsprocenten. Det herved fremkomne mal
er udgifterne pr. arbejdsles i procent af brut-
tonationalindkomsten pr. capita i arbejds-
styrken. Ogsa dette mal er imidlertid man-
gelfuldt, fordi kausaliteten i en evt. sammen-
hang mellem arbejdsmarkedspolitik og ar-
bejdsleshed kan ga begge veje. Nogle lande,
med Sverige som et fremtraadende eksempel,
har efter alt at demme en lav aben arbejds-
leshed , bl.a. fordi der anvendes store res-
sourcer indenfor arbejdsmarkedspolitikken.
Andre lande, med Irland som et eksempel,
anvender betragtelige ressourcer indenfor

Figur 2. Udgifterne til arbejdsmarkedspolitik relativt til bruttonationalindkomsten
i forhold til arbejdsloshedsprocenten. OECD-lande. 1988.

15 -

05 —

SWE DNK CHE FIN JPN BEL NOR AUT NLD DEU FRA CAN GBR IRE NZL AUS ESP ITA PRT USA GRC

12




Figur 3. Udgifterne til aktive elementer i arbejdsmarkedspolitikken i forhold til
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Figur 4. Udgifterne til aktiv arbejdsmarkedspolitik relativt til bruttonationalindkomsten
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bruttonationalindkomsten. OECD-lande. 1988.
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i forhold til arbejdsleshedsprocenten. OECD-lande. 1988.
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arbejdsmarkedspolitikken, fordi arbejdsles-
heden ligger pa et meget h@jt niveau.

Med disse forbehold er det i mangel af bedre
valgt at anvende denne summariske korrek-
tionsmetode i det felgende. I fig. 2 vises séle-
des de samlede udgifter relativt til bruttona-
tionalindkomsten i forhold til arbejdsles-
hedsprocenten.

For en raekke lande resulterer dette, jvf. fig.
1, 1anselige skift i rangordenen. Det fremgar,
at Danmark efter korrektionen stadig ligger
meget hojt m.h.t. ressourceforbrug, men
dog vasentligt lavere end Sverige.

I fig. 3 visestilsvarende forholdet mellem ud-
gifterne til de »aktive« elementer i arbejds-
markedspolitikken i forhold til bruttonatio-
nalindkomsten. Det relative udgiftsniveau i
Sverige, Irland og Belgien ligger hojere end i
Danmark. Det fremgar desuden, at den in-
ternationale speendvidde er kolossal imellem

det relative niveau i Schweiz og det ca. 10
gange hgjere niveau i Sverige. Interessant
nok ligger arbejdslesheden i begge disse
wyderlande« i bunden indenfor OECD-om-
radet. Forklaringen er dog nappe, at den
ekstremt beskedne indsats i Schweiz er lige s&
effektiv som den massive ressourceanvendel-
se 1 Sverige, men antagelig at arbejdsleshed i
Schweiz udleser repatriering af udenlandsk
arbejdskraft. I modsatning hertil har Sveri-
ge veeret et indvandringsland i drene, siden
den internationale beskaftigelseskrise be-
gyndte i midten af 1970’erne.

I fig. 4 vises de relative udgiftstal for de ak-
tive elementer i arbejdsmarkedspolitikken
deflateret med arbejdsleshedsprocenten.
Den svenske position fremtrader her endnu
mere markant sammenlignet med alle gvrige
OECD-lande®. Den danske position i forde-
lingen er stort set uzendret sammenlignet
med positioneni fig. 3. Den relativt udbredte
opfattelse af, at arbejdsmarkedspolitikken i

Figur 5. Udgifterne til arbejdsloshedsunderstottelse relativt til bruttonationalindkomsten.

OECD-lande. 1988.
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Danmark er skeaevdelt i den forstand, at de
aktive elementer er beskedne sammenlignet
med den del, der kompenserer for indkomst-
bortfald, er sidledes ubegrundet, nidr man
sammenligner med situationen i andre
OECD-lande. Det er kun i de gvrige nordiske
lande og i Schweiz, at indsatsen malt pa den-
ne made er storre end 1 Danmark, og kun i
forhold til Sverige er der tale om en markant
forskel.

Endelig viser fig. 5 arbejdsleshedsunderstot-
telsen i forhold til bruttonationalindkom-
sten i 1988. Andelen i Danmark er interna-
tionalt set haj og overgas kun af andelen i Ir-
land. Sammenligninger skal imidlertid fo-
retages med forsigtighed, fordi understot-
telsesniveauet bl.a. pavirkes af skatteregler-
ne. Saledes er arbejdsleshedsunderstottelse
skattefri i Vesttyskland med en heraf folgen-
de konsekvens i form af, at man sammenlig-
ner et nettobelob (dagpenge pr. arbejdsles)
med et bruttobeleb (bruttonationalind-

komst pr. capita i arbejdsstyrken), jvf. ogsa
sammenligningerne mellem Danmark, Hol-
land og Vesttyskland i Dansk ekonomi
(1989).

I fig. 6 vises endelig dagpengeudgifterne re-
lativt til bruttonationalindkomsten divideret
med arbejdsloshedsprocenten, d.v.s. et me-
get summarisk mal for kompensationsgra-
den. Den danske position i fordelingen er
stadig naesthojest med Sverige i stedet for Ir-
land med det hejeste niveau i OECD-om-
radet®.

Afslutningsvis kan der vzre grund til to
kommentarer. I den danske debat har detide
senere ar ofte veeret fremfert, at de traditio-
nelle instrumenter i den akonomiske politik
- finans- og pengepolitik - bliver stadig min-
dre anvendelige. Det er pa det grundlag kon-
kluderet, at vaegten i den skonomiske politik
med fordel kan flyttes over pa bl.a. arbejds-
markedspolitik og her specielt pa mere ak-

Figur 6. Udgifter til arbejdsloshedsunderstottelse relativt til bruttonationalindkomsten
i forhold til arbejdsloshedsprocenten. OECD-lande. 1988.
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tive elementer. P4 baggrund af den interna-
tionale sammenligning fremtraeeder Dan-
mark imidlertid som et land, der allerede nu
bruger arbejdsmarkedspolitikken meget in-
tensivt. Det betyder pa den ene side, at man
godt kan overveje en anden vagtfordeling
mellem aktive og passive elementer i politik-
ken, men pa den anden side, at der maske i li-
ge sa hoj grad er brug for mere grundlaeggen-
de analyser dels af incitamentsfremmende fi-
nansieringsandringer og dels af effekterne
af de indtil nu fungerende programmer in-
denfor arbejdsmarkedspolitikken.

Den anden kommentar vedrerer landesam-
menligningerne i de ovenstdende figurer.
Bl.a. fordi landene har valgt forskellige oko-
nomisk-politiske regimer, er det problema-
tisk at foretage summariske sammenlignin-
ger. Ser man eksempelvis pa sammenhaen-
gen mellem arbejdslesheden og de relative
udgifter til aktive elementer i arbejdsmar-
kedspolitikken i forhold til arbejdslesheds-
procenten alene for EF-landene, excl. de tre
nye sydeuropeiske medlemslande og Lu-
xemborg, fremtrader der et mere klart bille-
de med det hgjeste ressourceforbrug i Dan-
mark og Vesttyskland, som til gengald har
det laveste arbejdsleshedsniveau i denne lan-
degruppe.

4. Afslutning

Indtil udgangen af 1970’erne var arbejds-
markedspolitikken praeget af en relativt pas-
siv linie med den helt dominerende vaegt pa
arbejdsleshedsforsikringen. Igennem 1980’
erne er andre programmer steget meget kraf-
tigt 1 omfang. Ved udgangen af 1980’erne
svarer antallet af personer omfattet af for-
skellige arbejdsmarkedspolitiske program-
mer excl. de registrerede ledige til ca. 140.000
helarspersoner. Den kvantitativt domineren-
de foranstaltning er efterlensordningen,
som er stabiliseret pa et niveau omkring ca.
100.000 personer. Hertil kommer godt

30.000 helarspersoner i beskaeftigelsesforan-
staltninger og ca. 8.000 helarspersoner om-
fattet af arbejdmarkedsuddannelser og -kur-
ser. Den kvantitativt dominerende beskzefti-
gelsesforanstaltning er arbejdstilbud m.v. til
langtidsledige, mens de traditionelle ar-
bejdsmarkedskurser dominerer pa uddan-
nelsessiden. Malt i forhold til antallet af ledi-
ge er uddannelsesindsatsen kun steget meget
svagt igennem arene med hej arbejdsleshed
siden midten af 1970’erne. Malt i forhold til
arbejdsstyrken er indsatsen steget relativt
kraftigt.

I internationalt perspektiv er arbejdsmar-
kedspolitikken i Danmark saerdeles omfat-
tende, specielt nar man ser pa kompensation
for indkomstbortfald, men ogsa nar man ser
pa mere aktive elementer i politikken. Som
en lidt paradox-agtig slutbemeerkning kan
man sige, at Danmark m.h.t. arbejdsmar-
kedspolitisk indsats ligner de andre nordiske
lande, men m.h.t. arbejdsleshedens niveau
ligger nzermere de gvrige EF-lande.

Noter

1. En oversigt over en del af evalueringsarbej-
det i forbindelse med foranstaltningerne
mod langtidsledighed findes i Winter (1988).
Der kan ogsad henvises til Winter (1986) og
specielt for ungdomsforanstaltningernes
vedkommende til Winter (1987).

2. For perioden 1962-70 foreligger finansars-
data for antallet af deltagere i specialarbej-
deruddannelserne, som skensmzssigt kan
omregnes til antal elevuger, som igen kan
omregnes til et skennet antal helarspersoner.

3. Nogle forelabige resultater pa dette omrade
fra arbejdet med et stikprevebaseret materi-
ale findes i Jensen et al. (1990).

4. Der fandtes egentlige beredskabs/ned-
hjalpsarbejder i 1950’erne og 1960’erne,
men omfanget var beskedent, regionalt
steerkt lokaliseret og uden bredere arbejds-
markedspolitiske ambitioner.
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Tabel 4 indeholder kun tal vedrerende en del
af de programmer, som har varet ivaerksat i
periodens lagb.

Kun for 1980 kan det i Arbejdsministeriet
(1982) findes, at de 7.396 pabegyndelser i
dette ar svarer til 5.100 helarspersoner. Lon-
tilskuddet til lzere- og praktikpladser var for-
ovrigt sa stort, at det ikke er umiddelbart
indlysende, at unge med lontilskud regnes
med i ungdomsforanstaltningerne, mens lze-
re- og praktikpladser med (et betragteligt)
tilskud ikke inkluderes.
Arbejdsmarkedspolitikken er i OECD-ana-
lysen opdelt i to hovedkomponenter: »ak-
tive« foranstaltninger og kompensation for
indkomstbortfald. De aktive foranstaltnin-
ger er underopdelt i arbejdsformidling, ar-
bejdsmarkedsuddannelser, foranstaltninger
for unge, direkte job-skabelse og beskeefti-
gelsessubsidier samt foranstaltninger for in-
valider. Kompensation for indkomstbort-
fald er underopdelt i arbejdsleshedsunder-
stottelse og udgifter til programmer for
tidlig tilbagetrzekning af arbejdsmarkeds-
maessige arsager.

. Om man umiddelbart kan slutte kausalt fra

denne position til det lave arbejdslesheds-
niveau, er et mere omstridt spergsmal. Eks-
empelvis finder Calmfors & Nymoen (1990),
at den svenske arbejdsmarkedspolitik synes
at have haft leninflationzere virkninger,
mens Bjorklund (1990) i en oversigt over et
antal svenske studier finder, at man ikke kan
forkaste en hypotese om, at deltagelse i ar-
bejdsmarkedsprogrammer ikke forbedrer
beskzaeftigelsessandsynligheden sammenlig-
net med at have vaeret i dben ledighed.

. OECD-analysen inddrager udover dagpen-

geudgifterne ogsa udgifter til programmer
for tidlig tilbagetraekning fra arbejdsstyrken
af arbejdsmarkedsmaessige arsager. Hvis
disse udgifter laegges til dagpengene vil Dan-
mark ligge udgiftsmaessigt i toppen bade
med og uden korrektion for arbejdslesheds-
niveauet. Arsagen er efterlensordningen,
som udgiftsmaessigt svarer til 1.3% af brut-
tonationalindkomsten. Det er imidlertid
sveart at vurdere i hvilket omfang, andre lan-
de har ordninger for tidlig tilbagetraekning,
som statistisk klassificeres som socialpolitik
og ikke som arbejdsmarkedspolitik.
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