Anmeldelser

Bent Christensen:
»Forvaltningsret:
Opgaver, hjemmel, organisation«

DJ@F-forlag, Kabenhavn 1991.

I november 1991 fyldte professor Bent Christen-
sen, Retsvidenskabeligt Institut, KU, 70 4r. Der-
med blev han professor emeritus. Bent Christen-
sen kan selvfalgelig blive pensionist i bevidsthe-
den om at have ydet en lang, omfangsrig og dyb
analytisk indsats.

Bent Christensen bliver ikke inaktiv. Han vil ogs
fremover udsende skriftlige arbejder. Men naer-
vaerende bog er vel noget af det sidste, der udsen-
des, mens han endnu var ansat. Bogen er et flot og
veerdigt farvel.

Bogen er en revision og sammenskrivning af to
tidligere udgivelser: Hjemmelspoargsmal fra 1980
og Forvaltningens Opgaver og Organisation, der
udkomi 1987. Hovedvaegten ligger pa en underse-
gelse af forvaltningens virkemidler. Det drejer sig
bl.a. om de retlige krav til forvaltningens bemyn-
digelse, herunder om de retlige graenser for be-
myndigelsens udevelse og om, hvornar der over-
hovedet foreligger en bemyndigelse.

Denne anmelder er en ikke-juridisk uddannet po-
litiolog med serlig interesse i offentlig forvalt-
ning. Og for anmelderen fremstir bogen som en
guldgrube af information, men ogsd som et
spzndende indblik i en anden faggruppes tilgang
til det samme emneomrade, som politiologer ud
fra en mere adfzerdsorienteret tilgang forseger at
analysere. Og man lader sig imponere af, hvor
langt man fra retsvidenskabeligt hold er néet i ret-
ning af at systematisere analysen af den offentlige
sektor, skent systematisering ikke er uden uloeste
problemer.

Bogen har forst og fremmest retsdogmatisk ka-
rakter og betydning. Men dertil fejes spredte rets-
politiske overvejelser samt information af forvalt-
ningshistorisk og -kulturel interesse.

Det erinteressant at sc forfatterens behandling af
ganske mange eksempler af, at der er en vis varia-
tionsbredde i opfattelserne.

Det er ogsé interessant at se, hvor ofte der refere-
res til tyske forfattere uden naermere argumentati-
on for valget af netop tyskere. Abenbart er tysk
retsvidenskab fortsat en helt uomgangelig og
selvfolgelig autoritet. S4 selvfolgelig for en dansk
retsvidenskabsmand at en speciel argumentation
for netop denne orientering ikke synes videre nad-
vendig.

I denne forbindelse kan man ikke lade veere med
at spoarge om der ikke er et vist behov for mere
komparativt retsvidenskabeligt arbejde netop i
disse ar, hvor udviklingen i Europa gar hastigt.
Det kunne blandt mange eksempler nzvnes som
et interessant spergsmal om den danske rimelig-
hedstzenkning, som forfatteren s glimrende giver
indtryk af, ogsi praeger vore partneres forvalt-
ningsretlige tzenkning.

De sidste bemzrkninger er her blot nogle eksem-
pler pa de overvejelser, som leesningen af bogen
ogsd kan give en laser. Men ferst og fremmest
forekommer bogen at vaere en fremragende rede-
gorelse for »the state of the art«. Bogen vil uden
tvivl blive lzest med interesse og udbytte af adskil-
lige 4argange studerende ved Retsvidenskabeligt
Institut.

Tim Knudsen
Lektor, Institut for Statskundskab, KU.
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Johan Peter Noack:
»Det sydslesvigske graensesporgsmal
1945-1947. I og 11«

Institut for Graenseregionsforskning 1991. 600 si-
der. 295,- kr.

»Slesvigs land genvundet. Det er kampens mal«.
Sadan stod der i hojskolesangbogen, og de fleste,
der sang med, mente, at malet var naet ved Gen-
foreningen i 1920. Graensen nord om Flensborg
og syd om Tender var en del af Versaillesfreden;
den var lagt efter princippet om folkenes ret til
selv at bestemme deres statslige tilhersforhold, og
den efterlod kun sma mindretal pa begge sider af
graensen. Det fornuftigeiden danske regerings af-
visning af Dannevirke og Flensborgbevagelsen i
1920 havde vist sig ved, at selv ikke det nazistiske
Tyskland havde flyttet greensen nordpi. Om det
skyldes en sterre appetit i retning af indlemmelse
af hele Danmark, vides ikke.

I 1945 havde Tyskland for anden gang lidt neder-
lag, denne gang endnu mere eftertrykkeligt. Det
adbnede spergsmalet om »kampens mal« ikke ret-
terligt burde veere genvindelsen af hele Slesvigs
land - eller i det mindste endnu en graenseflytning
syd over.

Det er overvejelser om og ageren i forbindelse
med dette sporgsmal hos politiske partier i Dan-
mark, i regeringerne, de britiske beszettelsesmyn-
dighederi Tyskland ogi det britiske udenrigsmini-
sterium, Johan Peter Noacks bog handler om.
Den folger ogsa bestrabelserne hos greenseaktivi-
stiske kredse i Danmark, og sidst men ikke mindst
udviklingen i det danske mindretal i Sydslesvig.

Det er ikke jomfruelig jord, han betrader, og me-
get fornuftigt bruger han da ogsa forgaengeres og
eget tidligere arbejde i den fyldige og grundige
fremstilling. En udstrakt adgang til britiske og
danske aktiver sztter ham i stand til at foelge alle
parters overvejelser pa ret nzert hold. Men natur-
ligvis bevirker sddanne betingelser, at historike-
rens nysgerrighed raekker ud efter at besvare
sporgsmal endnu nacrmere aktorernes tanker i de-
res lenkammer.

Statsminister Knud Kristensens »personlige«
sydslesvig-politik er nok kendt i forvejen, ligele-
des hans partifeellers bekymring i den anledning
og de andre partiers mere og mere iheerdige forseg
pa at fA ham til at holde sig i skindet. Men afvej-
ningen og nuanceringen af et svar pa sporgsmalet,
om Knud Kristensen motiv var et akut bladende
hjerte for Sydslesvig eller et vigent aje for sagens
appel til vaelgerne, er unzegteligt svaerere at fa sik-
kert hold pd. Johan Peter Noak er da heller ikke
de handfaste konklusioners mand. Men i betragt-
ning af den parlamentariske erfaring, Knud Kri-
stensen havde, er det ikke sandsynligt, at det var
pur standhaftighed, der drev ham, da opposi-
tionspartierne udaeskede ham. (side 161).

Johan Peter Noack udviser ogsa en professionel
forsigtighed i behandlingen af spergsméilet om
den dramatiske tilstremning til det danske min-
dretal. »Nzeppe nogen vil i dag bestride«, skriver
han, »at den var skabt af en bestemt konjunktur«.
Men han afslutter samme afsnit 10 linier leengere
nede med: »Vurderes en lengere periodes med-
lemsudvikling i lyset af de igvrigt foreliggende
vidnesbyrd, forekommer det sandsynligere, at an-
dre aspekter har vejet sterkere end konjunktu-
ren.« (side 163) Det er indledningen til en grundig
redegorelse for og analyse af det talmateriale, der
foreligger om medlemstal i de danske organisatio-
ner, ensker om oprettelse af danske skoler og dan-
ske stemmer ved de forste lokalvalg. Det giver et
seerdeles steerkt billede af den massive tilstrem-
ning, der overraskede alle, men vakte glaede, for-
ventning eller bekymring, alt efter opfattelse og
positioner.

Johan Peter Noack overvejer hver enkelt faktor,
der med et begrebspar fra emigrationsforsknin-
gen kunne kaldes »push« og »pull«. Hvad var
det, der trak i retning af Danmark, og hvad fra-
stedte ved Tyskland. De materielle fordele, pak-
ker med mad o.a. var naturligvis ikke uden betyd-
ning. Men han afviser, at der alene var tale om
»Spédck-ddnen«. Dertil var de danske uddelinger
alt for begraensede, og »karenstiden«, inden man
fik del i goderne, for lang. @nsket om at komme
af med flygtningene, fortrinsvis fra de tyske
Ostersgprovinser, kan ogsd have spillet en rolle;
men det vidner i s fald ikke om nogen rodfzestet
national solidaritet med tyske landsmand. Den

53



nationale tyske samherighed var gennem 12 ar
blevet misbrugt i ufattelig grad af nazisterne, og
man kan snarere undre sig over, at der i det hele ta-
get var noget tilbage ved sammenbruddet i 1945.
Méiske er enskerne fra foraldrene om oprettelse
af danske skoler szerligt talende. Det métte ihvert
fald siges at vaere en langsigtet, og efter erfaring
fra tidligere endda en risikabel, investering.

Johan Peter Noack bygger langsomt op til sin
konklusion, der ikke er - og ikke kan blive - et
preecist »derfor«. Men hvorfra kommer da »kon-
junkturen«, som alle er sa enige om? Det er forst
og fremmest tallenes tale. Da Tyskland, og der-
med Sydslesvig matte se en materielt og andeligt
hébles fremtid i @jnene, da tyskheden var moralsk
kompromitteret, steg tilslutningen til de danske
organisationer i hab om en snarlig indlemmelse i
Danmark. Da normaliseringen gav rimelig udsigt
til en fremtid ogsa for Tyskland, faldt tilslutnin-
gen igen. Men medlemstal i de danske organisa-
tioner, antallet af bern i danske skoler og danske
stemmer ved valgene stabiliseredes pa et vasent-
ligt hojere niveau end for 1940 og, hvis man ser s&
langt tilbage, ogsd afstemningstallene i 1920.

Kan nedgangen efter 1947 ikke med fuld s& megen
ret kaldes »konjunktur«? Nar Slesvig ikke blev
dansk i statsretlig henseende, skulle der mere afen
bevidst viljeakt til at vaelge tilvaerelsen som natio-
nalt mindretal. Spergsmalet er da, om ikke kon-
junkturbegrebet helt kan undvzeres eller i det
mindste praeciseres, sd det tilferes forklarings-
kraft.

Fremstillingen folger ogsa de britiske beszettelses-
myndigheders politik overfor den danske regering
og overfor det danske mindretal, Hvad det forste
angar, blev det ikke lettere af, at statsminister
Knud Kristensen ikke blot havde en udenrigsmi-
nister, der forte oppositionens politik, men ogsa
havde et parlamentarisk flertal imod sig, som
gjorde mange krumspring for at undga at valte
ham - noget dengang ganske ukendt. Briternes
bestrabelser for at laegge hindringer i vejen for
det danske mindretals organisatoriske vackst fru-
strerede naturligvis dem, det gik ud over, fordi de
folte sig sldet i hartkorn med de forbleffende
mange tyskere, der nu haevdede deres Arelange an-
tinazisme. Men den britiske politik bragte ogsa

dem selvinogle ejendommelige positioner, nar de
f.eks. forsegte sig med arvebetingede kriterier for
agte danskhed. Johan Peter Noack registrerer det
negternt, uden at lefte pegefingeren eller blot et
gjenbryn.

Denne tilbageholdenhed, der kun meget sjaldent
brydes - og da oftest ironisk - er ikke kun stilistisk
eller et resultat af kravet om objektivitet. Den
hznger ogsd sammen med forfatterens gedigne
indsigt i emnets detaljer. Det er pa den anden side
ogsd hans fortrolighed med stoffet, der geor, at bo-
gen ikke er videre laservenlig - med mindre laese-
ren har sin historiske viden om perioden nogen-
lunde praesent. Der kan f.eks vaere ganske langt
mellem tidsangivelser, eller der anferes en eller
anden begivenhed, som ferst beskrives og forkla-
res adskillige sider l&ngere fremme. Et sagregister
kunne have vaeret til nytte for laesere med mangel-
fuld hukommelse.

Folkelig lasning bliver bogen ikke udenfor de
»bererte« kredse; men den bliver standardvaerket
om det emne i mange ir - maske indtil man med
undren sperger: Var der en graense i Senderjyl-
land?

Henrik S. Nissen
Univ.lektor. Inst. for Samtidshistorie,
Kbh.s Universitet.

Eugenia Kazamaki:

»Firm Search, Sectoral Shifts, and
Unemployment. Studies on Labor
Market Adjustment in Sweden«

Stockholm, Swedish Institute for Social Re-
search, 1991, 184 s., 155 S.Kr.

»The approach taken in this thesis is only one of
many plausible ways to examine labor market ad-
justment«, skriver forfatteren med typisk svensk
selvbevidst beskedenhed iindledningen til den nye
disputats om tilpasningsprocesser pa arbejdsmar-
kedet.

Bogen rummer ikke de store teoretiske betragt-
ninger om arbejdsmarked og samfundsekonomi.




—

Der findes ikke revolutionerende teorier eller visi-
oner om fremtidens arbejdsmarkeder og arbejds-
markedspolitik. Men den giver en grundig intro-
duktion til en reekke nyere — overvejende ameri-
kanske - teorier om sammenhzaenge mellem struk-
turelle skift pa arbejdsmarkedet, virksomhedsad-
feerd og arbejdsleshed.

Bortset fra dette generelle udgangspunkt findes
intet samlende teoriapparat. De fem hovedkapit-
ler kan derfor lzeses som fem enkeltstdende artik-
ler, hvoraf de to rummer teoretiske videreudvik-
linger af modeller for korttidskontrakter og for
virksomheders sogeadfeerd efter arbejdere med
hej produktivitet (kapitel 3 og 4). Kapitel 2 rap-
porterer resultaterne fra en omfattende empirisk
undersogelse baseret pa svensk materiale af ar-
bejdsleshedens variation over erhvervssektorer
0g regioner.

Endelig indeholder kapitel 5 og 6 eksempler pa
empirisk testning af to modeller for sammenhzn-
ge mellem @endringer i erhvervsstrukturen og ar-
bejdsleshed. Begge modeller er baseret pa den
plausible tankegang, at hurtige forandringer i ar-
bejdskraftsefterspergslen mellem sektorer kan
give anledning til strukturel arbejdsleshed. For-
klaringen kan findes i almindelige »treegheder« i
tilpasningen eller — mere raffineret - i adfaerden
hos de virksomheder, som henholdsvis afskediger
og anszetter arbejdskraft. Pointen er her, at virk-
somheder, der indskraenker arbejdsstyrken, vil
afskedige lavproduktive arbejdere, mens ansaet-
tende virksomheder - af samme grund - vil veere
tilbageholdende med at ansette de arbejdere,
som er blevet arbejdslase i andre sektorer.

Sa pA mange mader er der tale om en meget svensk
bog. Omhyggeligidetaljen. Velfungerende og sik-
ker. Baseret pa nyeste teknologi. Men uden de sto-
re designmaessige visioner. Neermest som en Vol-
vo. Nyttig lzesning ogsa for danske arbejdsmar-
kedsinteresserede, som ogsa vil fa et overblik over
en del af den nyeste arbejdsmarkedsteoretiske lit-
teratur og en reekke eksempler pa empiriske ana-
lyser af det svenske arbejdsmarked.

Per Kongshej Madsen
Lektor, cand.polit.
Institut for Statskundskab, Kebenhavns Univer-

sitet

Hector Estrup (1991):
»Nogle grundtreek af den
Pkonomiske Teoris udvikling«

Kebenhavn: DJ@F Forlag. 270 pp.

Idéhistorie har indenfor ekonomisk teori nasten
altid vaeret en aktivitet af ringe status, betragtet
som et temmeligt overfladigt studie af afdede
maends forkerte tanker. Praktiske gkonomer har
betragtet teorihistorie med slet skjult irritation -
teorihistorie »kan ikke bruges til noget« - og for-
melle skonomer (der af gode grunde ikke har
brugt denne argumentation) har lanceret forskel-
lige versioner over temaet »teorihistorie bringer
os ikke videre«. Dette pa trods af, at nogle af pro-
fessionens mest fremtreedende bidragsydere -
f.eks. Keynes, Schumpeter, Stigler, Coase, Viner,
Robbins, Baumol og Samuelson - har leveret om-
fattende teorihistoriske analyser. Og pa trods af,
at selveste Walras kritiserede »the idea, so bourge-
ois in its narrowness, of..turning out calculators
with no knowledge whatsoever of sociology, phi-
losophy, history« (1926, p. 48).

Teorihistorikerne har i forsvaret for deres fags ek-
sistens ofte fremhzevet, at hvad de leverer, er bi-
drag til disciplinens selvforstaelse: Hvorfor gko-
nomisk teori er, hvad den er idag, kan kun fuldt
forstds pa baggrund af, hvad den var i fortiden.
Dette er en temmelig defensiv argumentation:
Den formelle gkonom, der forsager at tilegne sig
de sidste teoremer fra »Journal of Irrelevant Ma-
thematics«, kan nzppe overbevises om rimelighe-
den i, at han skal lzese om, hvad Thornton mente
om pengepolitik, Petty om markantilisme, eller
Carl Menger om nytteteori.

Men teorihistorikere kan imidlertid pege pa fol-
gende: Henvisning til afdede teoretikere er en me-
get vigtig del af markedsferingen af nye gkonomi-
ske teorier. Og det er her, at ekonomer gar i van-
det, som eksemplificeret i den - efter min mening
- fejlagtige idé, at moderne generel ligevagts-teo-
retikere skulle have formaliseret (»preeciseret«,
som de plejer at sige), hvad Adam Smith mente
med »den usynlige hdnd«. Teorihistorikere har en
funktion ved at afslere sddan darlig retorik.
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Endnu mere offensivt kan teorihistorikere pege
pa, at begivenheder i ekonomisk teoris fortid me-
get ofte har vaeret retningsbestemmende for sene-
re teoretisk udvikling, og ikke altid til det bedre.
At Marshall blev glemt i virksomhedsteori i
1930’erne, har f.eks. haft stor betydning for, at
virksomheden indtil midten af 1970’erne var et
temmeligt sterilt felt. Ved at undersege sidanne
begivenheder kan teorihistorikere veere med til at
forklare, hvorfor eksisterende teori er utilfreds-
stillende, og maske indicere nye muligheder ved at
pege tilbage p4 de udviklingsforleb, der kunne
have vzeret valgt. Endelig er - som Thomas Kuhn
haevder - videnskabelig udvikling ofte karakteri-
seret ved et indholdstab; vigtige indsigter kan
ufortjent ga i glemmebogen. Sa teorihistorie har
en klar eksistensberettigelse.

Hvad har der sa veeret af dansksproget litteratur?
For et par 4r siden publiceredes J.K. Galbraiths
»@@konomiens profeter«, som var glimrende jour-
nalistik - hvilket ogsa var alt hvad der kunne siges
om den. Vi har Joan Robinsons »@konomisk Fi-
losofi, rigeligt praeget af Robinsons ideosynkra-
sier. En glimrende antologi om »Danske @kono-
mer« (Kebenhavn 1975), der netop kun er om
danske skonomer. Samt en bog - »Den @konomi-
ske Teoris Redder« (Kurt Pedersen, Herning 1981)
- baseret pd cand.Merc.-studerendes aflgsnings-
opgaver.

Professor Hector Estrups nye teorihistorie -
»Nogle Grundtrzek af den @konomiske Teoris
Udvikling« - opfylder siledes et tomrum. Hvad
der umiddelbart kan siges om bogen er, at den er
misundelsesvaerdigt velskrevet. Her f.eks. folgen-
de passage om, hvorfor nogle betegnede klassisk
ekonomi som »the dismal science«, d.v.s.: »En vi-
denskab, der satte en zere i at bevise, at al rigdom
var midlertidig, og i at undersgge de processer,
der i sidste ende ville fore ethvert samfund fra selv
nok sa frodige marker, enge og skove ud i en tun-
dra af ensformig uforanderlighed, hvor fattig-
dommens permafrost vil isne og indelukke enhver
spirende vaekst« (p. 135).

Sadan elegant stil, letflydende, causerende frem-
stilling igvrigt, og fravaer af mere avanceret for-
malisme med enkle differential-ligninger betyder,
atder her er tale om en bog, der med forngjelse og

udbytte kan laeses af »the intelligent laymang, og
ikke blot af skonomer og skonomistuderende.

Dispositionsmassigt er Estrups bog bygget op
omkring hovedfigurerne i @ékonomisk teorihisto-
rie, Smith, Ricardo, Marx, Keynes, men nogen-
lunde lige megen plads afsat til dem hver, Herud-
over er der supplerende kapitler om merkantilis-
me, Stuart Mill og et enkelt kapitel om neoklas-
sisk teori. Skent dette sidste kapitel — efter denne
anmelders smag - er for kort, indeholder det en
meget interessant diskussion af Edgeworth og en
kontrasteren af hans bidrag med Walras’. Af bo-
gens 264 tekstsider er de 144 afsat til rene klassiske
ekonomer. Hertil kommer 47 sider om Keynes. S4
det er nzppe for meget sagt, at de centrale figurer
i Estrups teorihistorie er klassikerne og Keynes.

Det kan alt efter smag diskuteres om dette er en
heldig disponeren af stoffet: En, der tenderer mod
at se den akonomiske videnskab som kumulativ -
med moderne neoklassisk teori som det fagreste
tree i skoven - vil méaske f.eks. efterlyse en langt
mere fyldig behandling af 1800-tallets forlgbere
for neoklassisk analyse (Dupuit, Gossen 0.a.) el-
ler af marginalismens gennembrud generelt. Og
en sddan gkonom vil maske ogsé efterlyse noget
mere whig-historie i Estrups fremstilling, hvilket
her vil sige nogle flere forseg pa at perspektivere
zeldre doktriner i lyset af moderne teori (f.eks.
Smith i kontext af neo-institutionel teori, diskus-
sionerne af arbejdsmarkedet i Keynes-kapitlerne i
kontext af nyere arbejdsmarkedsteori). Ligeledes
ville i denne sammenhzng en mere omfattende
fremstilling af 1930’ernes teoretiske gennembrud
- ikke bare Keynes - maske have vaeret pa sin
plads, taget i betragtning af en meget lang raekke
moderne teoretiske udviklinger grundlagges eller
far deres klassiske formuleringer i dette arti: Mo-
nopolistisk konkurrence-teori, moderne vel-
faerdsteori, komparativ systemteori, vakstteori
etc.

P4 den anden side vil de, der finder moderne eko-
nomisk teori for ter og abstrakt, afkoblet fra sam-
fundet, dets institutioner, politik og moral, tende-
re mere mod at bifalde Estrups vaegtning. For dis-
se sidste vil seerlig diskussionerne af Smith og
Mill, samt de generelle overvejelser omkring den
usynlige hinds princip - dets mening og moralske




konnotationer - vaere tiltalende. Estrups perspek-
tiv er netop bredt samfundsvidenskabeligt og
hans centrale tema er det klassiske spergsmal:
»Hvorledes er enkeltindividets frihed og lykke
foreneligt med dets placering som enkelelement,
borger, i samfundets skonomiske, sociale og poli-
tiske maskineri?« (p.12). Det er i lyset af dette
sporgsmal, at den ekonomiske teorihistorie an-
skues, og Estrup formar at drive temaet igennem
i naesten samtlige kapitler. Det er samtidigt dette
spergsmal, der motiverer tilstedevaerelsen af bre-
de moralfilosofiske og politisk-filosofiske diskus-
sioner.

Specialisten i teorihistorie vil ikke finde szerlig
meget nyt pa detail-niveauet. Og generelt er der da
ogsa nogle lakuner, hvoraf nogle er nzevnt i det
foregdende, men formentlig kan det ikke vaere an-
derledes med en introducernede fremstilling med
bred appel.

De foregdende kritikpunkter skal dog kun traekke
lidt fra det generelle indtryk af en kompetent og
kultiveret fremstilling af generel skonomisk teori-
historie, en fremstilling, der som naevnt er det for-
ste vaegtige dansk-sprogede bidrag. Hector
Estrups bog skal hermed vzere varmt anbefalet.

Referencer:
Walras, L. (1926/1954): Elements of Pure Econo-

mics. Homewood.

Nicolai Juul Foss
Institut for Erhvervs- og Samfundsforskning
Handelshg@jskolen i Kebenhavn

Henrik Pade (red.):
»Vaekst og dynamik i dansk
erhvervsliv«

Schultz 1991,

Denne bog er efter eget udsagn en dansk udgave
af et internationalt forskningsprojekt under le-
delse af Michael Porter. Henrik Pade optraeder
som redakter, men det fremgar ikke, hvem der har

skrevet den. Er forfatterne virkelig cand.merc.-
studerende, som det synes at fremgéa af forordet?

Der er forord af Michael Porter og Erik Johnsen.
Sidstnzvnte kalder bogen »Et unikt studium, der
kalder pa en unik opfelgning« og roser det an-
vendte »metodekompleks«.

Kapitel 1 bestdr hovedsaglig i en udskrift fra
OECDs Historical Statistics. Det forseges pavist,
at Danmark siden 1960 og specielt i 1980’erne har
haft ugunstig udvikling i visse makrogkonomiske
indikatorer - relativt lav ekonomisk vaekst og eks-
portvzekst, underskud pa betalingsbalancen, be-
skeden forskningsindsats, hej arbejdsleshed m.v.
Disse forhold udnzvnes til »eftersleb, som treen-
ger tilen meget markant genopretning«. Midlet er
at skabe konkurrencedygtige industrier. Ved be-
gyndelsen af 1990erne tegner de makrogkonomi-
ske udsigter dog noget lysere. Den danske inflati-
on er lav. Eksporten og erhvervslivets forsknings-
indsats vokser hurtigt. Der synes mulighed for
hoj vakst og reduceret ledighed i ferste halvdel af
1990erne (Budgetdepartementet 1991).

I kapitel 2 gives en 2 siders (!) gennemgang af
udenrigshandelsteorien. Derpa prasenteres Por-
ters begrebsapparat, »Som er mere holistisk og
dynamisk« end den traditionelle teori. Porter
fremhzever som bekendt, at national faktorud-
rustning, hjemmemarked, tilsluttede brancher og
indenlandsk konkurrence kan have betydning for
nationers internationale konkurrenceevne pa et
givet amrade. Pade finder det godt at praesentere
sin egen version af Porter. Et eksempel:

».. tilfaeldet inddrages ikke som et selvstaendigt
element. Modellen er sdledes tillempet danske
forhold«.

Desuden er staten og virksomheden i Pades versi-
on blevet selvstzendige determinanter for interna-
tional konkurrenceevne.

De vzesentligste selvmodsigelser og uklarheder i
Porters model er dog bevaret. International kon-
kurrenceevne kan eksempelvis bero pa nationale
faktorfordele, men ogsa pa selektive ulemper i na-
tionens faktorudrusning. Et stort og kravende
hjemmemarked kan vzere en fordel, men det sam-
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me kan et mzaettet hjemmemarked. Rivalisering pa
hjemmemarked er nedvendig for at stimulere in-
ternational konkurrenceevne, men virksomhe-
derne p4 hjemmemarkedet kan ogsa stimuleres af
udenlandske konkurrenter. Staten ber (jvnf. Por-
ters forord) ikke intervenere direkte, men »gen-
nem forsknings- og undervisningspolitik er det
muligt at skabe de kvalifikationer, en given bran-
che har behov for«.

Sarlig vaegt legges pa idéen om, at nationers
konkurrenceevne inden for bestemte sektorer kan
fores tilbage til »klynger« af konkurrencedygtige
virksomheder.

Kapitel 2 konkluderer forstaelig nok: »Konkur-
renceevnen er siledes en szrdeles kompliceret
storreise«. Det kunne man pa forhidnd have tzenkt
sig til, og Pade har ikke gjort det klarere. Han for-
sager pd intet tidspunkt at definere dette centrale
begreb endsige at formulere det problem, han en-
sker at belyse. Selv vurderer Pade dog sin model
hojt. Den kan angiveligt vejlede bade stat og virk-
somheder og desuden danne basis for en industri-
politisk konsensus.

Kapitel 4 praesenterer casestudier af konkurrence-
dygtige danske brancher. Perspektivet er udfly-
dende. Det er ikke klart, om Pade ensker at teste
sin model pa historiske data eller anvende den til
fremtidsrettet konsulentarbejde, jvf. f.eks. fol-
gende uddrag fra afsnittet om mejerierne:

»Fremover vil det engelske marked, hvor Lurpak
smar stadig har en meget vaesentlig position, mis-
te sine betydning for afsatningen...

».. Derimod er det specielt inden for det politiske
felt, at brancheorganisationerne skal koncentrere
deres indsats. Den internationale lobbyaktivitet
vurderes at vzere et omrade, der far stigende be-

tydning...«

».. man ma indstille sig pa at konkurrere pA mar-
kedsvilkr i fremtiden..«

».. den lavere prioritering af landbrugssektoren
inden for de sidste 25 4r..«

Bogen vrimler med sddanne udokumenterede pa-
stande og halvkvadede viser. Der er s4 mange, at
nogle af dem nok skal vise sig at veere rigtige. Men
dokumentation er en vaesentlig forudsaetning for
at afgere hvilke. Og denne dokumentation giver
Pade ikke, men udtaler sig derimod med forbav-
sende skrasikkerhed om alt lige fra de politiske re-
lationer mellem Venstre og andelsbevaegelsen til
kvaliteten af forskerne pdA DTH, Universiteterne
og Danmarks Farmaceutiske Hajskole.

Det mangelfulde casemateriale understotter igv-
rigt ikke engang Pades »model«. Gang pa gang
naevnes det i forbifarten, at det lille danske hjem-
memarked har vaeret uden betydning for industri-
ens afsztning. Netop denne iagttagelse kunne
danne baggrund for en kritik af Porters model,
nadr den anvendes pid smi Abne ekonomier. P4
samme made noteres det, at international rivalise-
ring kan erstatte national rivalisering. Og mon ik-
ke danske virksomheder kunne vzre en del af en
international klynge og traekke pa udenlandsk in-
frastruktur? At international konkurrenceevne
skulle afhznge af internationale konkurrencevil-
kar forekommer ikke epokegorende.

Et eksempel er det sidkaldte fedevareindustrielle
kompleks, hvor kravet om bedre produkter ikke
kom fra den danske forbruger, men fra de uden-
landske markeder (s. 200). Og hvor der aldrig har
veaeret et udbredt samarbejde mellem andelsbevae-
gelsen og aktieselskaberne (s. 202). Det nzevnes
iovrigt ikke med et ord, at landbrugsproduktio-
nen er og har varet subsidieret.

Nzermest komisk bliver det, nar Pade i kapitel 4
taler om et »mink-cluster« sivel som et »teknisk
cluster« i dansk erhvervsliv. Klyngebegrebet har
her faet s& meget elastik, at det er blevet menings-
lost.

I kapitel 5 redegeres for succesfaktorer pa virk-
somhedsniveau: hej kvalitet, hgj markedsandel,
fokuseret markedsferingsindsats, internationali-
sering og innovation samt andre plusord. Pade
holder sig ikke for god til at fremhaeve »professio-
nel« ledelse, »dygtige« mellemledere og »velud-
dannede« medarbejdere som succesfaktorer, Suc-
cesfaktorerne pa brancheniveau er ikke mindre
banale og forklares heller ikke med nogen syste-
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matik: »Sund« lokal rivalisering, et »passende og
realistisk ambitionsniveau« i brancheforeninger-
nes samarbejde, »gode« relaterede industrier m.v.

De erhvervspolitiske og strategiske anbefalinger i
kapitel 7-8 flyder over med tomme fraser. Er-
hvervsledere skal »ga markant igang med at dis-
ponere, beslutte og igangseette udfra de forende
globale standarder« og leegge »de selvtilfredse,
indadvendte og blufaerdige danske normer vaek«.
Fagbevaegelsen opfordres til »at slutte op om ny
dynamik og vaekst« i habet om »reallensforbed-
ringer pa bordet« nu. Pensions-, forsikrings- og
bankkapital skal efter fusionerne ga videre med
»at teenke og handle stort«. Forskningsverdenen
ber »naturligt slutte op om hgjere normer og
standarder«. Geelder det ogsa Pade selv? Det po-
litiske system ber »fa skabt den nedvendige enig-
hed over en lzengere arrzekke om de programpak-
ker som er ngdvendige og tilstraekkelige til at ska-
be ny dynamik og vaekst«. Desveerre giver Pade
ingen anvisning, af hvilke programpakker det dre-
jer sig om. Man kan da ogsa tvivle pa, om offent-
lige programpakker vil veere »tilstreekkelige« om
overhovedet »ngdvendige«.

Danskerne i almindelighed ma »laegge selvtil-
fredsheden og indadvendtheden vzk til fordel for
et nyt, internationalt udsyn«, »leegge jantelov og
blufeerdighed vaek« og »satse massivt pA omra-
der, hvor vi har szrlige fortrin«, »acceptere for-
mat og restrukturering«, hvad det s ellers er.

Pades bog er i sandhed »et unikt studium« - af
den slags, vi nedig skulle fa for mange af.

Steen Thomsen

Institut for International @konomi og Virksom-
hedsledelse,

Handelshajskolen i Kebenhavn

Yvonne Due Billing:
»Kon, karriere, familie«

Kebenhavn: Jurist- og @konomforbundets For-
lag, 1991. 163 sider, haeftet. Pris kr. 150,00.

Inden for de sidste 10 4r er der udgivet en raekke
beger om kvindelige ledere. Fzelles udgangspunkt
for disse bager har vaeret den kendsgerning, at der
er forholdsvis fa kvindelige chefer til trods for, at
kvinder udger op mod halvdelen af arbejdsstyr-
ken. Strukturelle og kulturelle barrierer pa ar-
bejdspladserne ses for det meste som den vzsent-
ligste arsag til denne kensulighed, og der stilles
sjeldent spergsmdl i forbindelse med familiens
betydning.

Dette centrale, men ofte oversete spergsmal i for-
bindelse med at fors4 kvinders muligheder for at
gore karriere, er kernen i denne bogs problemstil-
ling: »Hvordan spiller familien ind som en re-
striktiv eller understottende faktor i forbindelse
med kvinders (og mands) muligheder for at pata-
ge sig/eller fungere i en chefstilling?« (s. 11). Bo-
gen er anden del af en afrapportering af en under-
sogelse, der havde som formal at afdakke nogle
uligheder mellem kennene, sivel i organisationer
som i familien. Den forste del vedrerende organi-
sationsforholdene blev fremstillet i bogen »Kon,
ledelse, organisation« (m. M. Alvesson), DJOF-
forlaget, 1989 (anmeldt i @konomi og Politik nr.
1/1990).

En analyse af relationen mellem familie og karrie-
re nedvendigger, iflg. forfatteren, et kensper-
spektiv pa organisationer, hvilket hidtil ikke har
veeret inkorporeret i organisationsteorierne eller i
teorier om ledelse. Nar kensdimensionen har vee-
ret behandlet i organisationsteorien, har det over-
vejende vaeret i form af to varianter, hvor den ene
har veeret fokuseret pd kvinder og ledelse, mens
den anden har haft til formal at udvikle en femini-
stisk organisationsteori (kap.1). Ligestillingsper-
spektivet fremhzever den diskrimination, kvinder
udszettes for i arbejdslivet, og anbefaler positiv
seerbehandling eller kensneutrale karrieremen-
stre som strategier. I modsaetning til de feministi-
ske organisationsteoretikere (alternativ-veerdi-
perspektivet), der fremhaever kvinders alternative
kvalifikationer og vaerdier, der - iflg. dette per-
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spektiv - indebzerer, at kvinder kunne bibringe
organisationer noget radikalt nyt, men maske pri-
oriterer kvinder anderledes f.eks. familien. Begge
indfaldsvinkler er inspirationskilde for forfatte-
rens analyse af det empiriske materiale (kap. 2).

Yvonne Due Billing sztter imidlertid problemstil-
lingen ind 1 en bredere teoretisk ramme. En ma-
kroteoretisk forstaelsesramme kan sige noget om
de samfundsmassige rammer og strukturer, der
szetter betingelser for menneskers handlen, men
kan ikke forklare, hvorfor nogle prioriterer fami-
lie og andre karriere. Kensrolleteorien og sociali-
sationsteorien betoner henholdsvis det sociale
milje og subjektivitetens betydning, men er i sig
selv ikke tilstrackkelige. Det er derimod vigtigt at
undersege konkret-historiske forskelle f.eks. pd
det kulturelle og det institutionelle niveau i stedet
for at haevde en almen mandsdominans, som pa-
triarkatskonceptet laegger op til. Og det er vigtigt
at undersoge de forskellige mader, hvorpa kvin-
der (og mzend) kan handtere deres karriere pa. Til
trods for, at der tilsyneladende er en kensunder-
trykkelse i kulturen, er det muligt for kvinder at
’forhandle’ resultatet af den (kap.3).

Gennemgangen af den internationale forskning
(kap. 4) forer forfatteren frem til folgende rese,
der underseges nazrmere i det empiriske materia-
le: »at der vil vise sig forskelle i forventninger, sa-
vel i de eksterne som i de internaliserede, ar de
forstnaevnte kan variere fra familie til familie og
fra organisation til organisation. Og med hensyn
til de internaliserede er kvinder forskellige og vil
derfor sandsynligvis agere/reagere pa forskellige
omstzendigheder p4 mange forskellige mader«
(s. 81). Det vil sige, at forskelle i organisationerne,
familierne og de enkelte kvinders og maends sub-
jektivitet spiller en rolle for den made, karrieren
gribes an pa.

Undersogelsen bygger pa interviewundersegelser
i henholdsvis Socialstyrelsen, Udenrigsministe-
riet og SAS, der er udvalgt, fordi de kontrasterer
hinanden i forhold til dimensioner, der blev anset
for vaesentlige for at kunne undersoge ledelses- og
organisationsforhold ud fra et kensperspektiv:
Hpj/lav kvindeandel pa lederplan og i organisa-
tion, privat/offentlig og arbejdsindhold (kvin-
de/mandearbejde) (s.139). Undersegelsen omfat-

ter 23 kvindelige chefer samt 14 mandlige, hvis ar-
bejdsfunktion og -position samt antal underord-
nede skulle vaere tilsvarende en kvindelige chefs.
Det vil sige et »matched sample«. (s.132).

P4 baggrund af en karakteristik afl organisatio-
nernes karrierekrav og familiernes krav/stotte i
forhold til de arbejdsmaessige krav tegner forfat-
teren et billede af de individuelle reaktionsformer
og underseger, om der pa grundlag af det forelig-
gende empiriske materiale kan udledes forskellige
reaktionsmenstre for kvinder og maend. Til ana-
lysen af reaktionsformer over for henholdsvis fa-
milien og karrieren anvender forfatteren 3 begre-
ber: 'Exit’ og ’loyalitet’, der star for henholdsvis
"tilbagetraekning fra’ og ’folelse af teet tilknytning
til’ samt begrebet 'voice’ som udtryk for ’interes-
seartikulation/stille krav’. Dette analyseapparat
giver 9 teoretisk mulige reaktionsformer.

Undersogelsen af kvindelige og mandlige chefers
valg af exit, voice og loyalitet viser, at »kvinder er
mere varierede i deres reaktionsformer end
mend. Man kan sige, at maend handler traditio-
nelt (dvs. primzrt loyale over for organisatio-
nen/arbejdslivet), hvilket er i overensstemmelse
med deres breadwinner rolle. Mange kvinder
handler ogsa traditionelt, idet de primaert er loy-
ale over for familien (forsinker karrieren osv.).
Det nye er, at der er opbrud i disse traditionelle
menstre for begge kons vedkommende. Nogle
mend er ikke lz2ngere loyale over for organisatio-
nens krav (de forlader den, hvis den odelzegger fa-
milielivet) og nogle (en hel del) kvinder er ikke
lzengere primzert loyale over for familien (de for-
lader den eller undlader helt at f4 en familie, hvis
det indebaerer, at de ikke kan gore karriere). Sa er
der varianter herimellem eks. dobbeltkarrierefa-
milien, hvor parterne forsoger at vaere loyale over
for savel hinanden, familien som karrieren.«
(s. 112)

Konklusionen p4 undersogelsen er, at det fAr nog-
le andre konsekvenser for kvinder at blive chefer,
end det gor for maend. Det er generelt ikke helt en-
kelt for kvindelige chefer at kombinere familieliv
og karrieren. Det bliver nemt konfliktfyldt i form
af en dobbelt-loyalitetskonflikt, og de kvindelige
chefer tvinges oftere end deres mandlige kolleger
til at vaelge side pa grund af nogle samtidige krav
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fra privatlivet og arbejdslivet, ved f.eks. at forsin-
ke karrieren indtil bernene er blevet storre, eller at
fraveelge familielivet ved ikke at gifte sig eller soge
skilsmisse. Et af de mest sldende resultater, hvilket
er i overensstemmelse med international forsk-
ning er, at mere en halvdelen af de kvindelige che-
fer i materialet er enlige, medens alle de mandlige
(pa neer én) er gift. Med hensyn til bern, sa har
mindre end halvdelen af kvinder mod alle (pa naer
¢én) af meendene bern (kap. 5).

Med bogen »Ken, Karriere, Familie« har Yvonne
Due Billing givet en original, empirisk dokumen-
tation for, at det er frugtbart at indtage et mere
nuanceret syn pa samspillet mellem strukturelle
forhold og individuelle reaktionsformer, end det
hidtil har veeret tilfeeldet i debatten om kvinder og
karriere og den mere overordnede diskussion om
kvindeundertrykkelsen og kvinders muligheder.
Hun benzegter siledes ikke de undertrykkende
mekanismers eksistens i organisationer og kultu-
ren eller den traditionelle kenssocialiserings be-
tydning, men understreger vigtigheden af at have
gje for forskelle i organisationer og individuelle
handlingsmenstre, og for, at tingene er i stadig be-
vaegelse. En glidende @ndring i hverdagslivets
praksis og individuelle reaktionsformer og inter-
esseartikulation er med til at zendre pa nogle
strukturelle forhold og stereotype opfattelser og
dermed betingelserne for kvindelige - og mandli-
ge chefers arbejds- og familieliv. Man kunne i den
forbindelse godt efterlyse en mere dybgdende
tolkning af materialet med henblik pa at belyse de
mandlige chefers situation. Har f.eks. mand de
samme karrieremuligheder som kvinder, hvis de
forsinker karrieren pa grund af smabern? Hvilke
reaktionsformer kan de i givet fald benytte sig af?

Bogen er en disputatsafhandling, og forfatteren
fik tildelt doktorgraden ved Lunds Universitet.
Det er saledes en videnskabelig dokumentation
ogikke en debatbog, men kan ogs4 have interesse
for en bredere kreds af laesere end et egentligt vi-
denskabeligt miljo, idet den giver en god beskri-
velse af vilkarene for forholdet mellem familien
og karrieren.

Kirsten Thomsen,
lektor ved Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

Jesper Due, Jorgen Steen Madsen
og Henrik Vistisen:

»Jeg var bange i starten.
Evaluering og sociologisk analyse
af et kommunalt efteruddannelses-
og omstillingsprojekt«

Kommuneinformation 1991.

»Jeg var bange i starten« er en afrapportering af
folgeforskning i forbindelse med et projekt om
kommunal omstilling og efteruddannelse, der
blev gennemfort i to kommuner.

Projektet blev gennemfart under Det Kommuna-
le Efteruddannelsesudvalg, et samarbejdsorgan
imellem de kommunale arbejdsgiversammenslut-
ninger og de kommunale lenmodtagersammen-
slutninger. Folgeforskningen er varetaget af de tre
forfattere, som er tilknyttet FAOS, dvs Forsk-
ningsgruppen Arbejdsmarkeds Organisationer-
nes Sociologi.

Forfatterne har pa den ene side onsket at gennem-
fore en »projekt-intern« evaluering af forlebet i
de to kommuner, og pa den anden side en mere so-
ciologisk diskuterende analyse. Hvor den evalue-
rende del tager udgangspunkt i projektets erklae-
rede mal og pa den baggrund vurderer malopfyl-
delsen, tager den sociologiske diskussion ud-
gangspunkt i konsekvenserne for »den sociale or-
den« og fokuserer pa faenomener som konflikter
(interesse-modszetninger) og konsensus i forbin-
delse med projekt-forlgbet.

Rapporten redegor for projektets baggrund, gen-
nemgar kronologisk forlgbet i de to kommuner,
og slutter af med evaluering og diskussion af de
indvundne erfaringer.

Projektet

Projektet rettede sig specielt mod omstilling i
kommunale skatteforvaltninger og blev gennem-
fort med bistand fra professionelle konsulenter
ansat i KL og HK/Kommunal.

Baggrunden for projektet angives at vaere »@nsket
om en rationalisering pa skatteomradet gennem
en zndret tilrettelzeggelse af skatteopgaven
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(s.26). Projektet skulle »gennemfere forleb i to
kommuner, der indebeerer ressourceprioritering,
omstilling og effektivisering af kommunernes
skatteforvaltninger samt omskoling og genplace-
ring af overtallige medarbejdere« (s.27, min frem-
haevelse).

Denne »genplacering« kan dreje sig om (1) flyt-
ning til nye funktioner inden for samme forvalt-
ning, (2) flytning til andre forvaltninger, og, hvad
der skulle vise sig at vaere det kritiske punkt, (3)
»omplacering til job uden for kommunen«. Pro-
jektet skulle bl.a. rette sig mod efteruddannelse,
specielt i forhold til de i forvejen darligst uddan-
nede, som »kan lette overgangen til andre opgaver
eller andet arbejde« (s.26)

Det er i det mindste forstaeligt, at projektet af
nogle opfattes som et reguleert rationaliserings-
projekt og ses i sammenhang med krav om perso-
nalereduktioner. Det burde derfor naeppe undre,
at medarbejder-reprasentanter i de to kommuner
i nogle tilfzlde reagerer med »mistillid« over for
projektet, og antyder eksistensen af »skjulte
dagsordener«, nar det hardnakket fra projekt-le-
delsens side bliver fastholdt, at projektet er »af-
skedigelses-neutralt«.

Det kan til gengzeld undre, at de uafhangige for-
skere som fulgte projektet, tilsyneladende ukri-
tisk overtager konsulenternes fortolkning af den-
ne »tendentielle mistillid«, og ser den som udtryk
for at de lokale reprasentanter »misforstar« pro-
jektet.

Rapportens forfattere bruger ord som »modar-
bejdelse« og »obstruktion« til at beskrive medar-
bejder-reprasentanternes reaktioner, og forkla-
rer sociologisk den lokale skepsis med »den ten-
dentielle konservatisme i komplekse sociale orga-
nisationer«: »Den stzedige fastholdelse af den
tendentielle mistillid gjorde deltagelsen mere
obstruerende end konstruktivt medspillende«
(s.169).

Tryghed og tryghed er to ting

Medarbejder-repraesentanterne kraevede sikker-
hed for, at omstillingstiltagene ikke ville blive led-
saget af personalereduktioner. P4 den mide af-
dackkede projektet det tilsyneladende paradoks,

at en garanti mod afskedigelser paA den ene side
var en forudsztning for, at medarbejder-reprae-
sentanterne kunne ga konstruktivt og engageret
ind i projektet, og p4 den anden side medforte, at
man ikke fandt nogen grund til at iveerkszette de
mere radikale dele af projektet (f.eks. undersege
mulighederne for »omplacering uden for kom-
munen«).

Der er ifolge forfatterne brug for en kombination
af »pres og tryghed« for at man kan fa den slags
projekter til at fungere. I den sammenhang peger
de pa en individualisering af trygheds-begrebet,
eller det de kalder »en overgang fra en traditionel
mekanisk tryghed til en dynamisk tryghed«, hvor
man ikke kollektivt er sikret mod afskedigelser,
f.eks. via tryghedsaftaler, men »garanteret be-
skaftigelse, hvis man er ’omstillingsparat’ og
*samarbejdsvillig (s. 129). Som udtalt af en kom-
munalt ansat HK’er, jeg (i anden sammenhzeng)
har interviewet: »Hvis bare jeg er omstillingsvillig
og fleksibel, sa regner jeg ikke med, at det er mig,
der bliver fyret.«

Det vaesentlige bliver under alle omsteendigheder
efteruddannelse. Og hvad angir vagt pa efterud-
dannelse afspejler rapporten en overensstemmel-
se mellem forfattere, konsulenter, projekt-delta-
gere, og de »menige« medarbejdere. Det mest
kontante, der kom ud af projektet i de to kommu-
ner, var en kortlaegning af medarbejdernes kvali-
fikationer og efteruddannelsesbehov, og dermed
etableringen af et informationsgrundlag for en
egentlig efteruddannelses-politik.

Magten til at fortolke situationen

Forfatternes tolkning er, at projektforlobet i de to
kommuner har resulteret i en interesse i efter- og
videreuddannelse p4 det lokale niveau. Men
spergsmalet er, om ikke projektets »succes« pa
det omride snarere er udtryk for, at eksisterende
behov og interesser i efteruddannelse har haft mu-
lighed for at komme til orde via projektet.

Maske er det en forudsatning for, at sddan et pro-
jekt kan lykkes, at der pa forhand er en grundiceg-
gende overensstemmelse imellem de fortolknin-
ger-af-problemerne, som findes henholdsvis hos
konsulenterne og lokalt. SAdan som man lokalt
har oplevet og fortolket situationen, synes der
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f.eks. ikke at kunne vaere tale om »overtallige«
medarbejdere i skatteforvaltningen. Tvaertimod
oplever man det i den ene kommune, som at man
»er skaret til benet«. Samtidig oplever man til-
gang af nye opgaver, f.eks. ggede krav til erhvervs-
ligningen, og i forbindelse med den teknologiske
udvikling. Det burde pa den baggrund vzre for-
stdeligt, at der ikke var nogen seerlig interesse i at
gd ind i aktiviteter, der rettede sig mod »omplace-
ring uden for kommunen«.

I den sammenhzng kan man savne en mere dybt-
gaende kritisk diskussion af konsulenternes rolle.
De optradte i egen selvforstdelse som uvildige
proceskonsulenter med den professionelles ret til
atudforme »neutrale« metoder. Forfatterne anty-
der, at der méaske er grundlag for at opfatte dem
som partshavere, dvs som reprasentanter for det
centrale niveau i modsetning til det lokale. Men
metodernes neutralitet betvivles ikke, selvom de
f.eks. resulterer i stort set enslydende formulerin-
ger pa dagsordenen i de to meget forskellige kom-
muner, eller nar konsulenterne med henvisning til
deres samfundsvidenskabelige ekspertise afviser
at medtage et spgrgsmal om anszttelsesformi et
sporgeskema (det har ret meget betydning for den
»mekaniske« tryghed i ansettelsen, om man er
tjenestemandsansat). Selvom konsulenternes op-
gave udelukkende var at formidielokale processer
med udgangspunkt i lokale problemer, ser det ud
til, at det i hej grad er konsulenternes initielle for-
tolkning-af-situationen, der har domineret pro-
jektforlabet.

Kollektivitet og kultur

I det afsluttende kapitel diskuteres betydningen af
feenomener som kollektivitet og kultur, i forbin-
delse med omstillingsprocesser.

Her er det empiriske grundlag imidlertid svagt.
Forskerne har fulgt meder i projektets styre- og
arbejdsgrupper, og har interviewet et mindre an-
tal deltagere i disse grupper. Man har fokuseret pa
de formelle »aktorer« i projektforlebet. Det kan
muligvis veere et tilstreekkeligt grundlag for dis-
kussion af forlebet som et »spil« imellem folk,
der reprzesenterer forskellige grupper. Men det er
naeppe tilstraekkeligt til f.eks. identifikation og
karakteristik af en szerlig form for »funktionzer-
kollektiv«, der introduceres som modstykke til

Lysgards begreb om »arbejderkollektivet«. Den
svage empiriske fundering gzelder maske i det hele
taget diskussionen af »den sociale orden«, der er
rapportens overordnede sociologiske problema-
tik.

Imidlertid far forfatterne pa den made papeget
der onskelige i empirisk belysning af kollektivi-
tetsformer og arbejds-kulturer pa administrative
arbejdspladser. Sidan en belysning kunne f.eks.
forbedre grundlaget for projekter som det, rap-
porten beskriver.

Bolette M. Christensen,
lektor, Institut for Statskundskab,
Koebenhavns Universitet

Peter Ove Christensen:
»Assymetric Information, Efficient
Resource Allocation and Moral
Hazard in Capital Markets«

Odense Universitetsforlag, 1990.

Hvori bestar veerdien af eksterne regnskabsmed-
delelser? En virksomheds ledelse ved mere end in-
vestorerne om forhold og begivenheder af betyd-
ning for driften. Regnskaberne kan ikke videre-
give al denne viden, men de kan godt afspejle
nogle vaesentlige aspekter. Vil de vaere af interesse
for investorerne, og hvorfor egentlig?

Det er dette spergsmal, Peter Ove Christensen be-
handler i sin doktorafhandling. Han ger det ved
hjzlp af matematiske modeller, som kombinerer
centrale ideer fra finansieringsteori og informa-
tionsekonomi. Den teoretiske fremstillingsform
er naturlig og velvalgt fordi det drejer sig om en vi-
denskabelig afhandling, men den ger samtidig
bogen utilgeengelig for praktikere. Indholdet er
imidlertid direkte relevant for den labende debat
om indholdet og omfanget af virksomhedernes
offentliggjorte regnskaber.

Medmindre der er en alvorlig interessekonflikt
mellem investorerne og virksomhedens ledelse, vil
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de eksterne regnskaber ifalge Peter Ove Christen-
sens analyse kun have en meget begraenset veerdi.
En godt udtankt anszettelseskontrakt kan give di-
rektionen de rette incitamenter til altid at handle
i investorernes interesse. Investorerne kan trygt
overlade det til direktionen at udnytte sin saerlige
viden om virksomheden til at maksimere det oko-
nomiske resultat. De vil ikke veere interesseret i at
fA deli informationerne, nar blot de far del i pen-
gene.

Hvis regnskaberne ikke offentliggeres, vil den en-
kelte investor ganske vist have et incitament til at
soge adgang til oplysningerne ad anden vej. Hvis
han er bedre informeret end de andre investorer,
kan han jo score en gevinst i aktiemarkedet. Men
da hans gevinst er et tab for andre investorer, er
der alligevel ingen gevinst for investorer som
gruppe.

Tillader man sig at ga en anelse videre end forfat-
teren, kan denne tankegang fore til to teorier om,
hvorfor investorerne presser pa for at fi bedre
regnskabsinformation. Den forste er, at de vil
slippe for at konkurrere med hinanden. Hvis de
presser virksomhederne til at offentliggere oplys-
ningerne, slipper de for at bruge tid og kreefter pa
selv at fa fat i dem for at snyde hinanden. Den an-
den og mere kyniske teori gar ud p4a, at det for-
trinsvis er de store institutionelle investorer, der
onsker bedre regnskabsoplysninger. Det er samti-
dig dem, der pa grund af deres ekspertiser bedst i
stand til at forsta og fortolke oplysningerne. De
kan bruge dem til at handle i aktiemarkedet og f&
en gevinst pad bekostning af mindre investorer,
som ikke fatter hvad regnskaberne betyder. Jo
bedre regnskaber, jo flere penge kan de store inve-
storer tjene pa at narre de sma.

De eksterne regnskaber har en mere fundamental
rolle, hvis der er en interessekonflikt mellem inve-
storerne og ledelsen, som ikke fuldstzndig kan lo-
ses ved at bygge passende incitamenter ind i ledel-
sens anszttelseskontrakter. SAdanne konflikter
kan opsta, nar investorerne udelukkende er inter-
esseret i virksomhedens okonomiske resultat,
mens ledelsen er personligt involveret. Direkto-
rerne interesserer sig ikke kun for at tjene penge,
men ogsa for, hvordan de tjener penge. De vaelger
maske en vaekststrategi fordi det er sjovere at lede

en stor virksomhed end en lille virksomhed, selv-
om vaksten kraever investeringer, der ikke er ren-
table for investorerne. Eller de vaelger en passiv
strategi for at gore livet sa let og komfortabelt for
sig selv som muligt.

Investorerne kan ikke direkte kontrollere, at di-
rektionen ger hvad der skal til for at maksimere
det okonomiske resultat. Derfor er det ngdven-
digt at pavirke direkterernes incitamenter ved at
lade deres lon og bonus afhange af resultatet. Det
kraever, at oplysninger om resultatet er tilgeengeli-
ge, og det er her, regnskaberne kommer ind i bille-
det. Jo flere regnskabsoplysninger, der offentlig-
gores, jo flere muligheder er der for at udforme
passende len- og bonusordninger, ifelge Peter
Ove Christensen. Han analyserer i detaljer hvilke
ordninger, der er mulige pa basis af forskellige ty-
per regnskaber, og hvordan de deraf folgende inci-
tamenter pavirker ledelsens dispositioner og i sid-
ste ende udnyttelsen af samfundets ressourcer.

Et spergsmal, som ikke er klart belyst i bogen, er
om virksomheden ikke kan ngjes med at meddele
regnskabsoplysningerne til bestyrelsen. Hvis be-
styrelsen er ansvarlig for len og bonus, skulle det
ikke veere nedvendigt at lade investorerne eller of-
fentligheden fa indblik i regnskaberne.

Svaret vil nok veere, at der er andre konflikter end
den mellem investorerne og ledelsen. Bestyrelsen
har sine egne interesser at varetage, og der kan vae-
re en konflikt mellem forskellige grupper af inve-
storer. Man kan let forestille sig, at eksistensen af
en gruppe A-aktionarer, som kontrollerer besty-
relsen, kan gore B-aktionaererne saerlig ivrige ef-
ter at se regnskaberne.

Med henblik specielt pA danske forhold er det
veerd at understrege den centrale rolle, bogen til-
leegger incitamenter. Incitamenter har varet et
meget levende forskningsomrade i 80’erne, fordi
man mener de har afgerende betydning. Der er i
Danmark behov for langt sterre opmaerksomhed
om og brug af ekonomiske incitamenter til virk-
somhedslederne. Ledelsens aflenning ber i hajere
grad szettes i forbindelse med, hvorvidt de dispo-
nerer i overensstemmelse med investorernes inter-
esser. Det kan geres for eksempel ved hjeelp af op-
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tioner eller ved at lade len og bonus afhange af
aktiekursudviklingen.

Savidt bogens indhold. Det tilbagevaerende
sporgsmal er, om dette indhold burde vere for-
midlet i form af en bog.

For det farste opfordrer jeg forfatteren til at prove
at omskrive sin analyse, s& den kan lzeses af prak-
tikere- revisorer, professionelle investorer, virk-
somhedsledere. Den foreliggende bog kan ikke
bruges til det formal, men de ideer og tankegange,
den indeholder, kunne godt oversattes. De er
overordentlig relevante for den danske debat om
de bersnoterede virksomheders regnskaber og for
den tilsvarende debat i mange andre lande.

For det andet er en bog ikke det rette kommunika-
tionsmiddel, hvis det er videnskabelige speciali-
ster, man vil henvende sig til. Peter Ove Christen-
sen’s naturlige laeserkreds er en forholdsvis be-
graenset kreds af specialister ved universiteter og

“business schools verden over. Den almindeligste
og mest effektive made at nd ud til dem p4 er at
publicere artikler i de internationale tidsskrifter.
Disse laesere er i meget ringe grad indstillet pa at
lzese boeger. De har ikke tid til det, der er ikke til-
straekkelig kvalitetskontrol pa forlagene, og en-
hver bog kan alligevel koges ned til to-tre korte ar-
tikler. Desuden har Odense Universitetsforlag ik-
ke den nedvendige gennemslagskraft i udlandet
til overhovedet at gare opmeerksom pa bogens ek-
sistens. Derfor ma man frygte, at den ikke bliver
leest.

Fordi det mest effektive videnskabelige kommu-
nikationsmiddel idag er tidsskriftartiklen, er dis-
putatsen en foraeldet form. Hvis den bruges som
alternativ til publiceringiinternationale tidsskrif-

ter, gor den mere skade end gavn. Ikke blot nar
den ikke ud til sin naturlige laeserkreds, men den
kan i mange tilfzelde (ikke det aktuelle) vaere en
made at snige sig uden om de skrappe kvalitetsk-
rav, som tidsskriftsredaktererne stiller.

En disputats skrives ikke for at blive lezest men for
at forfatteren kan blive professor. Set i en sterre
sammenhang er det et meningslest ressource-
spild.

For at undga dette spild af tid og energi, ber dok-
torgraden afskaffes eller reglerne for den laves
om. For afskaffelse taler, at tilsvarende grader
kun anerkendes eller tildeles fa steder i udlandet,
og slet ikke ved de ferende universiteter. Bevarer
man doktorgraden, ber man i stedet for disputat-
sen kreeve artikler af et passende omfang og en
passende kvalitet, publiceret i internationale tids-
skrifter. Hold op med at tilskynde folk til at skrive
beger, som ikke bliver lzest.

Kun hvis der er tale om et specielt dansk emne,
som ikke interesserer et internationalt publikum,
og derfor ikke kan behandles i de internationale
tidsskrifter, kan det veere mening i at acceptere en
disputats.

I det foreliggende tilfzelde er der tale om et arbej-
de af hgj kvalitet, og man méa enske, at forfatteren
felger det op ikke blot ved at overszette det sa det
kan forstas af praktikere, men ogsa vil gere det til-
geengeligt for sine udenlandske kolleger gennem
artikler i de internationale videnskabelige tids-
skrifter.

Lars Tyge Nielsen,
INSEAD
Department of Finance
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