Korruption: profitkeb

eller magt?

En kommentar til Martin Paldams artikel om Korruption og @konomisk
Udvikling i @konomi og Politik, 63. arg. nr. 3. 1990, side 3-20

Poul Ove Pedersen, Center for Udviklingsforskning

1. Martin Paldams argument

Korruption og andre markedsirregulariteter
er utvivlsomt en vigtig drsag til skonomiske
og udviklingsmaessige problemer i mange u-
lande. Det er derfor problematisk, at vi har
fortreengt problemet: Korruption fra vores
u-lands debat, og godt at Martin Paldam i
sin artikel Korruption og @konomisk Udvik-
linginr, 3. 1990 af dette tidsskrift tager fat pa
problemet.

I sin artikel beskriver han korruption som
profitkeb fortrinsvis baseret pa toldsatser,
offentlige tjenester og reguleringer. Profit-
keb har en uheldig virkning pa gkonomien,
fordi de forer til hejere forbrugerpriser og
ofte ogsa til ineffektiv produktion.

Hvor profitkeb bliver almindelig praksis er
det vanskeligt at fungere uden selv at deltage.
Profitkeb og korruption griber derfor ofte
om sig. Omvendt er det vanskeligt at komme
afsted med profitkeb og korruption i lande,
hvor dette ikke er almindelig praksis. Tilleb
til korruption breder sig derfor sjaldent her.

Det betyder, at det er vanskeligt at komme
fra en situation med hej korruption til een
med lav, selvom den samfundsekonomisk er
mere fordelagtig.

Paldams opskrift pa at komme over vippe-
punktet mellem hoj oglav korruption er at li-
beralisere ekonomien og ophave toldbe-
skyttelsen. Hans argument er baseret pa en
traditionel ekonomisk ligeveegtsmodel der
forudseetter, at skonomien fungerer som et
frit homogent marked indtil de »kebte«
toldsatser og reguleringer indferes, og at den
igen vil falde tilbage til denne tilstand, nar re-
striktionerne ophaeves. Disse forudsaetnin-
ger er meget langt fra virkeligheden i de fleste
u-lande. Det betyder, at selvom jeg er enig
med Paldam i hans beskrivelse af korruption
som profitkeb, sa mener jeg ikke at hans mo-
del af profitkebsmekanismen er korrekt.
Hans konklusion - at korruption kan be-
keempes med liberalisering — holder derfor
heller ikke stik.

2. Korruption og magt - tre logiske
brist i profitkebsmodellen

Martin Paldams profitkebsmodel lider af tre
logiske brist: For det forste, selv om det er
rigtigt at korruption kan beskrives som pro-
fitkeb af offentlige reguleringer, sa er det
nappe alle offentlige reguleringer og told-
satser der er »kebte«. Tveertimod er vel i det
mindste en god del af dem etableret for at lo-
se reelle skonomiske og sociale problemer:
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Mange af de i dag ekonomisk velstillede lan-
de har saledes i hvert fald i perioder udviklet
sig bag beskyttende toldmure, og generelt
har u-landene haft darlige historiske erfarin-
ger med den frihandelspolitik kolonimagter-
ne patvang dem for at kunne kvale deres
gryende lokale produktion. En ukritisk, ge-
nerel liberalisering er der derfor ikke basis
for i profitkebsmodellen.

For det andet er det i sig selv en inkonsistens
at bruge en frimarkedsmodel til at beskrive
korruption. Det kan muligvis forsvares sa
lzenge der som i Martin Paldams grafiske
eksempel opereres med en een-vare-gkonomi
og et enkelt profitkeb. Men i en mere kompli-
ceret gskonomi betyder introduktionen af
profitkeb i sagens natur at alle markeder,
maske med undtagelse af markedet for pro-
fitkeb, opherer med at vaere frie homogene
markeder, fordi den gennemsigtighed, der er
en af det frie markeds forudsztninger ophe-
rer med at eksistere.

Men heller ikke markedet for profitkeb er
naturligvis noget gennemsigtigt marked med
fri adgang. Tveertimod er det normalt et
magtbaseret marked med en staerkt begran-
set adgang, domineret af nogle staerkt hie-
rarkiske sociale relationer, der ofte minder
om patron-klient relationer. (se f.eks Eisen-
stadt og Roniger, 1980 og Bodeman, 1988).

Patronen far sin magt til at foretage profit-
kob i det politisk-administrative system gen-
nem den stotte han far fra sine klienter. Den-
ne stotte opndr han ved til gengaeld at omfor-
dele noget af sin profit (ofte kun en mindre
del) til klienterne. Det er sdledes i vid ud-
straekning gennem patron-klient relationer-
ne profitkebene formidles og fordeles.

Den tredie logiske brist er at selvom profit-
kob i den offentlige sektor er en vigtig kilde
til finansiering af patronernes magt, sa er de-
res magt ikke grundlaeggende baseret herpa.

Patronernes magt og profit er farst og frem-
mest baseret pa udnyttelsen af de gkonomi-
ske risici og usikre livsvilkdr i udviklingslan-
dene. Disse risici skyldesi et vist omfang pro-
fitkeb i det politisk-administrative system,
men har dog primaert deres rod i klimatiske
forhold, sociale og sundhedsmeessige pro-
blemer, darlig infrastruktur, mangel péa fi-
nansielle institutioner, periodisk vareknap-
hed etc. Som resultat af de sociale og sam-
fundsmeessige usikkerheder der folger heraf
bringes den enkelte husstand, bonde eller
mindre forretningsdrivende ofte i situationer
med forsynings- eller finansieringsvanske-
ligheder, der ville vaere katastrofale, hvis ikke
de havde sikret sig. Den made man sikrer sig
pa er typisk ved at knytte forbindelser til en
magtfuld patron. Det kan f.eks. vaere en kob-
mand med gode forbindelser som man hol-
der sig til, selvom han tager overpris for de
varer han salger og betaler for lidt for de af-
groder han keber af een. Til gengald giver
han kredit, garanterer at ens afgreder bliver
hentet, nar det offentlige transportsystem
bryder sammen, og er leveringsdygtig selv
under vareknaphed (Pedersen, 1992).

Sadanne markedsrelationer er jo heller ikke
ukendte i den udviklede del af verden, selv
om vi ikke opfatter dem som patron-kli-
ent-relationer og kalder merprisen for kor-
ruption. Men ogsa i vores del af verden vil
virksomhederne, iseer pa markeder med va-
reknaphed, ofte foretraekke en fast leveran-
der i stedet for at ga efter den til enhver tid
billigste. Forskellen er at i udviklingslandene
er usikkerhederne, og derfor ogsa mulighe-
derne for at profitere af dem, sterre. Samti-
digt er de skonomiske relationer ofte sam-
menfaldende med sociale og familizre band
og derfor svaerere at bryde end hos os.

I det bide ekonomisk og politisk ustabile
udviklingsland er patron-klient forholdet
forbrugernes og den lille handlendes garanti
mod samfunds- og naturmaessige risici.

-
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Samtidigt er patron-klient forholdet natur-
ligvis ogsa en kilde til store profitter for pa-
tronen. Dette er isaer tilfeeldet nar patroner-
ne udvikler sig til en mafia, der selv skaber
den usikkerhed de bagefter hjaelper med til
at afhjeelpe.

Det centrale punkt er imidlertid at skent pa-
tron-klient relationen er stzerkt udbyttende,
sa tjener den en vigtig funktion for de sma
handlende og bender, og den kan ikke fjer-
nes med mindre de samfundsmaessige risici
reduceres. At liberalisere og privatisere gko-
nomien vil fjerne nogle af usikkerhederne,
men naeppe de vigtigste, og det vil ogsa skabe
nye usikkerheder.

Liberalisering og privatisering forer derfor
heller ikke nedvendigvis til storre konkur-
rence, for denne private sektor er ofte nzesten
lige sa steerkt domineret af monopoler og
patron-klient relationer som den offentlige.

Patronernes magt bygger pa usikkerhed og
risici 1 samfundet. Derfor er det ikke sand-
synligt et forseg pa at reducere deres magt vil
lykkes med mindre den sociale og samfunds-
meessige usikkerhed reduceres. I de udvikle-
de lande er en stor del af lovgivningen og ba-
de den private og offentlige sektors aktivite-
ter rettet mod at reducere disse usikkerheder
eller afhjzelpe deres negative virkninger. Det
gaelder f.eks. sikring af ejendomsretten,
handelsreguleringer, infrastrukturudbyg-
ning, lov og orden, social-og sundhedsva-
sen, pensionskasser og forsikringsselskaber.
Disse aktiviteter er en forudsaetning for at
produktion og handel fungerer effektivt i
den vestlige verden, og de findes i dag ofte
kun fragmentarisk i udviklingslandene. At
udbygge disse aktiviteter kraeveri hoj grad en
aktiv stat, men en stat der fokuserer pa andet
end toldsatser og erhvervsreguleringer.

3. Korruptionens historie i Danmark

Med udgangspunkt i profitkebsmodellen gi-
ver Martin Paldan i sin artikel et bud pa,
hvornar og hvorfor korruptionen i Danmark
forsvandt eller i hvert fald reduceredes kraf-
tigt. Han skriver, at vippepunktet, hvor kor-
ruptionen aftager i Danmark, naedes »sa
sent som 1 anden halvdel af 1800-tallet« men
»for vores kraftigste industrialiseringsbeal-
ge«. Da han tillegger provisorietiden en stor
betydning m& han hermed mene perioden
1870-90. Det kan vel vzere rigtigt, men Pal-
dam bringer ingen dokumentation herfor,
og vippepunktet kan lige sa godt placeres tid-
ligere f.eks. i forbindelse med den forste in-
dustrialiseringsfase i 1850’erne (se f.eks. Pe-
dersen 1989 og Hansen 1983). Da faldet i
korruptionen trods alt er en gradvis proces,
der streekker sig over en stor del af 1800-tallet
er den pracise placering af vippepunktet
imidlertid nzeppe vigtig. Det springende
punkt er, hvad arsagen er til korruptionens
reduktion.

Paldams tese er, at korruptionens reduktion
skyldes, det han kalder en profitkebsbloka-
de. Herved mener han en liberalisering af
ekonomien og en reduktion af statens regu-
lerende magt, der reducerer mulighederne
for profitkeb.

Paldam kunne som en vigtig faktor have peg-
et pa den liberalisering af gkonomien, der
skete i lobet af 1850’erne og som dels fjerne-
de de statslige monopoler og koncessioner,
hvorpa industrien indtil da i stort omfang var
baseret, og dels ophzevede provinsbyernes
handelsmonopoler. Men det gor han nu ikke.
Til gengeeld tilleegger han den lammelse af
statens aktiviteter, der fandt sted i provisori-
etiden en vigtig rolle. Disse forklaringer sva-
rer til Paldams meget sene placering af vip-
pepunktet, men modsiges af, at skent der i
provisorietiden blev blokeret for ny lovgiv-
ning sa steg den offentlige sektors andel af
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GNP i perioden 1872-88 kraftigere (fra 8 %
til 10 %) end i artierne bade for og efter (Pal-
dam 1991, Fig. 4.6). Det er forst fra slutnin-
gen af 1880’°erne, at statens andel af GNP be-
gynder at stagnere og sa ger den det frem til
den forste verdenskrig.

Det er rigtigt, at mange af de innovationer,
der sker i perioden f.eks. bygningen af hoj-
skoler, tekniske skoler og landbrugskonsu-
lenttjeneste, i hej grad sker pa privat initia-
tiv, men de opnar i betydeligt omfang offent-
lig stotte (Kristensen, 1988).

Nar man ser pd den meget kraftige vakst i
det offentliges aktiviteter, der finder stedile-
bet af 1900-tallet uden at korruptionen af
den grund blomstrer, forekommer det heller
ikke sandsynligt, at den blokering af lovgiv-
ningen, der fandt sted i Estrupperioden skul-
le have veaeret afgerende for korruptionens
forsvinden.

Jeg vil i stedet forklare korruptionens bort-
fald som et resultat af det gradvise fald i de
sociale og samfundsmaeessige risici, der fandt
sted i lobet af 1800-tallet, som folge af en
raeekke endringer i samfundet:

- Landboreformerne der nok formelt blev
ivaerksat i slutningen af 1700-tallet, men
som reelt blev forsinket af statsbankerot-
teni 1814 og derfor forst var fuldt gennem-
fort i midten af 1800-tallet. De sikrede
benderne ejendomsretten til jorden og ab-
nede derved mulighederne for etablering
af finansierings- og laneinstitutioner for
landbruget.

- En gradvis egning i landbrugets produk-
tivitet, der reducerede risikoen for perio-
der med fedevaremangel.

- En udbygning af infrastrukturen. Forst
udbygningen af landevejsnettet fra midten
af 1820’erne; den sikrede bendernes af-
saetning og var en af forudsatningerne for
korneksporten i 1840’erne og 1850’erne.

- En demokratisering og sikring af de bor-

- Et juridisk-politisk system karakteriseret

- En gradvis forbedring af sundhedstilstan-

ducerer den samfundsmaessige usikkerhed
opna uproduktive profitter. Afskaffelsen af

liberalisme har formentlig yderligere for-

4. Hvordan reduceres korruptionen

Siden dampskibsforbindelserne mellem
landsdelene i 1840’erne og 1850’erne, og
endelig jernbanerne fra 1850’erne og
frem.

gerlige rettigheder, der med mange perio-
diske tilbageslag dog gradvist forbedredes
gennem 1800-tallet.

af arbitraere beslutninger blev gradvist er-
stattet af et langt mere regelstyret system.

den og et fald i dedeligheden. Isaer en re-
duktion af de store udsving i dedelighe-
den, der karakteriserede de tidligere ar-
hundrede.

Det er &ndringer som disse, der gradvist re-
og derved undergraver mulighederne for at
den merkantilitiske politik og indferelsen af

steerket processen, men da liberalismen gen-
nemferes i slutningen af 1850’erne er kor-
ruptionen formentlig allerede i stort omfang
forsvundet.

i udviklingslandene?

Hvis den tolkning af Danmarkshistorien er
rigtig, har det konsekvenser for den politik,
vi skal anbefale ulandene i dag. Liberalise-
ring af handel og produktion er utvivlsomt
en forudsatning for afskaffelse af profitkeb
og korruption, men liberalisering alene gor
det ikke. Profitkeb og korruption trives pri-
maeert pa basis af sociale og samfundsmaessi-
ge usikkerheder, og hvis det ikke lykkes sam-
tidigt at reducere disse usikkerheder vil libe-
ralisering nzeppe fore til det enskede mal.
Tvaertimod vil en liberalisering isoleret set
snarere gge de samfundsmessige usikkerhe-
der. Det ber ikke glemmes at industribeskyt-
telse, toldsatser og statslige reguleringer etc.,

J
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der nu seges afskaffet ikke oprindeligt blev
indfert for at @ege muligheden for profitkeb,
men for at @ge overlevelseschancerne for en
spaed industri.
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