Henning Dyremose, finansminister

1. Strukturpolitikkens rolle

Balanceproblemerne i dansk ekonomi var i
starten af 1980’erne af et sidant omfang, at
det var nedvendigt med en radikal omlag-
ning af den skonomiske politik.

Derfor har finanspolitikken siden 1982 vze-
ret stram af hensyn til betalingsbalancen og
de offentlige finanser, mens penge- og fast-
kurspolitikken har dannet grundlag for, at
rentespaendet i forhold til Tyskland er stort
set blevet fjernet.

Dansk ekonomi er i dag godt rustet til at ud-
nytte 1990’ernes muligheder. Den offentlige
sektors underskud er reduceret vasentligt,
der er overskud pa betalingsbalancen og in-
flationen er den laveste i OECD-omradet.

Kun arbejdslesheden er ikke nedbragt - den
ligger som for ti ar siden pa et alt for hojt ni-
veau. Vi ma derfor seette alle kraefter ind pa
atskabe vaekst og beskaeftigelse. Det er imid-
lertid vigtigt, at vi ikke satter de resultater
over styr, som vi allerede har opnaet.

Det er afgerende, at vaeksten sker i den priva-
te sektor. En tilbagevenden til 1970’ernes po-
litik, med stadige udvidelser af den offentli-
ge sektor kan ikke udgere grundlaget for en
holdbar nedbringelse af arbejdslesheden.

Strukturproblemer
i dansk ekonomi’

Der er allerede sikre tegn pa, at vi er pa vej
mod en velunderbygget hejkonjunktur. I
konjunkturvurderingen fra december 1990,
der 14 til grund for finansloven for 1991, var
det ventet, at konjunkturerne ville na et lav-
punkt i 1. kvartal 1991 for herefter at stigei 2.
kvartal. De kvartalsvise nationalregnskabs-
tal bekraefter denne udvikling; men afmat-
ningen blev mindre udtalt, og bruttonatio-
nalproduktet (BNP) lai2. kvartal pé et hoje-
re niveau end ventet. De seneste 3 konjunk-
turvurderinger fra maj, august og oktober
har alle indeholdt en opjustering af BNP-
tallene, jvf. figur 1.

De kvartalsvise nationalregnskabstal viser
sikre tegn pa, at den skonomiske vaekst er i
gang, og at der iseer har veeret tale om vaekst
iden private sektor trukket af en kraftig stig-
ning i eksporten. Den gennemsnitlige vakst
i den private sektor har siden begyndelsen af
1990 udgjort 4-5 pct. omregnet til arsvaekst-
rate. Fra og med 3.kvartal i &r og ind i 1992
regner vi med en vakst i den private sektor
pa 3-3%2 pct. Det er alene den ekstraordi-
nart store produktivitetsvaekst, der betyder,
at vaeksten endnu ikke er slaet ud i flere ar-
bejdspladser.

Den vigtigste opgave fremover er at fore en
ekonomisk politik, der fastholder opsvin-
get, sa beskaeftigelsen igen kan vokse.
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Figur 1. Kvartalsvis bruttonationalprodukt.
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Genopretningen af dansk ekonomi er imid-
lertid ndet sa langt, at der ikke alene ved
hjaelp af de traditionelle former for gkono-
misk politik kan opnas yderligere forbedrin-
ger af samfundsekonomien.

I de senere ar har det saledes veeret en faelles
erfaring i de fleste vestlige lande, at det er
vanskeligt at fremme vaeksten og beskeefti-
gelsen ved brug af traditionelle stabilise-
ringspolitiske instrumenter, dvs. finans- og
pengepolitik, uden at inflationen tager til,
og opsparingen falder, hvorefter vaksten
igen ma bremses. Behovet for nytzenkning er
yderligere aktualiseret af, at @MU-proces-
sen i lebet af fa ar vil fjerne den nationale
penge- og valutakurspolitik.

Tidligere tiders mere enojede focusering pa
de stabiliseringspolitiske problemer og mal-
seetninger er derfor i dag erstattet med et me-
re nuanceret syn, hvor de vedvarende ekono-
miske ubalancer betragtes som symptomer-
ne pa mere fundamentale problemer forarsa-
get af uhensigtsmassige skonomiske struk-
turer.

Synspunktet indebzerer, at de skonomiske
strukturer bor ndres, hvis de gennem deres
betydning for befolkningens adfaerd leder til
en uhensigtsmaessig anvendelse af samfun-
dets ressourcer.

Sigtet med strukturpolitikken er at give den
enkelte beslutningstager — det vaere sig for-




bruger, lonmodtager eller virksomhedsejer -
incitamenter til at handle samfundsekono-
misk fornuftigt og i overensstemmelse med
de samfundsekonomiske malsatninger.

P4 mange omrader kan uhensigtsmaessige
adfzerdsmenstre henfores til, at markeds-
krzefterne helt eller delvist er sat ud af spillet
eller ikke udnyttes rationelt. Strukturpolitik-
ken seaetter derfor seerlig focus pa disse om-
rader.

Béde nationalt og i internationale organisa-
tioner —isar i OECD - udferes et stort analy-
searbejde med henblik pd at belyse - og szette
tal p4, dvs. at overvage — strukturelle proble-
mer. Dette arbejde har vii hoj grad vaeret in-
spireret af i finansministeriet, og vi har pa en
reckke omrader forsogt at gd videre end
QECD.

De vigtigste problemer i dansk okonomi kan
henferes til storrelsen og indretningen af den
offentlige sektor, udformningen af skattesy-
stemel, vilkdrene for opsparing og investe-
ring samt arbejdsmarkedets funktionsma-
de. Men ogsé 1 uddannelses- og forsknings-
sektorerne sami pa miljo- bolig- og energi-
omrddet er der strukturproblemer.

Selv uden strukturpolitiske forbedringer er
der grund til at tro, at vii de naermeste ar kan
opleve en tilfredsstillende udvikling i sam-
fundsekonomien.? Det er sandsynligt, at
konjunkturopsvinget tager fart, og at ledig-
heden falder. Endvidere betyder overskuddet
pa betalingsbalancen og den lave inflation,
at der er noget »at teere af«, inden det gar
galt.

P4 lidt lzengere sigt - dvs. nar den ikke ubety-
delige del af ledigheden, der ma anses for
konjunkturskabt, er fjernet - vil vaeksten
imidlertid kunne blive bremset af flaskehalse
pa arbejdsmarkedet, og lan- og prisstignin-
gerne vil tiltage. Den forvaerring af konkur-

renceevnen, det indebzerer, traekker i retning
af underskud pa betalingsbalancen, og bety-
der at arbejdslgsheden stiger igen.

Kun ved at &ndre de skonomiske strukturer
kan vi fi nedbragt arbejdslesheden varigt
samtidigt med, at de ovrige resultater fast-
holdes, og vi far gang i vacksten.

Betoningen af strukturpolitik indebeerer ik-
ke, at det mister betydning at fore en afba-
lanceret stabiliseringspolitik. En forfejlet
finans- eller pengepolitik kan fortsat medfe-
re samfundsmeaessige ubalancer, som det kan
tage ar at rette op. For at nedbringe budget-
underskuddet pa statens finanser og dermed
statens store gaeldsbyrde vil det under alle
omstendigheder veere nedvendigt at fore en
stram finans- og udgiftspolitik i de n@ermeste
ar, og regeringen lagger i den sammenhang
afgorende vacgt pa at fastholde det udgifts-
politiske maltal. Statens nettorenteudgifter
udgor i dag ca. S pct. af BNP. Malet er at fa
nedbragt statens geeld i et sidant omfang, at
de faldende renteudgifter vil muliggere
markbare skattelettelser.

Strukturpolitikken ma heller ikke ses som et
udtryk for, at ambitionsniveauet i den tradi-
tionelle skonomiske politik er blevet mindre
- tveertimod. En 2ndring af de gkonomiske
strukturer er netop forudsetningen for at
kunne pavirke samfundsekonomien effek-
tivt ved hjzelp af mere traditionel skonomisk
politik. Under forudseetning af, at de vee-
sentligste strukturproblemer bliver lost, vil
det i en senere fase vaere muligt at dreje fi-
nans- og pengepolitikken fra opsparingshen-
synet til vaeksthensynet.

I det folgende gennemgas en raekke af de vae-
sentligste strukturproblemer 1 dansk eko-
nomi.




2. Den offentlige sektor

En del af de grundliggende problemer i
dansk gkonomi kan henferes til den store of-
fentlige sektor. Danmark har et af de hojeste
udgiftstryk i verden. Det er regeringens op-
fattelse, at dette er udtryk for en uhensigs-
meessig anvendelse af samfundets ressour-
cer.

En stor offentlig sektor medforer et hajt
skattetryk og dermed forvridninger, som
hzemmer realiseringen af andre samfunds-
okonomiske malsatninger, fordi det be-
graeenser arbejdsudbud, initiativ og opspa-
ring.

Regeringens malsztning er derfor at fore en
stram udgiftspolitik - ikke bloti 1992, men i
en arrekke - sdledes at udgiftstrykket om 5
ar er nedbragt med 7-8 procentenheder.

Der erikke tale om hetz mod de offentligt an-
satte, men enhver stor organisation kan altid
ved selvransagelse blive bedre og billigere - i
saerdeleshed nar organisationen er sa stor og
kompleks som den offentlige sektor.

Offentlige ydelser

Store dele af den offentlige serviceproduk-
tion tilrettelaegges i dag pa baggrund af poli-
tiske beslutninger og administrativ detailre-
gulering. Den manglende sammenhaeng
mellem omkostninger og pris ved produk-
tion af offentlige ydelser indebaerer en risiko
for, at samfundets ressourcer ikke udnyttes
bedst muligt. Ved i stigende grad at anvende
markedsekonomiske mekanismer kan der
foruden effektivitetsgevinster opnas en bed-
retilpasning af serviceydelserne til borgernes
behov. Vi har taget hul pa denne udvikling i
1980’erne med en sadan succes, at der i dag
synes at veere betydelig enighed om, at en
aget markedstilpasning af den offentlige
sektor er vejen frem.

Oget anvendelse af markedsekonomiske me-
kanismer kan dels ske gennem privatiserin-
ger og udliciteringer, dels ved at borgerne - i
kombination med skattelettelser - i stigende
grad selv finansierer ydelserne ved brugerbe-
taling.

P4 omrader, hvor der ikke er speciel grund
til, at produktionen skal forega i offentligt
regi, kan privatisering lede til oget effektivi-
tet, hvis den indebeerer, at der bliver mulig-
hed for fri konkurrence. Det afgorende er
imidlertid at opna den bedste produktion til
de laveste omkostninger, og ikke om produk-
tionen foregar i privat eller offentligt regi.

Udlicitering af anlaegsopgaver har vaeret an-
vendt i mange ar. Udlicitering af driftsopga-
ver er omvendt forholdsvis nyt og derfor ikke
sa udbredt, men vil blive sagt opprioriteret i
de kommende ar.

En rzkke opgaver, der nu leses i offentligt
regi, kan endviderei storre omfang udlaegges
til borgernes selvforvalitning, inden for givne
gkonomiske rammer. Sammen med bruger-
betaling vil det bidrage til, at der opnds en
storre overensstemmelse mellem udbuddet
af serviceydelser og behov, samt at der opnas
et mere frit forbrugsvalg for borgerne.

Der er endvidere omrader, hvor der kan op-
nds gevinster ved, at offentlige institutioner
konkurrerer med hinanden, sd borgerne
f.eks. frit kan vaelge skole eller hospital. For
at fa effekt forudseetter en sddan ordning et
taxametersystem, hvor de offentlige bevillin-
ger folger klienterne og siledes kanaliseres
til de steerkest efterspurgte institutioner.

Endelig kan udbredelsen af fleksibel londan-
nelse med differentieret aflonning af de an-
satte bidrage til at ege effektiviteten, idet
medarbejderne herved anspores til at gere en
ekstra indsats. Et mere fleksibelt lonsystem
kan ogsa tiltrekke og fastholde de gode
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medarbejdere, der heldigvis er rigtig mange
af i den offentlige sektor.

Indkomstoverforsler

Antallet af modtagere af overferselsindkom-
ster er steget markant de sidste artier, og of-
fentlige indkomstoverfersler udgjorde i 1990
ca. 18 pct. af BNP.

Det er spild af menneskelige og samfunds-
massige ressourcer, nar erhvervsaktive hen-
vises til indkomstoverforsler. Erfaringerne
har endvidere vist, at det kan vare svaert at
komme tilbage til arbejdsmarkedet, nar der
senere viser sig jobmuligheder.

Det er derfor vigtigt at effektivisere admini-
strationen og finansieringen af overforsels-
indkomsterne, sa arbejdsgivere og arbejdsta-
gere far staerkere incitamenter til en ledig-
hedsbegraznsende adfaerd.

Indretningen af indkomstoverferslerne kan
ogsa give strukturelle problemer. For eksem-
pel kan de betingelser, der knyttes til ydelser-
ne, give incitament til tilbagetrackning fra ar-
bejdsmarkedet fremfor at stimulere en faste-
re tilknytning.

Det er vigtigt, at reglerne for tildeling af ind-
komstoverfersler animerer til at gere den
sterst mulige indsats for at fa nye kvalifika-
tioner og skaffe sig fast tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, sa der gradvis sker en over-
flytning af modtagere fra overferselsind-
komster, som dagpenge, kontanthjalp og
fertidspension til arbejdsmarkedet — eller s
vi 1 det mindste bremser den modsatrettede
overflytning, der er sket gennem de sidste ar-
tier.

Det er i den forbindelse et strukturproblem,
at modtagerne af indkomstoverfersler i
mange tilfzzlde har nogenlunde samme for-
brugsmuligheder som lenmodtagere pa ar-
bejdsmarkedets mindstelon.

3. Skattesystemet

Skattesystemet har den vanskelige opgave at
finansiere et af de hejeste udgiftstryk i ver-
den. Opgaven er sveer - men den made, vi har
indrettet systemet pa, ger det endnu svaerere,

Det danske skattesystem udger et vaesentligt
strukturproblem, fordi det forvrider de oko-
nomiske dispositioner og ger det vanskeligt
for dansk ekonomi at drage fuld nytte af den
europaiske integration. Den internationale
integration giver Danmark gode muligheder
for oget velstand, men skeerper samtidig til-
pasningskravene.

Det storste problem er den heje danske mar-
ginalbeskatning af arbejdsindkomster, der
giver Danmark en darlig konkurrencestil-
ling, nar arbejdskraften og virksomhederne
vaelger lokalisering, og hzemmer séavel uden-
landske som danske investeringer i Dan-
mark.

Norge og Sverige har erkendt dette problem
og har ved de sidste skattereformer reduceret
den hojeste effektive marginalbeskatning
markant, jf. figur 2. Finansieringen er sket
ved fradragssanering og forhajelse af afgif-
terne, men ogsa ved indregning af dynamiske
effekter, der kommer fra eget arbejdsudbud,
mindsket sort arbejde og skattetaenkning.

Danmark er i dag isoleret som det land i Eu-
ropa, der har den hejeste marginalskat. Til-
pasning af marginalskatterne til det uden-
landske niveau kraver en nedszttelse af
marginalskatten pa 5-15 pct. enheder. Finan-
sieringen heraf forudszetter besparelser i den
offentlige sektor og udvidelse af skatteba-
sen. Hensynet til betalingsbalancen og un-
derskuddet pd statsfinanserne betyder, at
lettelser af marginalskatten ber finansieres
»krone-til-krone«.




Figur 2. Hajeste marginalskat i forskellige lande.
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I forbindelse med realisering af det indre
marked er der tillige behov for afgiftsned-
scettelser pa greensehandelsfelsomme varer.
Det danske afgiftstryk ligger 5-8 procenten-
heder over EF-gennemsnittet. Tyskland vil
eventuelt oge sit afgiftsniveau de kommende
ar, hvorved afgiftsspaendet reduceres, men vi
er ogsa nedt til at gore noget selv, hvis ikke
greensehandelen skal stige, nar det indre
marked er en realitet. Det er dog oploftende,
at den seenkning af afgiftstrykket pa ca. 1
pct. af BNP, vi allerede har gennemfort, sy-
nes at have reduceret greensehandelen maerk-
bart.

Erhvervsbeskatningen er nu saenket sa me-
get, at den ligger pa et konkurrencedygtigt

niveau. En yderligere reduktion af erhvervs-
skattesatserne vil eventuelt kunne ske samti-
dig med en fortsat tilpasning af fradragene i
erhvervsbeskatningen til forholdene i EF.

Generelt vil en tilpasning af skattesystemet
til de ovrige skattesystemer i EF indebzaere en
stigende anvendelse af opsparings- og for-
sikringsordninger pa arbejdsmarkedet og pa
det sociale omrade. Det er vaesentligt, at ord-
ningerne udformes pa en sddan made, at der
er sammenhaeng mellem ydelse og bidrag.
Ellers vil ordningerne blot fi karakter af
bruttoskat, hvor skattetrykket ikke mind-
skes, og veerdien af rentefradraget forringes.
Sociale bidrag udger i Danmark 2 pct. af
lenomkostningerne. For EF som gennemsnit




udger bidragene ca. 15 pct. af lenomkost-
ningerne. En tilpasning af skattestrukturen
til de ovrige EF-lande vil indebzere en oget
vaegt pa eremaerkede sociale bidrag kombi-
neret med en aflastning af indkomstskatter
og afgifter.

4. Opsparingen

Det kroniske underskud pa betalingsbalan-
cen fra midten af 1960’erne og op igennem
1970°erne og 1980’erne er udtryk for, at Dan-
mark har haft et opsparingsproblem. Den
indenlandske opsparing har systematisk va-

ret for lille til at finansiere de indenlandske
investeringer.

Den offentlige sektor har gennem det meste
af efterkrigstiden haft et opsparingsover-
skud — det vil sige, at opsparingen i de fleste
ar har veaeret storre end investeringerne. Om-
vendt har den private opsparing typisk varet
mindre end de private investeringer, sa den
private sektor i de fleste &r har haft under-
skud pa opsparingsbalancen, jf. figur 3.

Opsparingsunderskuddet i den private sek-
tor kan ikke henfores til, at investeringerne

Figur 3. Privat og offentlig sektors opsparingsbalance.
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Note: Det skraverede interval angiver et sken for den private sektors opsparingsunderskud renset for
konjunkturudsving. For arene 1991-1996 er tallene baseret pa den fremskrivning, der ligger til
grund for kapitel 3 i Finansredegarelse 1991, hvor det bl.a. er forudsat, at der ikke gennemferes

yderligere opsparingsfremmende tiltag.
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har ligget pa et seerskilt hajt niveau i forhold
til andre lande, men skyldes, at opsparingen
har veeret betydeligt lavere.

De seneste 30 ars lave private opsparing af-
spejler, at opsparingsincitamenterne har vae-
ret utilstreekkelige.

I det meste af perioden har det for store dele
af befolkningen ikke kunnet betale sig at
spare op, fordi renten efter skat og inflation
har veeret negativ. Skattesystemet har drevet
en kile ind mellem det internationalt givne
renteniveau og laneomkostningerne for virk-
somheder og isaer husholdninger. For de he-
je indkomstgrupper, som har de sterste op-
sparingsmuligheder, har den disponible real-
rente vaeret negativ i hele perioden fra 1970
til 1985. Markedskraefterne er blevet forvre-
det ved, at opsparingen er blevet beskattet
steerkere end i de fleste andre lande.

Hertil kommer, at indretningen af det sociale
system i Danmark med skattefinansierede
pensioner og sociale sikringsordninger har
mindsket motiverne for opsparingi hushold-
ningerne sammenlignet med andre lande,
hvor de sociale ordninger finansieres ander-
ledes.

Igennem 1980’erne er husholdningernes op-
sparingsincitamenter blevet styrket. Den fal-
dende inflation i 1980’erne har eget realren-
ten, og ved skattereformen i 1987, hvor kapi-
talindkomst blev lavere beskattet, blev den
disponible realrente positiv for alle ind-
komstgrupper. Det har medvirket til, at den
private sektors opsparingsbalance er blevet
forbedret markant i de seneste ar, og i 1990
udgjorde det private opsparingsoverskud ca.
2% pct. af BNP, jvf. figur 3.

Det historisk set betydelige opsparingsover-
skud i 1990 beror ikke alene pa skatterefor-
men. Det er normalt, at den private opspa-
ringsbalance forbedres i perioder med lav-

konjunktur og forveerres i konjunkturop-
gange. Det aktuelle opsparingsoverskud i
den private sektor beror saledes i vid ud-
streekning ogsa pa den lavkonjunktur, der
har praeget skonomien siden 1987.

Der er derfor nappe tvivl om, at det op-
sving, der er undervejs, vil medfere en for-
veerring af den private opsparingsbalance.
Hvor kraftig forveerringen bliver, afhanger
af styrken af opsvinget, og af hvor kraftigt
opsparingspolitikken har virket indtil nu.

Det er regeringens malszetning, at vi pa top-
pen af en kommende konjunkturopgang kan
fastholde et overskud pa betalingsbalancen.
Der er reel risiko for, at denne malsaetning
ikke kan realiseres uden yderligere struktur-
politiske tiltag til forbedring af den private
opsparing i de kommende ar.

Ved forarets overenskomstforhandlinger
blev det aftalt at pabegynde etablering af
frivillige arbejdsmarkedspensionsordninger
for de fleste grupper pa det private arbejds-
marked, der ikke allerede er omfattet af en
sadan - svarende til pensionsgennembrud-
det pa det offentlige omradei 1989. Det bety-
der, at vi i 1990’erne forhabentlig vil se en
fortszettelse af udviklingen de sidste 10-20
ar, hvor pensionsopsparingen er eget, jvf. fi-
gur 4. Det forudsztter dog, at pensionsop-
sparingen udbygges ved 1990’ernes overens-
komstforhandlinger.

Regeringens mal er fortsat at fore en politik,
som belenner al privat opsparing - savel pen-
sionsopsparing som anden opsparing. En
nedbringelse af de heje danske marginal-
skatter og en fortszettelse af lavinflationspo-
litikken er centrale elementer i denne sam-
menhang.
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Figur 4. Bruttoindbetalinger til pensionsordninger i pct. af BFI.
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Note: Indbetalinger inkluderer ikke ordninger i tilsynskasser og tjenestemandspensioner. Indbetalin-
gerne omfatter indskud i livsforsikringsselskaber, pensionskasser og pengeinstitutter. For penge-
institutternes vedkommende er der tale om nettoindskud.

5. Arbejdsmarkedet

Som naevntiindledningen er strukturproble-
merne pa arbejdsmarkedet en af de vasent-
ligste arsager til, at vi ikke kan omsaette kon-
solideringen af dansk ekonomi i en varig be-
skeeftigelsesfremgang. Regeringens mal er at
skabe fuld beskaftigelse inden artusinds-
skiftet - og det kan kun opnas, hvis vi er i
stand til at oge fleksibiliteten pa arbejdsmar-
kedet.

Et tegn pa strukturproblemer pa arbejds-
markedet er forekomsten af flaskehalse, selv
om arbejdslesheden er hgj. Problemet stod

klart frem under opsvinget i midten af
1980’erne, hvor manglen péa bestemte typer
arbejdskraft udleste lenpres pa trods af en
arbejdsleshed pa 220.000. Hvis det kom-
mende opsving skal fore til varig vaekst og
beskaeftigelse, er det derfor bydende nedven-
digt, at arbejdsmarkedet gores mere fleksi-
belt.

Lonstrukturen er af central betydning for ar-
bejdsmarkedets fleksibilitet. Vihar en meget
sammenpresset lenstruktur i internationalt
perspektiv, jvf. figur 5. Det er et tydeligt tegn
pé, at den er for sammenpresset, at ledighe-
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den er skzevt fordelt pa faggrupperne, og at
de darligst uddannede har den klart storste
ledighed.

Lonfleksibiliteten kan @ges ved at skabe bed-
re overensstemmelse mellem den enkeltes
produktivitet og aflenning. Det kan bade ske
ved at gge lenspredningen og ved at reducere
spredningen mellem kvalifikationerne.

De mange penge, vi bruger pa grunduddan-
nelserne, betyder, at fordelingen af kvalifika-
tionerne formentlig er mindre skaev end i
mange andre lande’. Det er sveaert at na vee-
sentligt videre her, og den vaesentligste ind-
sats pa uddannelsesomradet ligger derfor i at

forbedre de mellemlange og videregdende
uddannelser samt efteruddannelsessyste-
met.

Lonspredningen kan gges ved en opbledning
af aflenningssystemerne, f.eks. ved at ar-
bejdsmarkedets parter aftaler en tillerings-
len.

Endvidere baerer det danske dagpengesy-
stem en stor del af ansvaret for den manglen-
de lenfleksibilitet. Dagpengesystemets uhel-
dige virkninger beror bade pa en uhensigts-
meessig ydelsesstruktur og en uhensigts-
massig finansiering. De begraensede lenfor-
skelle i Danmark hanger saledes bl.a. sam-

Figur 5. Lenspredning i industrien i forskellige lande, 1986.
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Note: Lenspredningstallene i hvert enkelt land er opgjort som spredningen af logaritmen til industri-

lenningerne multipliceret med 100.

Kilde: Richard Freeman: Labour Markets, Economic Policy, 6/1988.
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Figur 6. Dagpengeydelsen i forhold til hidtidig indkomst i forskellige lande.
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men med den szrlige ydelsesprofil i det dan-
ske dagpengesystem, hvor dagpengenes
daekningsgrad aftager steerkt med lennen,
jvf. figur 6.

Den meget heje kompensationsgrad for lavt-
lonnede giver stivhed i landannelsen i nedad-
gaende retning, og dette afspejles i den ujaev-
ne fordeling af ledigheden mellem hojt- og
lavtlennede.

Hertil kommer, at dagpengeydelsen kan op-
pebares i en meget lang periode i forhold til
iandre lande, hvilket indebeerer, at iseer lavt-
lonnede lediges incitament til tilbageholden-
hed i lonkravene er begraenset, jvf. figur 7.

P4 finansieringssiden er det et problem, at
bade arbejdsgivernes og lanmodtagernes bi-

.

drag er uafhangige af ledighedsomfanget.
Ved at give arbejdsmarkedets parter storre
ansvar for finansieringen af dagpengeydel-
serne kan man styrke incitamenterne til le-
dighedsbegraensende adfaerd. Der bor ske en
drejningiretning af et egentlig forsikringssy-
stem, saledes at arbejdstager- og arbejdsgi-
verbidrag kommer til at afhzenge af ledig-
hedsomkostningerne. Selv ved en ordning,
hvor bidragene varierer efter udgifterne til
dagpengene kan den enkeltes direkte gkono-
miske incitament til sterre lentilbageholden-
hed ganske vist vaere begraenset, men meget
taler for, at den psykologiske virkning af en
sadan sterre synlighed kan vere stor.

Hertil kommer, at vi gerne sa, at de enkelte
kasser selv - efter eget valg — kunne finansi-
ere et hojere ydelsesniveau. Det kunne f.eks.
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Figur 7. Dagpengeydelsernes afhcengighed af ledighedsperioden.
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Note: Sverige er ikke medtaget i figur 7 som felge af, at meget fa personer er ledige i Sverige i l&engere
perioder. I Sverige har de ledige allerede efter relativt fa maneder ret og pligt til at tage et

uddannelses- eller arbejdstilbud.

ske ved en solidarisk grundforsikring for alle
suppleret med kassevise tilleegsforsikringer
helt eller delvist betalt af de forsikrede. Det
ville betyde, at det ikke var regering og folke-
ting, der bestemte niveauet for de samlede
dagpengeydelser.

Endvidere skal vi forbedre incitamenterne i
regelszettet om radighed, hjemsendelse og
supplerende dagpenge m.m., sa det ikke til-
skynder til uhensigtsmaessig adfaerd. Her er
vi som bekendt allerede gaet et stykke af ve-
jen ved beslutningen om, at de forste to dage
1 hver ledighedsperiode skal betales af ar-
bejdsgiverne, men der er fortsat behov for

bedre incitamenter i forbindelse med radig-
hed og supplerende dagpenge m.m.

6. Uddannelse og forskning

Foruden en kraftig efteruddannelsesindsats
til opkvalificering af arbejdskraften er det
vigtigt med en indsats vedrerende ungdoms-
uddannelserne og de videregaende uddan-
nelser.

Vores uddannelsessystem er blevet kraftigt
udbygget i de senere ar, og vi er ikke langt fra
en situation, hvor antallet af uddannelses-
pladser svarer til antallet af unge.
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Det betyder naturligvis ikke, at alle kan f3
preecis den plads, de ensker sig. Det vaesent-
ligste problem i uddannelsessystemet er ikke
den samlede dimensionering, men at udbud-
det af de enkelte uddannelser og disses ind-
hold ikke altid er tilstraekkeligt orienteret
mod behovene.

Det er sdledes vigtigt at opblede de stive
strukturer, som kendetegner dele af uddan-
nelsessystemet og den offentligt finansierede
forskning, sa der sikres bedre overensstem-
melse mellem udbuddet og erhvervslivets be-
hov.

Institutionerne skal saledes kunne reagere
hurtigere pa nye signaler, s de kan under-

Figur 8. Forskningsintensiteter i forskellige lande, 1981-1989.

—

stotte og stimulere erhvervenes omstilling til
de vaekstmuligheder, som folger i kelvandet
pa fremkomsten af nye markeder, nye efter-
sporgselsmenstre og nye produktionsproces-
ser. I efteruddannelsessystemet kan dette ske
ved eget anvendelse af brugerbetaling fra
kursister og arbejdsgivere. I det evrige ud-
dannelsessystem vil en gennemgribende bru-
gerbetaling ikke vaere fordelingsmaessigt ac-
ceptabel, hvorimod taxametermodeller for
institutionerne kan vaere en farbar model.

Uddannelse af de ledige har vaeret diskuteret
i medierne i den seneste tid. Jeg tror, at den
storste fejl her ikke ligger i indholdet af de
uddannelsestilbud, der gives, men i, at disse
uddannelsestilbud gives for sent i ledigheds-
forlgbet.
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Forskningsindsatsen er ligesom uddannel-
sesindsatsen af vaesentlig betydning for vores
konkurrenceevne og velstand pa laengere
sigt.

Det er velkendt, at der i danske virksomhe-
der forskes og udvikles relativt lidt, nar der
sammenlignes med de lande, vi konkurrerer
med, jvf. figur 8.

Det skyldes bl.a., at danske virksomheder
iseer er specialiserede i sektorer, der er rela-
tivt lidt forskningsintensive, samt den dan-
ske overveegt af forholdsvis sma virksomhe-
der, der ofte har sveert ved selv at bzere de ri-
sici, der er forbundet ved storre forsknings-
og udviklingsprojekter.

Den forskning og udvikling, der foregar i
virksomhedsregi, har ofte bade relevans for
de involverede virksomheder og for andre.
Iszer for sma virksomheder kan egenafkastet
veere relativt beskedent, hvilket kan give inci-
tamenter til en samfundsekonomisk for lille
forskningsindsats. Forskningen i privat regi
kan derfor specielt i Danmark med mange
sma virksomheder ikke sta alene, men ber
suppleres med offentlig finansieret forsk-
ning.

7. Milje
Der er risiko for, at miljoet udvikler sig til et
strukturproblem af samfundsekonomisk
betydning, hvis ikke miljopolitikken gives en
udformning, sa den i mindst muligt omfang
haemmer opnéaelsen af andre samfundseko-
nomiske mal.

Det geelder dels omfanget af de ressourcer,
der skal anvendes pa miljoct og derforikke er
til overs til andre vigtige opgaver, dels hvilke
styringsmekanismer, der skal tages i anven-
delse over for virksomheder og forbrugere.

Nar en uheldig incitamentsstruktur skal
@ndres, vil en oget markedsorientering ofte
vare mere forenelig med oget vakst og be-
skeeftigelse end kvantitative restriktioner og
regler. P4 miljoomradet geaelder det iseer,
hvor forureningen kan maéles og hvor en vis
grad af forurening samtidig er bade uund-
gaelig og acceptabel.

Det skyldes, at gkonomiske styringsmeka-
nismer virker ved at give virksomheder og
forbrugere en ekonomisk fordel ved at dis-
ponere miljerigtigt, og at de tilskynder til, at
forureningen iszer nedbringes, hvor omkost-
ningerne herved er mindst. P4 den made sik-
res 'maksimalt milje’ for pengene.

Vima dog pa samme tid erkende, at den ene-
ste made at tilvejebringe ressourcerne til at
sikre et renere miljo pa lzengere sigt er gen-
nem et konkurrencedygtigt erhvervsliv, der
skaber det nedvendige samfundsgkonomi-
ske overskud.

Derfor ber der ske en international koordi-
nering af miljepolitikken - bade for ikke at
forringe danske virksomheders konkurren-
ceevne unwgdigt, men ogsa fordi virkningerne
af isolerede danske tiltag er begraensede.

Regeringen er derfor tilheéenger af CO,- og
energiafgifter i EF-regi, fordi afgifter kan
veere en mere effektiv made at reducere
CO,-emissionen pa end administrativ regu-
lering. Men vi er ikke tilhzengere af beslut-
ninger, der forringer konkurrenceevnen og
gger arbejdslosheden.

8. Boligmarkederne

I udlejningsektoren har den manglende mar-
kedsorientering og omfattende regulering
fort til store forskelle i huslejerne, som er me-
re betinget af lejlighedernes alder end af kva-
litetsmeessige forskelle.
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Disse huslejespeend indebzerer en vilkarlig
omfordeling mellem beboerne i udlejning-
sektoren, og det er bl.a. disse forhold, der i
Olgard-rapporten bliver kaldt boliglotteriet.
Huslejespandet er i finansredegorelsen op-
gjort til 4 mia. kr. i arlig lejebesparelse for
lotteriets vindere - hvoraf en del ikke herer til
samfundets svageste. Reguleringerne har
endvidere fert til lav mobilitet og darlig ud-
nyttelse af boligmassen. Hertil kommer, at
der isar i private udlejningsejendomme
mangler incitamenter til en tilstraekkelig ved-
ligeholdelsesindsats.

Nar en ejendom efter mange ars darlig vedli-
geholdelse bliver moden til byfornyelse, ma
det offentlige yde meget omfattende subsidi-
er, mens ejere og lejere kan indheste gevin-
sten. Ejernes fordel er, at det offentlige beta-
ler en del af istandseettelsen samtidigt med,
at veerdistigningen pé ejendommene i prak-
sis er skattefri. Lejernes fordel er, at huslejen
ikke stiger svarende til forbedringerne. Det
er et selvstaendigt strukturproblem, at byfor-
nyelsen er sd subsidueret, at den i sig selv gi-
ver incitamenter til ikke at vedligeholde ejen-
dommene.

Ejerboligmarkedet har ikke vaeret kendeteg-
net af tilnzermelsesvis sa mange reguleringer
som pd udlejningsmarkedet. Men ogsa pa
dette omrade er der eksempler pa kvantita-
tive restriktioner.

De ustabile ejendomspriser betyder, at der
kan vaere meget store forskelle i de gkono-
miske vilkar for boligejere afhaengigt af eta-
bleringstidspunktet. Det har veeret en med-
virkende faktor til de mange tvangsauktio-
ner.

En del af disse prisudsving er noget, vi ma le-
ve med, fordi de er en folge af et frit bolig-
marked. Men der er grund til at tro, at re-
striktionerne i realkreditlovgivningen er med

til at forsteerke problemerne. F.eks. betyder
bindende lobetidsregler, at hushandeler of-
test sker med udgangspunkt i 1. ars-ydelsen,
og at rentezndringer derfor slar ekstra
steerkt igennem pa kontantpriserne.

En forsigtig og gradvis liberalisering af re-
alkreditlovgivningen under hensyntagen til
den private opsparing vil derfor vare et
fremskridt.

9. Konklusion

Ordene struktur, strukturproblemer og
strukturpolitik har vaeret brugt intensivt i
det foregdende. Det m4 indremmes, at noget
af det, vi kalder strukturproblemer, ikke er
nyt under solen, men har veeret diskuteret i
mange ar.

Det nye er dog en erkendelse af, at hvis vi ef-
ter genopretningen af en raekke samfunds-
oskonomiske ubalancer skal videre med at fa
gang i vaeksten og fa nedbragt arbejdsleshe-
den, s& slar traditionelle former for gkono-
misk politik ikke til. S er vi nedt til at zendre
en reekke mere grundliggende forhold — dvs.
okonomiske strukturer.

De fleste af strukturproblemerne haenger
sammen med, at markedskreefterne er sat ud
af spillet, er forvredet af en uhensigtsmaessig
skattestruktur eller lovgivning, eller at mar-
kedskraefterne ikke udnyttes effektivt nok,
som det f.eks. er tilfeldet pA uddannelses- og
miljgomraderne.

Efter at en god stabiliseringspolitik (finans-
og pengepolitik) i 1980’erne har givet en
sund og staerk samfundsekonomi, er struk-
turproblemerne nu de barrierer for ny vakst,
som ber fjernes.

Hvis vi far gjort noget ved strukturproble-
merne, er der grund til en betydelig optimis.-
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me for dansk gkonomi i 90’erne med de mu-
ligheder, som vores gode udgangssituation
og den internationale udvikling i EF, i Nor-

den, i Dsteuropa og i resten af verden giver
0s.

Noter

1.

2.

Grundlag for tale i Nationalekonomisk For-

ening den 21. oktober 1991.

Dette er illustreret i Finansredegerelse 91,
kapitel 3 (juni 1991), samt Finansredegorelse

92, kap. 5 (april 192).

Dette er formentlig ogsa forklaringen pa, at
en del lande har en lige sa skaev ledighedsfor-
deling som i Danmark med en mere skzev

lenfordeling
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