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1. Indledning

Der er en bred klaft mellem det planskono-
miske system og det markedsekonomiske, og
man kan ikke springe over en kleft i to
spring. Derfor ma man acceptere, at der ta-
ges hardt fat i reformpolitikken, selvom det
pa kort sigt betyder store ofre i form af ar-
bejdslashed og fald i levestandarden, maske
ligefrem forarmelse af udsatte grupper. Sa-
dan fremstiller tilhaengerne af den sakaldte
chokterapisituationen i de esteuropaeiske re-
formlande. Billedet af klaften er lanceret af
Leszek Balcerowicz, den ferste polske fi-
nansminister efter det kommunistiske regi-
mes fald og hoveddrivkraften i det polske
»Big Bang« fra 1. januar 1990.

Billedet er imidlertid forkert, siger tilhzen-
gerne af en mere gradvis reformpolitik. Man
kan snarere (jvf. Laski, 1992) sammenligne
opgaven med en bjergbestigning, hvor man
starter nede i dalen i det kommunistiske sy-
stem, og hvor man mejsommeligt ma klatre
op til det markedsgkonomiske, kapitalistiske
system, som befinder sig pa toppen af bjer-
get. Det er selvsagt meningslost at forsege at
na toppen i et eneste spring.

De to synspunkter kan siges at reprasentere
yderpunkter i debatten om den gkonomiske
politik i reformlandene. Det er i den forbin-
delse vaerd at heefte sig ved, at disse »yder-
punkter« faktisk (for det meste) er udtryk
for en meget hoj grad af konsensus. Begge
lejres mal er saledes at overgé til markeds-
okonomi. Uenigheden drejer sig kun om,

hvordan dette mal skal realiseres, og specielt
hvor lang en tidshorisont man foretraekker,

Omdrejningspunktet for debatten er, at skif-
tet fra et (mere eller mindre) planekonomisk
system til et markedsekonomisk uundgaeligt
medferer en periode med ekonomisk ned-
gang, forstdet som fald i produktionen og
stigende arbejdsleshed. Det har altsa nogle
samfundsmaessige omkostninger, som man
naturligt ma sege at minimere. Gores dette
bedst ved chokterapi eller gradualisme?

Det er klart, at de forskellige @steuropaeiske
lande, inkl. Sovjetunionens efterfolgerlan-
de, alle har forskellige udgangspunkter for
reformprocessen mht. lzengden af den plan-
gkonomiske periode, ekonomisk struktur,
stabiliseringsbehov, samt politiske, etniske
og kulturelle forhold. Alligevel star de i hej
grad over for de samme problemer i reform-
processen, og de vil kunne drage nytte af hin-
andens erfaringer, successer savel som fia-
skoer.

Spergsmalet om chokterapi vs. gradualisme
er af interesse for alle de respektive landes re-
former, og det vil her blive behandlet med
begraenset inddragelse af landespecifikke
forhold.

2. Transformationskrisens arsager

Nar transformationskrisen er uundgielig,
skyldes det bade midlertidige og strukturelle
faktorer. Ideen med at overga til markeds-
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okonomi er at fa skabt en dynamik, der flyt-
ter ressourcer fra ineffektive produktioner
over til mere lukrative anvendelser. Det inde-
beerer, at tabsgivende virksomheder ma ind-
skraenke og/eller lukke, mens andre typer af
virksomheder ma vokse frem og ekspandere,
styret af markedets behov. Generelt gar ned-
brydning hurtigere end opbygning, og for-
skellige former for friktion vil betyde, at der
ien periode vil nedleegges flere arbejdsplads-
er og produktion i de ikke-konkurrencedyg-
tige sektorer, end der skabes arbejdspladser
og produktion i de levedygtige erhverv. Den-
ne type af omstilling er dog (principielt set)
af forbigdende karakter, mens produktio-
nens sammenscetning tilpasser sig til marke-
dets signaler, selvom denne tilpasning kan
forega mere eller mindre traegt.

Den strukturelle del af transformationskri-
sen hzenger sammen med nogle basale ka-
rakteristika ved de to systemtyper. Det plan-
pkonomiske (eller »post-planekonomiske«)
system opererer med udbudssiden som den
begreensende faktor for produktionen, mens
det i det markedsekonomiske system er efter-
sporgselssiden, der er den begransende. (Se
f.eks. Kornai (1990 og andre), der formentlig
er den vigtigste bidragyder til denne analy-
se).

Plangkonomiens stive prissystem og indbyg-
gede »omvendte« incitamenter til outputmi-
nimering og inputmaximering (jvf. Losch,
1992) resulterer i en kronisk overeftersporg-
sel pa alle markeder - salgers marked. For-
brugere hamstrer i denne situation forbrugs-
goder, virksomheder hamstrer arbejdskraft,
investeringsprojekter, ravarer og halvfabri-
kata. Dette er grunden til det spild af res-
sourcer og de kedannelser, mangelsituatio-
ner, sorte markeder, den undertrykte infla-
tion og igvrigt ringe innovation og konkur-
renceevne, som har karakteriseret plangko-
nomierne. Det betyder imidlertid ogsa, at
ekonomien pa ethvert givet tidspunkt har

kert med fuld (omend typisk meget ineffi-
cient) kapacitetsudnyttelse; arbejdslashed
har derfor stort set vaeret fravaerende, hvilket
har givet en grundlaeggende social tryghed.

Markedsekonomien er i modszetning hertil
praget af, at virksomhedernes udbud typisk
begreenses af efterspergslen pa varemarke-
det. Generelt hersker kebers marked, og
okonomien vil som hovedregel have ledig ka-
pacitet, herunder en vis arbejdsleshed. Til
gengazld foregar produktionen langt mere
efficient.

Den samlede effektive eftersporgsels niveau
vil sdledes - alt andet lige - veere lavere i mar-
kedsekonomien, end i planekonomien.

En del af uenighederne i debatten om re-
formtempoet kan henferes til, hvorvidt det
faktisk indtrufne produktionsfald fortolkes
som et bortfald af produktion, der ikke kan
betale sig pA markedsmaessige vilkar, eller
som en (overdreven) nedadgdende tilpasning
i den samlede effektive efterspergsels ni-
veau.

Hyvis det forste er tilfzeldet, ma man koncen-
trere sig om at skabe betingelserne for, at ini-
tiativrige iveerkseettere og virksomheder kan
fa skabt ny dynamik pa de markedsmaessige
vilkar, sa de ressourcer, der frigeres fra de
indskraenkende sektorer i gkonomien, kom-
mer 1 anvendelse i1 vardiskabende produk-
tion - herunder fastholdelse af en stabilise-
ringspolitik, der skaber et stabilt investe-
ringsklima, men ogsa typisk indforelse af
skatteincitamenter for private investorer.

Hyvis det andet derimod er tilfaeldet, er stabi-
liseringspolitikken for stram, chok’et er for
stort. Der er risiko for, at man havner i en si-
tuation med selvopfyldende negative for-
ventninger, og man ber i stedet stimulere ef-
tersporgslen med keynesianske midler.
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Denne del af debatten kan anskues som et
spergsméal om, hvilket regime ekonomien
befinder sig i (jvf. Benassy, 1982). Er det et
»wkeynesiansk« regime, hvor den effektive ef-
tersporgsel er for lav, eller er det et »klassisk«
regime, hvor de relative priser endnu ikke har
indstillet sig tilstraekkeligt langt?

3. Andre stridspunkter

Der er dog andre og nok sa afgerende strids-
punkter i debatten mellem gradualister og
chokterapeuter, der drejer sig om: Hvor hur-
tigt vil markedstilpasningen kunne forega?
Hvor dyb og langvarig bliver transforma-
tionskrisen under alternative strategier?
Hvor stor vil befolkningens tdlmodighed
veere?

Den sidste faktor fremheeves af bade gradua-
lister og chokterapeuter som afgerende. Lip-
ton og Sachs (1990b), som er nogle af de mest
fremtraeedende reprasentanter for choktera-
pien, fremhaever saledes, at den storste risiko
for de esteuropaeiske reformprogrammer er
at arbejdere, ledere og bureaukrater i ned-
gangssektorerne far tid til at organisere mod-
stand mod tilpasningen, som derfor forsin-
kes i det uendelige. Argentina naevnes som et
skreemmeeksempel.

Omvendt fremforer gradualister, at man skal
passe pa ikke at overvurdere befolkningens
talmodighed mht. at gennemleve meget store
fald i levestandard og eget usikkerhed som
folge af arbejdsleshed (Laski, 1992). Dette
haenger naturligvis ogsa sammen med vurde-
ringen af den herskende politiske stabilitet i
almindelighed. Den tidligere chefekonom i
Verdensbanken, Stanley Fischer, har pa det
seneste kritiseret IMF for at stille for store
krav til nedskeeringen af Ruslands statsun-
derskud som betingelse for at yde l14n og stot-
te (Financial Times, den 14. august). Dette
gor han ud fra en vurdering af, at Jeltsins re-
gering er sarbar over for kritik for at forsteer-

—

ke den ekonomiske krise - szerlig, hvis anled-
ningen er udenlandske krav. Man ma fare |
med lempe (altsd g lidt mere gradvist frem)
for at undga, at reformregeringen bliver styr-
tet. Men hvor gar skillelinierne mere kon-
kret?

4. »Konsensusreformprogrammet«

Som nzvnt i indledningen synes der at vare
en forholdsvis hgj grad af konsensus om,
hvilke elementer reformerne skal indeholde.
Der er tre hovedomrader for reformerne: Li-
beralisering, stabilisering og privatisering. I
tilknytning hertil vil det vaere nedvendigt at
skabe nye administrative, institutionelle og
lovgivningsmaessige rammer, bl.a. arbejds-
markedsordninger og socialt sikkerhedsnet.
Selvom disse ogsa vil vaere genstand for dis-
kussion, ma deres udformning dog principi-
elt veere afledt af de overordnede opgaver i
transformationsbestrabelserne. Der er ogsa
almindelig konsensus om, at reformerne er
hvad Lipton og Sachs (1990a) kalder »a
seamless web« - i det mindste pa det teoreti-
ske plan, og i hvert fald (ville gradualisterne
sige) pa lengere sigt.

Diskussionen omkring den konkrete imple-
mentering af reformprogrammer tyder pa
visse omrader pa en vis opblaedning af front-
linierne mellem gradualister og choktera-
peuter, som det vil fremga af det felgende.

5. Liberalisering

Planekonomiens gennemregulerede gkono-
mi ma give plads for en liberalisering, der in-
debzerer fri prisdannelse, fri adgang til at op-
rette og drive privat virksomhed, fri handel,
fri udenrigshandel og i forbindelse hermed
indferelse af konvertibilitet for den nationa-
le valuta og afskaffelse - eller i hvert fald
nedtrapning - af told og kvoter. En menings-
fuld prisdannelse anses generelt for at vaere
den ferste betingelse for, at en markedseko-
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nomi kan fungere. Givet disse landes tidlige-
re afsondrethed, har deres prissystemer af-
veget meget fra verdensmarkedets. Dette vil
en liberalisering af udenrigshandelen kunne
rette op pa. Den vil ogsa kunne medvirke til,
at indenlandske producenter med monopol-
status pa hjemmemarkedet far konkurrence
udefra, der haammer deres monopolmagt.

Skal dette gores med et slag, eller skal man
forsoge at udvikle et program for gradvis
overgang? Spergsmalet er stort set akade-
misk pa nuvzerende tidspunkt, for alle re-
formlande har liberaliseret den hjemlige
prisdannelse, og udenrigshandelen er ogsa
blevet liberaliseret i betydelig grad, ligesom
valutakonvertibilitet mange steder er blevet
indfort. Pa alle tre felter er der dog forbe-
hold.

Udenrigshandel og konvertibilitet er nok de
mest omtalelige omrader i denne del af re-
formprogrammet. Hvis man f.eks. sanker
sine toldbarrierer med et slag, udszetter man
sig sa ikke for en risiko for, at udenlandske
konkurrenter lgber med hele markedet? Vil
det betyde undergang for virksomheder, der
potentielt er levedygtige, og som kunne klare
sig 1 konkurrencen med en lzengere tilvaen-
ningsperiode? Svaret afhaenger i hoj grad af
valutakursudviklingen. Man kan sammen-
ligne situationen i det tidligere DDR og Po-
len. I DDR blev man i juli 1990 udsat for en
total og pludselig abning af ekonomien, idet
man simpelthen blev indlemmet i den vestty-
ske skonomi. Den politisk fastsatte omveks-
lingskurs for @stmark indebar reelt en bety-
delig opskrivning af den osttyske valuta, og
en stor, maske en overvejende, del af den ost-
tyske industri var med et slag hdblost ude af
stand til at konkurrere. Det forte til enorme
produktionsfald, specielt i industrien, som
oplevede mere end en halvering af produk-
tionsveerdien fra 2. til 3. kvartal 1990 og
yderligere tilbagegang gennem béade 1990 og
1991 til et niveaui3. kvartal 1991 pa kun 27%

af niveauet i 1. kvartal 1990. (Kieler Diskus-
sionsbeitrage, 178). Arbejdslesheden, inklu-
sive indregnede vejede effekter af ufrivilligt
korttidsarbejde og folk i forskellige omsko-
lingsordninger, steg til over 2 mill. i 4. kvartal
1991, svarende til godt 30% af arbejdsstyr-
ken (som har veeret faldende perioden igen-
nem). Set fra den osttyske skonomis syns-
punkt var der tale om et gigantisk tab af kon-
kurrenceevne og deraf folgende virksom-
hedslukninger og et enormt underskud pa
»betalingsbalancen«, finansieret af over-
forsler fra Vest.

Polen startede pa sit »Big Bang« i januar
1990. Priser blev liberaliseret og udenrigs-
handelen blev givet naesten fri (et af de mest
liberale udenrigshandelsregimer i verden),
men til forskel fra det tidligere DDR devalue-
rede man valutaen meget kraftigt — faktisk sa
kraftigt, at kursen kom til at ligge under kur-
sen pa det sorte marked (Winiecki, 1991).
Denne lave kurs lagde man sig fast pa, idet
man bandt den til dollaren. Stabiliseringspo-
litikken skulle sa sorge for, at inflationen ik-
ke underminerede konkurrenceevnen. Ogsa i
Polen faldt industriproduktionen staerkt i
1990, nemlig med 23% (man havde kalkule-
ret med ca. 5%), og arbejdslgsheden steg fra
ca. 0til 5% -ikke sa steerkt somidet tidligere
DDR, men dog en kraftig stigning. Pointen
er imidlertid, at dette produktionsfald ikke
kan tilskrives et tab af konkurrenceevne. Der
viste sig en steerk forbedring af betalingsba-
lancen, iseer baret frem af en eksportvakst
til Vesten pa naesten 25% og en importned-
gang herfra i samme storrelsesorden (Gab-
risch et al., 1992). Senere viste det sig, at sta-
biliseringen ikke var effektiv nok til at sikre
konkurrenceevnen ved den givne zlotykurs,
hvilket nedvendiggjorde en ny devaluering
af zloty’en i maj 1991, aflest af en mere flek-
sibel valutakurspolitik (en sadkaldt crawling

peg).
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Af deto eksempler synes det polske umiddel-
bart klart mere »gradualistisk«, og en l@s-
ning som den osttyske ville formentlig have
veeret katastrofal i fravaeret af en rig onkel af
Vesttysklands kaliber. Chokterapeuterne
kunne dog tankes at ville foreskrive at lade
valutaen vzere helt flydende fra starten, frem
for at leegge sig fast pa en bestemt kurs -
hvad er chokterapi og gradualisme egentlig i
dette sporgsmal?

For sa vidt angar konvertibiliteten vil der og-
sa skulle tages stilling til, hvad den egentlig
skal omfatte. Skal det vaere tilladt for alle
borgere at handle direkte med udlandet, eller
skal det kun vzere virksomheder? Skal ud-
leendinge frit kunne kebe bade varer, tjene-
ster, jord og virksomheder? Iszr de sidste to
punkter er kontroversielle. Den ansete un-
garske okonom Janos Kornai, som pd mange
omrader (men (NB!) ikke alle) er tilhaenger
af en chokstrategi, mener f.eks. ikke, at man
skal szelge ud af nationens formue til brand-
udsalgspriser, og foreslar indferelse af be-
greensninger i udleendinges ejerskab af un-
garske virksomheder - dog ikke, hvis de selv
etablerer dem fra bunden (Kornai, 1990).
Dette synspunkt er endog meget udbredt i
@steuropa, og ikke mindst i Rusland. Man er
meget bekymret for, om vestlig (og méaske i
seerlig grad tysk) kapital skal overtage natio-
nens ekonomiske juveler for en slik. Til
grund for dette ma ligge (bortset fra rent na-
tionalt, hvis ikke ligefrem xenofobisk prage-
de ideer), at man ikke mener, at markedet
fungerer godt nok til, at man kan vare sikker
pa en fair salgspris. Man ma forst laere mar-
kedets prisniveau at kende, fer man kan be-
gynde at lade udlzendinge investere. Det er
maske vaerd at papege, at de fleste vestlige
lande ogsa har restriktioner over for uden-
landsk ejerskab. Selv Thatchers Storbritan-
nien slog haelene i, da Kuwait var ved at sikre
sig kontrollen med BP under dettes privatise-
ring for nogle ar siden.

6. Stabilisering

Ved stabilisering forstas som regel elimine-
ring af inflationzere pres i ekonomien, og
undertiden ogsd af uholdbare uligevaegte i
udenrigshandlen. Det inflationzere pres har
veaeret et kendetegn ved alle planekonomier,
selvom det i nogle lande i mange ar har vaeret
holdt i stram snor af planmyndighederne. I
visse af landene havde delvise markedsako-
nomiske reformer konverteret den under-
trykte inflation til &ben inflation inden regi-
meskiftet i 1990 (Polen, Ungarn, Jugoslavi-
en).

Eliminering af inflationen anses for vigtig,
fordi den slorer tilpasningen af de relative
priser og dermed markedssignalerne, den
underminerer opsparing og indkomsterne
for udsatte (ikke organiserede) grupper, og
den repraesenterer en vasentlig usikkerheds-
faktor for private investorer, som derved in-
vesterer mindre, end det ellers ville vaere til-
faeldet. Den tenderer endvidere mod at blive
indbygget i forventningsdannelsen, og man
risikerer en selvforstzerkende proces, der en-
der i hyperinflation, massiv kapitalflugt og
»dollarisering« af gkonomien.

Inflationsbekeempelsens vigtighed er nok et
eksempel pa et omrade, hvor der typisk er
divergens mellem gradualister og choktera-
peuter. I Vesten synes den gkonomiske debat
at vaere svinget over til fordel for et syns-
punkt, der tilleegger inflationsbekeempelse
stor vaegt og anser Philips-kurvens trade-off
for hojst at eksistere pa kort sigt og veere illu-
sorisk pa laengere sigt. (I den danske debat
kan finanspolitikken vaere »slap«, men sjzel-
dent »ekspansiv«). Det indebzerer dog ikke,
at alle eksperter vil acceptere en stabilise-
ringspolitik, der styrer engjet efter en be-
stemt (lav) inflationsrate. Winiecki (1991)
mener siledes, at de polske myndigheder i
starten af 1991 reagerede med overdrevne
renteforhejelser pa et hop i inflationstallene.
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Dette gor han pa baggrund af, at bortfaldet
af COMECON-handelen i forvejen repree-
senterede et betydeligt kontraktivt chok.

Bhaduri (1992) peger pd, at hvad han kalder
den »konventionelle« stabiliseringspakke ik-
ke udgor et sammenhangende hele. Seerlig
fremheever han, at selvom man muligvis op-
nar en forbedret profit pr. produceret enhed
ved at sikre en lavere reallen, kan stabilise-
ringen resultere i et fald i salget og derved i
kapacitetsudnyttelsen, som gor, at afkastet
pa den investerede kapital falder. Det kan be-
virke negative forventninger til det fremtidi-
ge afkast, og derfor et fald i investeringerne.
Igen er spergsmalet, om skonomien er i et
»klassisk« eller »keynesiansk« regime.

Vurderingen af dette afhzenger - som sad-
vanligt - af, om man tillegger markedet
steerke selvregulerende kreefter eller ej. En
forudsaetning for, at der overhovedet kan
vaere sadanne selvregulerende kraefter, er
formentlig, at der er skabt finansiel disciplin
iskonomien ogsa pa mikroplan. Eller, i Kor-
nai’s terminologi, at der er strammet op pa
de blode budgetbetingelser. Her kommer
privatiseringen ind i billedet.

7. Privatisering

Formalet er klart: Ejerskabet til virksomhe-
derne skal overfores til ejere, der har effektiv
kontrol med dem, og som samtidig har en
egeninteresse i at maksimere virksomhedens
afkast. At dette (maksimeringen af afkastet)
ikke sker pa en samfundsmeessigt set uheldig
made, skal sikres gennem skabelse af aegte fri
konkurrence og gennem opstramning af
budgetbetingelser, dvs. ingen kaere stat hjeel-
per nedstedte virksomheder med kreditter,
udskydelse af skat, tildeling af subsidier mv.
Der skal derfor ogsa indferes en konkurslov-
givning, som ved forst givne lejlighed ma
bringes i anvendelse for at give truslen om
konkurs troveerdighed.

At opstramningen af de statslige virksomhe-
ders budgetbetingelser langtfra er gennem-
fort ved at gore dem uafhaengige af staten og
liberalisere priser og udenrigshandel pape-
ges bl.a. af Winiecki (1991), der om den pol-
ske situation efter halvandet ar med hard sta-
biliseringspolitik konkluderer, at kreditop-
stramningen har perverse effekter. Arsagen
er, at de store statslige virksomheder er i
stand til at bruge deres markedsmagt (og der-
med politiske do.) til at sikre sig fortsatte kre-
ditter. Taberne er de private virksomheder,
som er for sma, og som ikke har forbindelser
til netvaerket af tidligere nomenklatura-folk,
der sidder i store virksomheder og banker.
Kreditstramningen forer altsa til udvaelgelse
af de forkerte virksomheder. Dermed truer
de blede budgetbetingelser i den statslige
sektor ogsa selve stabiliseringsprogrammet.

Privatiseringen er nok den vanskeligste del
af reformerne, fordi den potentielt involverer
en enorm omfordeling af verdier. Hertil
kommer, at der endnu ikke er etableret effek-
tive finansielle markeder, som man i Vesten
normalt ville betragte som en naturlig forud-
seetning for en sadan reform. Den vanskelig-
gores endvidere af, at arbejdere og industri-
ledelser i den statslige sektor mener at have
andel i1 virksomhederne, som de derfor on-
sker (og tilsyneladende ogsa far) respekteret.

Pa dette omrdde er man fvunget til at ga
gradvist frem, hvilket dog langtfra udelukker
»chok«-strategier, forst og fremmest i skik-
kelse af planer for gratis eller nzesten gratis
uddeling af aktier til befolkningen.

I den korte reformperiode siden 1990 har der
udviklet sig et tydeligt monster i privatise-
ringsreformerne: Man skelner mellem den
»lille« og den »store« privatisering. Den lille
vedrerer sma enheder som detailbutikker,
frisersaloner, restauranter o.l., som man
overalt - og med en vis succes - salger pa
auktioner. Den »store« privatisering drejer
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sig om de store industrivirksomheder som
tegner sig for mellem % og %o af produk-
tion og beskaeftigelse i disse lande. Her er der
udviklet en raeekke mulige fremgangsmader,
hvoraf de tre mest fremherskende kort vil
blive skitseret i det felgende.

Man kan seelge dem en for en til hjemlige el-
ler udenlandske investorer. Dette har den
ulempe, at det vil tage meget lang tid. Risiko-
en er, at de mange ikke-solgte virksomheder
bliver ved med at vaere store ressourcedran
pa ekonomien, fordi det er sveert at overvage
dem effektivt, og at deiovrigt vil vaere oplag-
teemner for »spontan privatisering«, dvs. le-
delse og/eller arbejdere temmer virksomhe-
den for veerdier. Et minimumskrav til denne
strategi vil vaere, at man sikrer en effektiv op-
stramning af overvdgningen af disse virk-
somheder, herunder at deres budgetbetingel-
ser bliver strammet, og at man tillader stats-
virksomheder at ga konkurs. Det sidste er
meget at forlange af politikere, der er udsat
for veelgernes dom. Hertil kommer det tilba-
gevendende tema mht. tidsfaktoren og be-
folkningens tdlmodighed. Kornai (1990) an-
befaler alligevel denne fremgangsmaéde, idet
han fremhaever, at gratis uddeling til befolk-
ningen vil vaere at edsle nationens formue
vak. Der ber ikke kunne blive tale om, at
staten salger ud til andre en virkeligt bedre
ejere, hvilket forst og fremmest vil sige ejere
»af kead og blod«, der har en dominerende
interesse i virksomheden med tilherende in-
citamenter til sund virksomhedsdrift. Rent
faktisk er det denne model, man har fore-
trukket i Ungarn.

Lipton og Sachs (1990b) advarer: »Groups
of workers and managers, [...), will surely try
to strengthen their claims (both legal and
implicit) over the enterprises in ways that will
further confuse the ownership structure. In-
siders [...| might well use their positions to
grab an inordinate share of the state proper-
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ty. Such actions could undermine the public
consensus to proceed with privatization.«

De foreslar derefter det, der er blevet den
polske model for privatiseringen, skont den
endnu ikke er implementeret: Virksomhe-
derne sattes pa aktier, som bliver overfort til
hhv. arbejdere og ledelse, staten og 5-20 ny-
dannede holding-fonde. Disse fonde skal ha-
ve effektiv kontrol med virksomheder i deres
portefalje og skal agere »kapitalens advo-
kat«, hvilket til dels skal sikres ved, at de le-
des af vestlige eller vestligt uddannede for-
retningsfolk, der bliver betalt efter przsta-
tion. Fondene sattes selv pa aktier, som
uddeles gratis til befolkningen. Bade fonds-
og virksomhedsaktier er omszettelige, og det
er meningen, at der skal opsta et aktiemar-
ked, hvorigennem virksomheds- og fondsle-
delser skal disciplineres. Denne models svag-
heder er, at fondene vil blive til meget store
og dominerende enheder pa den nationale
politiske scene, at de m.a.o. bliver i stand til
at blede budgetbetingelser op ved direkte el-
ler indirekte at bruge deres skonomiske vaegt
til at influere politikken. Befolkningens mu-
lighed for at eve kontrol med fondene vil
endvidere vaere svaekket af det vidt spredte
ejerskab. Delvis pga. sidanne overvejelser,
delvist pga. politisk modvilje i parlamentet
og delvist pga. administrative problemer
(obstruktion?) er planen gentagne gange ble-
vet udskudt.

Derimod er det tjekkoslovakiske »chok«-
privatiseringsprogram pa skinner. Det byg-
ger pa, at befolkningen har faet mulighed for
at kobe et antal kuponer, formedelst hvad
der svarer til en gennemsnitlig ugelen. Disse
kuponer repraesenterer 1000 »points«, der
kan bruges til at byde pa statsvirksomheder,
der udbydes til offentlig auktion i flere run-
der. Man angiver, hvor mange point man on-
sker at investere i en given virksomhed, som
er bogfort til en ansldet veerdi, hvorved
»auktionarius« far et signal om, hvilke virk-
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somheder der er over- og hvilke undervurde-
ret. Nar der efter et antal runder er skabt til-
nzermelsesvis ligevaegt, overgar aktierne til
borgerne i overensstemmelse med deres pree-
ferencer. Ideen er, at man dels far involveret
befolkningen aktivt i processen, dels far en
summarisk vurdering af virksomhedernes
relative kapitalveerdi. Ulempen er, at ejer-
skabet bliver meget spredt, og at der derfor
ikke er nogen effektiv kontrol med virksom-
hederne. Den tzenkes skabt gennem aktie-
markedet, nar »raiders« far mulighed for
malrettet at jagte kontrollen med en virk-
somhed, der slgser med sine vaerdier. Efter
de forste par runder, der har fundet sted i
foraret og sommeren, ma programmet siges
at vaere en forelsbig succes. Alle investe-
ringskuponer er blevet solgt, dvs. praktisk
taget alle voksne tjekkoslovakker deltager i
processen. Dette skyldes isaer fremkomsten
af nogle entreprenante investeringsfonde,
der tilbyder at betale folk mange gange deres
udgift til kuponerne igen efter et narmere
aftalt tidsrum (f.eks. et ar), hvis de blot vil
overlade handteringen af kuponerne til disse
foreninger. Fondsejerne haber, at aktierne
efter dette tidsrum vil have en veerdi, der gi-
ver mulighed for at overholde det lovede og
stadig have et overskud til sig selv. Deres for-
pligtelser ma de formentlig satse pa at kunne
svare delvis gennem at optage lan med sik-
kerhed i aktierne, delvis gennem forlangelse
af iheendehaverperioden evt. mod dividen-
deudbetaling. For det ma vel vaere urealistisk
at basere sig pa at hente sa store belgb hjem
ved salg pa en aktiebers, der i skrivende
stund ikke engang er begyndt at fungere?
Der synes at vaere en del ubekendte i det reg-
nestykke, og situationen er bestemt ikke
uden risiko hverken for fondene eller for re-
formprogrammet.

8. Konklusion

Som det nok fremgar af ovenstaende, mener
jeg ikke, at der er noget entydigt svar pa, om
man principielt skal vaelge chokterapi eller
gradualisme, delvist fordi ingen af dem er
seerligt entydigt definerede. Det geelder for
chokterapien, at der er nogle praktiske be-
greensninger for, hvor hurtigt man kan ga
frem; det tager simpelthen tid at udforme og
implementere lovgivning, og ikke mindst
privatiseringen vil ngdvendigvis af admini-
strative grunde straekke sig over et vaesentligt
tidsrum. Alene af den grund er man nedt til
at opblede lidt pa den harde linie og forholde
sig til problemerne pa en ad hoc-facon, ma-
ske 1 hojere grad end denne strategis varme-
ste fortalere ville finde gnskeligt.

En generel - og maske lidt vag - konklusion
ma veere, at det ikke er muligt pa forhand at
kende de afgerende faktorer, nar man skal
treeffe valget om reformtempo: Hvordan vil
ekonomien reagere, og hvordan vil befolk-
ningen og det politiske system reagere? Hvis
Gorbatjov havde kendt svarene pa disse
sporgsmal i 1985, ville han sikkert have fort
en anderledes politik.

Det helt afgorende for reformernes chance
for at lykkes er, at regeringen fastholder det
endelige mal, nemlig overgangen til mar-
kedsgkonomi, og at dens handlinger er i
overensstemmelse hermed. Det er sikkert
nodvendigt at stramme chok-retorikken nu
og da, men man skal passe pa, at den ikke
modsiges for starkt pa det praktiske plan,
for sa taber den troveaerdighed. Det bliver nok
nedvendigt at tage konflikter med oppositi-
on, og sikkert ogsd med lobbygrupper som
industriledere og fagforeninger. Derimod
ma man kunne leve med, at underskuddet pa
statens budget bliver f.eks. 7% i stedet for et
mal pa f.eks. 5% - man skal bare ikke sige det
hajt.
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