1. Indledning

Den gaengse analyse af omvzaeltningerne i
Osteuropa og Sovjetunionen siden 1989, der
ofte underforstds som en selvfolgelighed,
kan meget summarisk sammenfattes sa-
ledes:

1) Planekonomien har vist sig hablest inef-
fektiv, og dens indre sammenbrud er ar-
sag til en skonomisk krise, der igen har
medfort

2) steerkt stigende utilfredshed i befolknin-
gerne og tiltagende social krise. Presset
fra befolkningerne har forarsaget

3) omfattende politisk krise med national
losrivelse fra centralregeringen i Moskva
og store politiske omvaltninger.

Men der er meget, som taler for, at arsagsfol-
gen mellem disse tre kriseelementer snarere
er den omvendte. Begivenhederne blev ud-
lest af en bevidst politisk beslutning i Gor-
batjov-regeringen om at frigere folkelige,
politiske kreefter, omend med uforudsete
konsekvenser. Drivkraften i reformproces-
sen er forst og fremmest udbredte folkelige
aspirationer om foregelse af levestandard og
produktion, som anses for utilstraekkelige,
og nar gkonomien bryder sammen, er det
snarere som en fglge bl.a. af vaerdisammen-
bruddet end omvendt. Den slags pastande er
jo svaere at dokumentere, men det synes
klart, at der er skred i befolkningernes hold-
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ninger pad mange omrader, og at utilfredshe-
den med levestandarden begyndte at stige,
for forbrugsstigningen opharte, hvilket forst
er sket inden for de seneste par ar.

2. Plansammenbrud

Konstateringen af planskonomiens ineffek-
tivitet og indre sammenbrud hviler pa et
overraskende lost grundlag, ikke mindst i be-
tragtning af, hvor hyppigt disse krisemeldin-
ger er blevet gentaget igennem de sidste tyve
ar.!

For det forste har planekonomierne faktisk
haft hoj ekonomisk vaekst i efterkrigstiden.
Ganske vist er deres vaekstrater stagneret, og
de er relativt ineffektive med overforbrug af
arbejdskraft og ressourcer (der bruges 2-3
gange s& meget energi pr. produceret enhed
som i Vesteuropa).2 P4 den anden side er det
nedvendigt at fastholde, at Sovjetunionen
og de psteuropaiske lande ikke er fattige ef-
ter en global malestok, men derimod mel-
lemindkomstlande, hvis produktion pr. ind-
bygger er pa linje med de mindst velhavende
omrader i EF som Portugal, Graeekenland og
Syditalien. Plangkonomierne har fungeret
indtil for nylig, og produktionsfaldene satte
forstindi 1990. Med samlede fald pa 10-30%
i @steuropa og 20% i SNG er krisens dimen-
sioner nu som i de kapitalistiske landei30’er-
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ne, hvor produktion og beskaftigelse faldt
med 25-50%, jf. tabel 1.

For det andet er det langt fra klart, at plansy-
stemets umulighed og indre sammenbrud er
arsagen til den skonomiske krise. Der er en
reekke mere neerliggende arsager: begynden-
de energikrise i Sovjetunionen, bortfald af
store dele af Comecon-handelen, uansvarlig
gkonomisk politik (budgetunderskud og
pengeudstedelse, som har e@delagt det i for-
vejen steerkt nedbrudte prissystem), og ikke
mindst social oplesning i forbindelse med re-
formerne, som bl.a. giver sig udslag i, at lo-
kale skattemyndigheder ikke indbetaler op-
kreaevede beleb til centralregeringen, at plan-

direktiver negligeres, og at virksomheder og
privatpersoner i stedet driver pengelos tusk-
handel, som er en meget ineffektiv ekono-
misk mekanisme.

En afgarende feelles arsag er problemerne i
den sovjetiske olieproduktion, som niede et
toppunkt i 1988 og derefter er faldet med
20%, og det tidsmeessige sammenfald med
det sovjetiske imperiums oplesning er nap-
pe nogen tilfzldighed. Indtil slutningen af
80’erne kunne Sovjetunionen levere billig
olie som braendstof til at holde gangi et luk-
ket okonomisk kredslgb i det sovjetiske im-
perium med tilherende Comecon-lande.
Men stigende udvindingsomkostninger og

Tabel 1. Den vkonomiske udvikling i Osteuropa og Sovjetunionen i perioden 1989-1991.

betalings-

BNP vakst inflation  arbejdsleshed udlandsgzeld
t pct pct Bitlamos mia. dollars
et ’ ) mia. dollars ’

1989 3.0 7 s -0.2 .
Sovjetunionen 1990 - 24 10 2 -5.4 43.3

1991 -17.0 150 1.5 s

1989 - 0.2 244 1 -1.2 -
Polen 1990 -12.0 617 6 0.7 40.8

1991 -10.0 60 11 -3.0

1989 - 0.7 1 0 0.3 o
Tjekkoslovakiet 1990 - 3.1 10 1 -1.1 6.6

1991 -14.0 58 8 -0.5

1989 - 0.2 17 1 -1.4 .-
Ungarn 1990 - 50 30 2 0.1 19.4

1991 - 7.0 38 -0.6

1989 - 7.9 5 r 2.5 -
Rumzenien 1990 -10.5 40 1 -1.5 0.0

1991 - 9.0 291 4 -2.6

1989 - 04 10 0 -1.1 2
Bulgarien 1990 -13.6 65 1 -1.4 10.4

1991 -23.0 447 11 -1.5
Note: Udlandsgezelden er opgjort ultimo 1990 som nettogzeld, dvs. bruttogzeld fratrukket indskud i vestlige

banker.
Kilder: OECD Economic Outlook (December 1991, no. 50):54-57; OECD, 1992b:23,65; Stevens & Kennan,
1992:146-154; Economist Intelligence Unit, Country Reports (forskellige numre).
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plansystemets oplesning, som ogsé er en del
af forklaringen pa faldet i olieproduktionen,
har standset den sovjetiske subsidiering af
@steuropa og forhindret systemets fortsatte
bestaen. Fraden 1. januar 1991 har de esteu-
ropziske lande mattet betale verdensmar-
kedsprisen i hard valuta for sovjetisk olie.
Eksporten til Sovjetunionen er faldet med
omkring 50%, og det har fremtvunget en
omstilling af produktion og udenrigshandel.

For det tredje er det heller ikke indlysende,
hvordan disse problemer kan afhjelpes. Til-
troen til markedsekonomi, liberalisering
(for at rationelle priser kan styre beslutnin-
gerne) og privatisering (for at stimulere fore-
tagsomhed og initiativ) er stor bade i Ost og
i Vest.

»Reformers believe that market eco-
nomies deliver higher levels of prosperity
than planned economies. The evidence in
favour of this belief is overwhelming.«
(Philip Hanson)?

»Det er ikke lykkedes menneskeheden at
skabe noget, som er mere effektivt end
markedsokonomien.«

(S.S. Shatalin et.al.)*

Men den er ikke synderligt veldokumenteret.
Troen pa, at »moderne, demokratisk mar-
kedsekonomi« automatisk ferer velstand
med sig, bygger pa overfladiske sammenlig-
ninger med de rigeste (omrader i) de vestlige
industrilande. Der er mange fattige mar-
kedsekonomier rundt om i verden. Og rige
lande har megen planlagning, bade statslig
og i private koncerner, samt en stor offentlig
sektor. Hvis den statslige sektor uden videre
privatiseres, vil uligheden foroges drastisk,
idet formueindkomster typisk er meget ulige
fordelt, og eventuelle gunstige effekter kan
hurtigt blive skyllet vaek af sociale kon-
flikter.

—

Empiriske sammenligninger af private og
statsejede virksomheder giver ikke entydige
konklusioner om deres relative effektivitet,
Nogle eksempler kan tjene som illustration;
Polsk landbrug er overvejende (75%) privat,
men produktiviteten er lav og stagnerende,
ogsd i forhold til de esteuropeeiske naboer.
P4 den anden side er hollandsk landbrug
blandt verdens mest effektive, og der anven-
des i stor udstreekning langtidskontrakter
for udlejning af statsejet jord til landmaen-
dene. Der er to jernbaneselskaber i Canada,
det ene privat, det andet offentligt ejet, og
ifolge en omhyggelig undersegelse er der ik-
ke forskel pa deres effektivitet.®* Sundheds-
vaesenet er overvejende privat i USA og nee-
sten et statsmonopol i Danmark, ligesom det
eri SNG, og en OECD-undersogelse konklu-
derer, at det danske er langt mere omkost-
ningseffektivt end det amerikanske. I 1987
kostede sundhedsvaesenet 11,2% af BNP i
USA, 6,0% i Danmark og 7,3% i OECD-
landene i gennemsnit, og forskellene kan ik-
ke forklares af kvalitetsforskelle, men skyl-
des ogsa forskelle i effektivitet, aflonning og
administrationsomkostninger.®

Alec Nove’s klassiske problem vedrerende
forskellene mellem det sovjetiske ministeri-
um for kemisk industri og den amerikanske
koncern DuPont er ikke indlysende at for-
klare. Deres omsaetning er af samme storrel-
sesorden, de fremstiller samme type af pro-
dukter, og deres interne organisation er ad-
ministreret snarere end markedsbestemt.’
Tendensen til stadig flere fusioner i vestlige
koncerner er jo i sig selv et udtryk for beho-
vet for mere planleegning og administration.
Det afgerende synes ikke sa meget at veere
ejendomsformen som konkurrenceforhol-
dene, det lovmeaessige miljo og ledelsens kva-
litet.

En grundig gennemgang af eksisterende em-
piriske undersegelser forer til den konklu-
sion, at
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»when market power is significant, and
particularly when company behaviour is
subject to detailed regulation, there is
little empirical justification for a general
presumption i favour of either type of
ownership.«®

Den stadige, i kor gentagne fremforelse af
markedsekonomiens overlegenhed er tanke-
vaeekkende i betragtning af, at der inden for
de seneste ar er udkommet to ferende ameri-
kanske lzereboger i komparativ ekonomi,
som samstemmende konkluderer, at skono-
misk

»... dynamic efficiency of the two systems
appears similar. ... The important differ-
ences in growth rates appear not between
the systems but rather among the nations
with the same economic system.«®

Hurtige, massive og uforklarlige holdnings-
skred er altsa ikke ukendte, heller ikke i den
vestlige akademiske verden.

3. Holdningsskred

Holdningsa@ndringer pa disse og andre om-
rader har stor betydning for reformproces-
sen, men alle zzndringer sker ikke lige hurtigt
og er ikke lige fremmende for reformerne,
hvilket i 1990 fik Gorbatjov til at erkleere:

»Trods alle skonomiske og sociale proble-
mer og andre alvorlige vanskeligheder er
mental treeghed dog den veerste hindring
for forandringer.«'°

Det er vanskeligt at vurdere retning og varig-
hed af holdningseendringer pa de felgende
omrader, ligesom det ma huskes, at der er
store variationer mellem befolkningsgrup-
perne.

Materiel velstand og forsyningen med for-
brugsvarer har altid spillet en stor rolle i den

sovjetiske dagligdag, ogsa i propagandaen,
hvor skonomisk veekst har veeret en central
del af legitimeringsgrundlaget for det kom-
munistiske styre. Pa grund af det ineffektive
pris- og distributionssystem har sovjetbor-
gerne brugt uforholdsmaessige mzaengder af
tid pa at skaffe sig varer, sta i ke, udveksle
oplysninger om, hvor der kunne kobes varer,
ga pa indkeb for hinanden i arbejdstiden og
bytte varer med naboer og venner.

Selvom forbruget er steget kraftigt i de sidste
artier og er fortsat med at stige indtil for ny-
lig, er forbrugsenskerne vokset endnu mere
og dermed ogsa utilfredsheden. Navnlig de
unge er utilfredse og i @vrigt ogsa relativt
darligt lennede, og unge svarpersoner ansa
typisk i 1990 en manedlig indkomst efter skat
pa 400-500 rubler for nedvendig for at kunne
leve rimeligt, hvilket den gang svarede til
gennemsnittet for ansatte i kooperativer,
men var langt over gennemsnittet for stats-
ansatte (250 rubler) og kolkhozmedlemmer
(200 rubler)."

I meningsmalinger angiver over halvdelen af
svarpersonerne, at det sterste skonomiske
problem er hoje forbrugerpriser, og at det
storste problem ved lonsystemet er, at lon-
stigningerne halter bagefter prisstigninger-
ne.'? Begge dele er udtryk for utilfredshed,
men jo ogsa for en fejlopfattelse, eftersom
det egentlige problem er, at pengevaesenet er
ved at blive helt edelagt og at rublen mister
sin veerdi. Det skyldes statslige budgetunder-
skud, ukontrollerede lonstigninger efter
virksomhedsreformen i 1987 og ansvarsles
pengeudstedelse, som kun kan neutraliseres
af kraftige prisstigninger, og problemet er
derfor, at prisstigningerne ikke har veeret
kraftige nok.

Forbrugerenskerne er ogsa voksende i andre
lande, saledes i Polen, hvor andelen af svar-
personerne, som ansa deres indkomst for ri-
melig, faldt fra 30% i 1973 til 7% i 1987.1
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Det gzelder ogsa i vestlige lande. Andelen af
amerikanerne, som er tilfredse med deres le-
vestandard og med, hvad de kan fa for pen-
gene, er faldet fra 82% i 1981 til 62% i 1991,
det laveste tal siden 1963.' Ganske vist er
der ligesom i @steuropa og SNG stigende
stotte til miljobevarelse, og1 Danmark er der
massiv tilslutning (76%) til, »at der lagges
mindre vaegt pa penge og materielle goder,
men det forhindrer ikke, at der samtidig ud-
trykkes ensker om eget forbrug, iser ikke
nar befolkningens adfaerd snarere end dens
verbale ytringer laegges til grund."

Social udligning og ekonomisk lighed synes
at have aftagende betydning i vaerdimenstre-
ne i @steuropa og SNG. I mange ar har gko-
nomer og ideologer bekampet befolknin-
gens lighedsideologi og »uravnilovka« (lige-
mageri) med henvisning til, at len efter
arbejde ifelge Marx ber bestemme ind-
komstfordelingen. Samtidig er der i efter-
krigstiden sket en kraftig lenudligning i Sov-
jetunionen, som forst er vendt med Gorba-
tjovs lenreform fra 1986, og den officielle
fortolkning af princippet om len efter arbej-
de lzegger stadig sterre vaegt pa arbejdets re-
sultat frem for arbejdsindsatsens sterrelse.'s

Arbejdsleshed accepteres i stigende grad, og
andelen af sovjetiske svarpersoner, som fin-
der arbejdsleshed »utilstedelig i vort land«,
faldt fra 58% i december 1988 til 39% i de-
cember 1990.7

I Polen svarede i 1980 71% »bestemt ja« til,
at »indkomstloft for de velhavende« er et so-
cialt retfeerdighedsprincip. 1 1988 var tallet
faldet til 26%. For »fuld beskaeftigelse« var
tallene hhv. 51% og 25% og for »store lon-
forskelle afhaengigt af kvalifikationer« hhv.
26% og 40%. Stersteparten af disse aendrin-
ger fandt sted mellem 1980 og 1984.'¢ Tilsva-
rende holdningsskift kan konstateres i Dan-
mark, hvor andelen af svarpersonerne med
positiv holdning til lendifferentiering inden

for erhvervsgrupper efter individuel arbejds-
praestation steg fra 56% 1 1981 til 73% i
1990." Blandt danskere mellem 19 og 28 ar
vari1979 78% enige i, at »personer med hgje
indtaegter betaler alt for lidt i skat«, mens an-
delen i 1988 var faldet til 59%.2° Generelt er
holdningerne til velfaerdsstaten og til sociale
ydelser imidlertid ikke blevet mere negative i
vestlige lande,” men det er fortsat en mere
udbredt holdning i SNG end i Vesten, at sta-
ten har ansvaret for at forserge mennesker,
som kommer ud for ekonomiske proble-
mer.*

Privat ejendomsret vurderes positivt i Sov-
jetunionen af stadig flere, saledes af 56% al-
leredeinovember 1989, et tal, som overraske-
de mange, bl.a. ogsa den kendte sociolog Ta-
tjana Zaslavskaja.® I juni 1992 var 72% af
de adspurgte tilhaengere af privat ejendoms-
ret til jord.** Der er stor folkelig tilslutning
til privatiseringen, endog sa stor, at der er
opstéet uvilje mod fjernvarmesystemer, som
saettes i forbindelse med det gamle system.
Der er en stigende tendens til at foretraeekke,
at hvert hus skal have sit eget oliefyr, og det
har angiveligt givet problemer for dansk tek-
nologioverforsel til Polen, Ungarn og Tjek-
koslovakiet pa dette omrade.”® Men der er
ogsé opstaet skepsis, og i folkemunde er det
engelske laneord »privatizatsija« blevet til
»prikhvatizatsija«, et ordspil pa det russiske
»prikhvatitk, at snuppe, rage til sig.

Men privat foretagsomhed er fortsat mere
velanskrevet i de vestlige markedsgkonomier
end i de osteuropziske lande og SNG. Selv
om kooperativ og individuel virksomhed
blev opmuntret i Sovjetunionen, blev det be-
tonet, at al indkomst burde hidrere fra »hae-
derligt arbejde«.?” Kooperativerne blev kri-
tiseret voldsomt i den offentlige debat, ikke
blot fordi de intet frembragte »bortset fra
ublu priser«, men ogsa fordi de var »gradi-
ge« og gerne vil tjene penge.?® Det er en ud-
bredt opfattelse, at det simpelthen er suspekt
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at tjene mange penge. I en opinionsunder-
sogelse i slutningen af 1989 angav 15% at ha-
ve en positiv vurdering af kKooperativ og indi-
viduel aktivitet, 29% en negativ, og 56% sva-
rede »ved ikke«.?®

Forvirrende problemer kan opstd, og et lae-
serbrev i Pravda rejste spergsmalet, om det
var moralsk forsvarligt for en kommunist,
forikke at tale om et partimedlem, at tage del
i privatekonomisk foretagsomhed, og svaret
var ja - forudsat, at man ikke blev »alt for
engageret« i det.3°

Derimod er holdningerne til markeder og fri
prisdannelse forbloffende ensartede og tilli-
ge i hej grad inkonsistente. Frie markeder
vurderes s@rdeles positivt, og i SNG stotter
52% indferelse af markedsekonomi (68% af
de hgjtuddannede, »intelligentsijaen«, 30%
af de ufaglzerte arbejdere).? Men der er ud-
bredt skepsis over for fri prisdannelse og ra-
tionelle, dvs. hgjere priser, som kunne skabe
balance pa forbrugsvaremarkederne, og
denne skepsis genfindes tilsyneladende i
vestlige lande at demme efter en parallel in-
terviewundersogelse foretaget i Moskva og
New York. Adspurgt, om det var rimeligt, at
blomsterhandlere hzevede priserne op til
Mors dag (i New York) og op til den 8. marts
(kvindernes dag, i Moskva), svarede 68 % nej
i New York og 66% nej i Moskva.3?

Modstanden mod prisreformer har veeret
den vigtigste anstadssten for de gkonomiske
reformbestraebelser. En raekke laserbreve i
Literaturnaja Gazeta blev resumeret saledes
af en journalist, der efter formuleringerne at
domme selv delte den fremherskende ansku-
else: »... halvtomme hylder er til mindre
argrelse end blomstrende butikker,..., hvis
tilsyneladende overflod skyldes urimeligt
hoje priser.«*?

Ganske vist faldt andelen af modstandere
mod en prisreform fra 75% i december 1988

til 27% i oktober 1989, men det udtrykker
nappe et gnske om markedsbalancerende
priser. Snarere er det udtryk for et krav om
priskontrol og reduktion af inflationen. Ra-
tionering af smor og vaskepulver blev stottet
af 45%,% og i november 1990 stottede 31%
en konfiskatorisk pengeombytning, som
dermed var det mest populzere middel til at
stabilisere rublen, og som faktisk blev gen-
nemfort i et vist omfang i januar 1991.3¢

Pa denne baggrund har reaktionerne pa pris-
liberaliseringen i januar 1992 veeret forblef-
fende positiv. I november 1991 erklerede
50% sig som modstandere af frie priser,?’
men efter at de var gennemfert, blev hold-
ningerne mindre fjendtlige. I august anforte
73% de stigende priser blandt de starste
samfundsproblemer. I februar 1992 var det
stadig hajest pa listen, men tallet var faldet
til 62%. Antallet af »kategoriske modstan-
dere« af prisreformen i Skt. Petersborg faldt
fra 33% i januar til 22% i februar 1992.38

Selv om der altsd er modvilje mod markeds-
balancerende priser, ogsa i vestlige markeds-
ekonomier, er tiltroen til statsindgreb i oko-
nomiske beslutninger - herunder statslige
indgreb mod de ovennavnte stigninger i
blomsterpriserne - fortsat stoerre i SNG end 1
vestlige lande, hvor politiske beslutninger i
stigende grad erstattes med privatisering.® I
Sverige voksende forskellen mellem procent-
andelene, som var imod hhv. for nationalise-
ring af storindustrien, fra 35% i 1976 til 62%
i 1985.%° Andelen af danskere mellem 19 og
28 ar, som var enige i, at »banker og forsik-
ringsselskaber bor overtages af staten«, faldt
frad42% i1979til 14% i 1988, og tilslutningen
til, at »arbejdsgivernes ret til at lede og forde-
le arbejdet bor begraenses«, faldt fra 52% til
28%.% Men ogsa i Rusland er der en udtalt
tendens til stigende mistillid til statsind-
greb. 2
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Konklusionen er, at den russiske befolknings
delvis modstridende holdninger og @n-
dringstendenserne heri er udtryk for et reelt
dilemma, selv om noget af det, Gorbatjov
betegnede som »mental treeghed«, kan fores
tilbage til folkelige misopfattelser angaende
handel, markedsmekanismer og statsind-
greb og ikke mindst pris- og lendannelsens
funktioner. Pa den ene side er retfaerdighed,
stabile priser, lempelige arbejdsvilkar og
fuld beskaeftigelse hajt vaerdsatte sociale go-
der. P4 den anden side anses et mere vildt-
voksende skonomisk system som midlet til
at ogge velstanden.

Accelererende forbrugsensker er drivkraften
bag de skonomiske reformer og kan ogsa ba-
ne vejen for radikal forandring af kulturelle
veerdier. Problemet er, at alle markedstil-
hangerne, inklusive alle de vestlige radgive-
re, er enige om, at det i forste omgang kom-
mer til at gore ondt pd mange, og at mange
haevdvundne sociale goder og vardier ma
opgives, ikke mindst den fulde, omend ikke
seerlig produktive beskeeftigelse og den rela-
tivt store indkomstlighed, bl.a. i form af sub-
sidier til fodevarer og boligforbrug. Util-
fredsheden med levefoden kan betyde, at
man ikke vil acceptere hejere priser og hardt
arbejde, og hvis den tager denne retning, bli-
ver den i sig selv en krisearsag, som blokerer
for de nedvendige @endringer.

Afgorende for fortsat folkelig stotte vil vaere,
om reformpolitikkens fordelingsvirkninger
afbedes af forbedret arbejdsleshedsunder-
stottelse og socialpolitik, og om nogle af de
store krav til og forventninger om sterre vel-
stand bliver indfriet. Mulighederne synes at
veere begraensede. Men at producere et BNP
per capita pa 25-35% af USA’s ligesom lande
som Grzekenland, Portugal og Irland er vel
pédden andenside ikkei sig selv en katastrofe.

4. Losrivelse

Den udlesende faktor for bade den skono-
miske og den sociale krise var Gorbatjovs li-
beralisering og glasnost og deraf felgende
politiske krise, som var processens forste ele-
ment. Om tidligere sovjetiske ledere sagde
Amalrik i 1970, at

»de er eksperter i at bevare magten pa de-
res haender, men har ikke gnist af anelse
om, hvad de skal bruge den til.«*

Hvad det sidste angar, lignede Gorbatjov
dem ikke. Det ser snarere ud til, at kreefterne
blev sluppet les ved en helt bevidst beslut-
ning. Foruden losrivelsen fra kommunist-
partiets enevaelde, udleste Gorbatjovs poli-
tik ogsa en national lesrivelse i @steuropa og
inden for Sovjetunionen ved den klare til-
kendegivelse af, at den sovjetiske heer ville
forholde sig passiv, hvad den ogsa stort set
har gjort, og bortset fra enkelte sorgelige
handelser undgik Gorbatjov at fa blod pa
handerne. En mulig tolkning - men der er
unagtelig andre - er, at Gorbatjov var en fi-
losof, der besteg kejsertronen, hvorefter han
systematisk gik i gang med at demontere den
og derved blev en af »tilbagetogets helte«.*

Selv om beslutningen har vaeret bevidst, har
konsekvenserne jo nappe veeret forudset.
Lederne har nzeppe forestillet sig, at politisk
frigorelse ville medfere sammenbrud af so-
ciale veerdier og disintegration af plansyste-
met. Eller at individuel og kooperativ gko-
nomisk aktivitet ville medfere s megen kri-
minalitet. Eller at russerne er s4 forhadte i de
andre republikker. Eller at al socialisme er s
dybt kompromitteret i @steuropa og mar-
kedsbegejstringen sa voldsom.

Egentlig er det paradoksalt, at netop deres
fald har affedt sa heftige udfald mod regi-
merne i @steuropa og mod socialisme i al-
mindelighed. Der er ikke noget nyt i, at de
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har undertrykt befolkningerne. En rakke
folkelige opstande er tilstreekkelig doku-
mentation, bl.a. DDR 1953, Ungarn 1956,
Tjekkoslovakiet 1968, Polen 1980. Det er ik-
ke regimernes fald, men derimod deres for-
bliven ved magten i artier, som har kompro-
mitteret socialismen. Lige sd underligt er
det, at deres nederlag er blevet forvekslet
med en sejr for kapitalismen og blevet en an-
ledning til at gore op med det socialistiske
isleet 1 den danske kulturarv. Det er jo ikke
den utojlede kapitalisme, der har fort an i
opbygningen af velfzerdssamfundet og den
sociale udligning, som vi er stolte af. Faldet
har virket som en indsprgjtning af optimis-
me for alledem, der gerne vil tro pa kapitalis-
men som en institution, der formar at reali-
sere alle vores forhdbninger om velstand, fri-
hed, okologisk balance, demokrati, retfeer-
dighed og lighed (maske ikke sa meget det
sidste).

Mens der er nevnt mange eksempler i det
foregdende pad konvergerende holdninger i
@st- og Vesteuropa, er den nationale op-
blomstring i @steuropa og Sovjetunionen et
markant omrade, hvor der ikke er konver-
gens. I vesteuropa er nationalfglelse en kon-
servativ holdning, som fortraenges af inter-
nationalisme og statte til europzeisk enhed,
hvorimod socialistisk internationalisme er et
skaeldsord i @steuropa, hvor national uaf-
hangighed er et fremtraedende politisk mal.
Dette har givet anledning til nogen forvirring
i Vesteuropa, hvor det er blevet fremhaevet, at
moderne gkonomi er internationalt integre-
ret, og at nationalstaten er et relativt nyt feae-
nomen, som nu er foraeldet som politisk be-
sluttende enhed.

Men for det forste er der afgerende forskel
pa handelsmaessige og politiske aftaler mel-
lem et lille land og en stor blok. Frihandels-
aftaler er i princippet til samme fordel for
begge, absolut set, idet man liberaliserer ud-
vekslingen mellem uafhangige personer og

virksomheder pa begge sider af gr&ensen. Re-
lativt set er fordelen storst for det lille land.
Det store land kan lettere undvzere det lille
som handelspartner end omvendt, og derved
far det store et pressionsmiddel til at afkraeve
det lille modydelser ud over de gensidige fri-
handelsaftaler.

Politiske aftaler er ikke gensidige, men far
karakter af en indlemmelse. En politisk uni-
on indebarer nedvendigvis, at de sma lande
ma indordne sig under de stores beslutnin-
ger, nar unionen skal tale med én stemme, og
det geelder, hvad enten stemmen kommer fra
Sovjetunionen eller Den Europzeiske Union.

For det andet er det ganske vist rigtigt, at na-
tionalstaten 1 Europa er en ny foreteelse hi-
storisk set, opstaet i lgbet af de sidste 200
ar.*® Men det skal ikke overses, at den op-
stod samtidig med demokratiet som dets le-
gitimering efter den franske revclution i
1789. Den nationale samherighed er en veae-
sentlig del af forklaringen pa, at de fleste
danskere finder det rimeligt at rette sig efter
Folketingets vedtagelser, ogsa nar de strider
mod deres personlige ensker, og den er for-
mentlig et bedre legitimeringsgrundlag end
fx proletariatets diktatur, kommunistisk
ideologi, eller faelles trang til @get personlig
velstand, sterre forbrug, billigere cigaretter
og spiritus.

Den centrale magtudevelses legitimitet krae-
ver, at der samtidig med overferslen af magt
til det centrale niveau opbygges en tilsvaren-
de identitet. Uden legitimitet og en indre
trang til lovlydighed opleses retsstaten, som
er skrobeligere, end man tror, og erstattes
med korruption, mafiaherredemme og de-
moralisering, som jo er fremherskende i de
fleste lande uden for Skandinavien og Nord-
europa og nogle fa andre steder, ikke mindst
i Sovjetunionen, hvis oplesning 1 disse ar
blotlaegger siadanne forhold pa meget dra-
matisk vis.
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P32 lidt leengere sigt kan den nye afhangig-
hed af hjalp fra vestlige organisationer og
stater som IMF, OECD, EF og USA, der jo
uden undtagelse stiller krav om en liberali-
stisk ekonomisk politik, vise sig problema-
tisk, og der har allerede veeret tegn pa politi-
ske reaktioner. For mellemindkomstlande og
for fattige lande kan kombinationen af pri-
vatisering og liberalisering af udenrigshan-
del og kapitalbevagelser betyde, at uden-
landske interesser far fri adgang til billigt at
opkabe interessante ressourcer, fordi skono-
mierne er for svage til at yde staerke vestlige
koncerner effektivt modspil, nar statsmag-
ten er sat ud af spillet.

5. Konklusion

Selv om de folkelige krav om demokrati og
national frigerelse og om oget velstand beg-
ge er vigtige drivkrafter for revolutionerne i
1989, er det formentlig det sidste, som har
forrangen. Konvergerende holdninger i ret-
ning af materielle forbrugskrav og demokra-
ti blev forudset allerede i nogle af de klassi-
ske sociologiske vaerker. Tocqueville haevde-
de, at der var en kausal sammenhang:

»La démocratie favorise le gout de jouis-
sances matérielles.«
(A. de Tocqueville, 1850)*

Ifelge Marx og Engels var materielle for-
brugskrav en central historisk drivkraft:

»Die Bourgeoisie reisst durch die rasche
Verbesserung aller Produktionsinstru-
mente, durch die unendlich erleichterten
Kommunikationen alle, auch die barba-
rischsten Nationen in die Zivilisation. Die
wohlfeilen Preise ihrer Waren sind die
schwere Artillerie, mit der sie alle chinesi-
chen Mauern in den Grund schiesst, mit
der sie den hartndckigsten Fremdenhass
der Barbaren zur Kapitulation zwingt. Sie
zwingt alle Nationen, die Produktions-

weise der Bourgeoisie sich anzueignen,
wenn sie nicht zu Grunde gehen wollen; |
sie zwingt sie, die sogenannte Zivilisation
bei sich selbst einzufiihren, d.h. bour-
geois zu werden. Mit einem Wort, sie
schafft sich eine Welt nach ihrem eigenen
Bild.«

(K. Marx & F. Engels, 1848)%

Marx og Engels forfeegtede saledes en art
konvergensteori, om end de naeppe forestil-
lede sig, at den kapitalistiske produktions
billige priser ville eliminere alle forseg pa at
opbygge socialismen.

Formalet med den sovjetiske konvergenspo-
litik er at modernisere landet, at give Sovjet-
unionen en helt ny rolle som fornuftens
stemme i international politik, at skabe en
demokratisk retsstat, at indfere glasnost og
frihed til at tzenke, at fjerne dynen af ideolo-
gisk hykleri, at frigere initiativ og i den sidste
ende at forege velstanden i Sovjetunionen til
et niveau som i Skandinavien. Om det sidste,
overordnede formal vil blive realiseret, er det
mest tvivlsomme pa grund af formidable ob-
jektive vanskeligheder, ikke mindst ressour-
ce- og miljeproblemerne, som tarner sig op.

Et mere realistisk mal er lese de mest over-
hangende problemer og bringe ekonomien
nogenlunde pa fode. Der ma sondres mellem
tre typer af ekonomiske problemer: Det for-
ste problem er at skabe balance i gkonomien,
at fa styr pa statsbudgettet og lenudviklin-
gen og at gge priserne til et mere realistisk ni-
veau, kort sagt at rette op pa de problemer,
som i Sovjetunionen er skabt af den politiske
ledelse selv, og som er den mest akutte del af
den nuvearende krise. Losningen af dette
problem kraever @ndringer i lon-, penge-,
pris- og finanspolitik. Det kraever ikke sy-
stemendringer, men er tveertimod en ned-
vendig forudsatning for at @ndre systemet.
Gorbatjov padrog sig et stort ansvar ved helt
at gdelaegge det i forvejen staerkt nedbrudte

|
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prissystem samt pengevaesenet pa den klassi-
ske made, nemlig med en lgbsk seddelpresse.
Der er ikke noget enestdende ved at kore et
land i seenk med letsindig pengeudstedelse,
men det er blevet misforstaet og misbrugt og
helt uberettiget taget til indteegt for den ge-
nerelle miskreditering af al politisk styring,
socialisme og planskonomi pa et tidspunkt,
hvor behovet for alt dette er stigende pa
grund af tiltagende globale ressource- og
miljeproblemer og deraf folgende konflik-
ter.

Det andet, mere langsigtede problem er at
skabe dynamik, foretagsomhed, entrepre-
nerand og vaekst. Her kan systemandringer,
arbejdsloshed, profitmuligheder og mar-
kedsekonomi taenkes at vare relevante mid-
ler.

Hvad der i forste omgang er brug for, er lidt
ganske almindelig haederlighed, ikke mindst
i statsadministrationen, samt ordentligt ar-
bejde. Desuden er det nedvendigt, at virk-
somhedernes ejere fAr mere magt og ansvar,
hvad enten de er private eller statslige. Og sa
er der brug for realistiske relative priser og et
realistisk prisniveau i forhold til indkomster-
ne og udbuddet af forbrugsvarer, dvs. krafti-
ge prisstigninger. Uden alt dette vil en for-
ogelse af det procentvise markedsekonomi-
ske isleet i ekonomien, som vel realistisk kan
variere mellem 20% og 80%, ikke kunne fun-
gere, men vil fere til social og ekonomisk op-
lesning, pengeles tuskhandel og alle mulige
former for svindel og kriminalitet, som alle-
rede forekommer i stigende omfang i Sovjet-
unionen, ligesom det kendes i mange andre
markedsekonomier.

Uden stram politisk styring er der en over-
haengende risiko for sociale katastrofer. En
gennemgribende prisreform kan ikke overla-
des til markedskreefterne, som ikke kun er
blinde. I den nuveerende situation i @steuro-
pa og SNG eksisterer de darligt nok, og i det

omfang, de findes, er de domineret af mono-
poler og organiseret kriminalitet. Det er des-
perat og meget farligt simpelt hen at frigive
alle priser og fjerne alle subsidier med ét
slag, som Jeltsin gjorde i januar i ar. »Fak-
tisk har alle markedsekonomier kontrollere-
de priser og et udbygget system af subsidi-
er«.*® Der er nu et stort behov for - om ikke
planskonomi - sa i hvert fald plan i skono-
mien.

Aktiv statslig politik pa en raekke omrader er
helt afgerende for reformernes gennemforel-
se, bl.a. industripolitik som styrer hvor man-
ge og hvilke virksomheder der skal nedleeg-
ges, og finanspolitik til genoprettelse af skat-
tegrundlaget. I Rusland ensker en stor poli-
tisk gruppe under ledelse af Arkady Volskij,
de sakaldte industrialister, som reprasente-
rer ledere og ansatte pa de statslige virksom-
heder, at begraense nedgangen i produktio-
nen, som forventes at blive 40% i perioden
1990-1993, men har lige sa lidt som regerin-
gen nogen klar politik med hensyn til den
fremtidige industristruktur.*® Regeringen
synes fast besluttet pa at gennemfeore sit pri-
vatiseringsprogram, som er det hurtigste og
mest omfattende blandt alle programmerne i
Osteuropa. Virksomhederne skal szlges ved
auktioner og betales dels med rubler, dels
med investeringskuponer, som skal uddeles
gratis til befolkningen fra efteraret i ar.*°

Det gamle system havde én stor fordel, og det
meerkes meget tydeligt nu, hvor den er for-
svundet, nemlig at det gav mulighed for en
simpel og effektiv skatteopkravning, fordi
alle ind- og udbetalinger gik gennem stats-
budgettet. Den overvejende del af skatterne
blev inddrevet som indirekte skatter ved, at
forbrugerpriserne blev sat hejere end pro-
duktionsomkostningerne for de fleste varer.
De personlige skatter var sma, og hejeste
marginalskattesats var normalt 13%.
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Tiltroen til, at indferelse af markedsekono-
mi er et universalmiddel, som uden videre vil
skabe en genvej til varig velstand, er blevet
meget rodfaestet. CSCE-konferenceni Paris i
november 1990 sluttede med, at de 34 stats-
overhoveder og regeringschefer undertegne-
de det sakaldte Paris-charter, en art ny
grundlov for Europa, der bygger pa demo-
krati, retsstat, frihedsveerdier og - markeds-
gkonomi!®' Dermed er frihed og markeds-
eokonomi, der er et lidt panere ord for kapi-
talisme, blevet knzesat som princip pa linje
med den europaiske kulturs mest ophojede
idealer med rod i oplysningstiden og revolu-
tioneni 1789, forst og fremmest fordi det for-
modes at vare vejen til materiel ekonomisk
vaekst. Men samtidig er andre idealer fra den
samme og senere revolutioner blevet traengt i
baggrunden, nemlig idealerne om lighed og
broderskab, og det er meget beklageligt, for
der bliver snart hardt brug for begge dele.

Begejstringen har fort mange ud i den vild-
farelse, at markedsmekanismen er en farbar
vej til lesning af den tredje type af ekonomi-
ske problemer, som er de egentlige og mest
langsigtede, nemlig miljeproblemerne, og at
fortsat vaekst og forbedret miljo er forenelige
ved teknikkens og markedsmekanismens
hjzelp.*

Der er en tendens til at beskrive miljo- og res-
sourceproblemerne i @steuropa og SNG som
langt mere alvorlige end i den vestlige verden
og at give plansystemet skylden.** Realiteten
er snarere, at det gamle sovjetregime forsegte
at efterligne de rige industrilande - og med
stort held, i hvert fald hvad angar ressource-
forbruget, omend med vanskeligheder anga-
ende effektiviteten. Problemerne er feelles og
af samme overvaeldende stoerrelsesorden,
nemlig miljeproblemer, knaphed pa rene
energikilder og nedvendigheden af at be-
skaere kuldioxid-udslippet.*

Set i et langt perspektiv, som er relevant for
fundamental reform og omstrukturering, er
det nedvendigt at danne sig et sammenhaen-
gende billede af de ekonomiske betingelser i
de naeste artier og ikke blot overlade alle be-
slutninger til markedsmekanismen, som har
sin force i forbindelse med effektiviteten pa
kort sigt, men som notorisk er alt for naersy-
net. Strategien, som gar ud pa at haegte sig pa
den nuvarende hgjkonjunktur i (nogle af)
markedsekonomierne, rejser spergsmalene
om tidshorisonten for hejkonjunkturens
vedvaren og tidshorisonten for indhent-
ningsprocessen. De velhavende vestlige lan-
de (og i et vist omfang de osteuropzeiske
med) befinder sig midt i en eksplosion af vel-
stand, produktion og ressourceforbrug. Eks-
plosionen har veeret vedvarende, men det er
sikkert, at den vil ophere; spergsmalene er
udelukkende hvornar? og ikke mindst hvor-
dan?

Efter anden verdenskrig tog det Vesteuropa
omkring 25 ar at indhente USA under eks-
tremt gunstige betingelser. Det er usandsyn-
ligt, at et sa langt tidsrum vil vaere til radig-
hed for @steuropa, forend miljo- og ressour-
ceproblemer fuldstandig vil 2endre de oko-
nomiske muligheder. Derfor méa det nu seri-
ost ses i @jnene, at problemstillingen om at
indhente de vestlige lande er forfejlet, i
Osteuropa og andre steder, og at det feelles,
relevante problem er tilpasning til en fremtid
med stadig forveerring af de skonomiske
muligheder og bilaeggelse af de stridigheder,
som det nodvendigvis vil medfore,

Argumenterne for statsindgreb i dette mar-
kedsvanvid er indlysende, som det ogsa pa-
peges af prominente forskere, bl.a. nobel-
pristagerne Jan Tinbergen og Trygve Haavel-
mo, der i en nylig rapport fra Verdensbanken
konkluderer, at vaeksten i de rige lande ma
opheore. Det kraever politisk styring af savel
produktionen som den globale fordeling,
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dvs. bade international solidaritet og hand-

lekraftige overnationale myndigheder.%

Der pahviler derige vestlige lande et stort an-
svar, som indebzerer, at vi ma andre vores
livsstil radikalt og tage initiativet til en mas-
sivomfordeling af velstanden til fordel for de
fattige lande. Men Sovjetunionen og Osteu-
ropaer langt fra de mest traengende, og det er
bade forkert og farligt, at Gajdar og de man-
ge vestlige radgivere med Sachs i spidsen
foregogler de sovjetiske forbrugere hurtig
velstand ved hjaelp af udenlandsk bistand
kombineret med den evindeligt gentagne
trylleformular om markedsekonomi. Der-
ved har de ligesom mange vestlige opviglere
bidraget til, at forventningerne er skruet me-
get hojt op. Hvad vil der ske, efterhanden
som de ikke indfries? Og hvis skuffede for-
ventninger kombineres med udenlandsk do-
minans, bliver blandingen spraengfarlig. Der
vil blive stillet store krav til demokratiet, som
man ma seette sin lid til, men det er faktisk
ogsa her der hidtil er gjort de storste frem-
skridt. Forhabningerne ma simpelt hen szet-
tes til, at den nuveerende beszettelse af mate-
rielle forbrugskrav, som synes bade tiltagen-
de og verdensomspzndende, fra de allerrige-
ste til de allerfattigste, vil ophere overalt, og
at vaeksten vil soge sig baner i hojere, mere
kvalitativ og mental retning, hvor vakstmu-
lighederne er ubegraensede takket vaere den
nyvundne demokratiske frihed.
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