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1. Indledning

Nar man skal opstille scenarier for de balti-
ske landes fremtidsmuligheder, er det vigtigt
at skelne mellem langsigtede og kortsigtede
perspektiver. Det er forholdsvis nemt at op-
stille positive, langsigtede, alt-andet-lige sce-
narier, men disse skal nu engang formidles
gennem den konkrete virkelighed og de aktu-
elle ekonomisk-politiske processer, og pro-
blemet er, at udviklingen pa kort sigt nemt
kan kere af sporet. Der er grund til at laegge
vaegt pa de faresignaler, der i @jeblikket truer
transformationsprocessens fredelige forlab,
og det vil igen sige spprgsmalet, om de balti-
ske lande formar at tackle de politiske pro-
blemer, som i sig selv er store nok, og som
samtidig udspiller sig under en voldsom gko-
nomisk krise. I denne artikel vil jeg farst op-
ridse en argumentation for, at de baltiske
lande pa leengere sigt har potentielt gode mu-
ligheder for at blive indplaceret i verdens-
gkonomien pa linje med de vesteuropaiske
og nordiske lande.

Dernaest vil jeg diskutere det saet af proble-
mer, de baltiske lande star over for i gjeblik-
ket. Principielt kan man skelne mellem de ge-
nerelle problemer, de specifikke problemer
og de akutte problemer. De generelle proble-

mer vedrorer transformationsprocessen og
er i et vist omfang feelles for alle de esteuro-
pziske lande. De specifikke problemer ved-
rorer de baltiske landes status af forhenvae-
rende sovjetrepublikker. De akutte proble-
mer er dem, som har mast sig foran alle de
andre og i dag star everst pa dagsordenen.
Det drejer sig om nationalitetskonflikter, de
fhv. sovjetiske tropper og samhandlen med
Rusland. Af hensyn til en kort fremstilling
inden for denne artikels rammer vil jeg sam-
menfatte de aktuelle problemer under fol-
gende overskrifter: den ekonomiske og so-
ciale udvikling; nationalitetskonflikter; og
som eksempel: Estland. I den afsluttende
konklusion vil jeg relatere de langsigtede og
kortsigtede perspektiver til hinanden.

2. Perspektiver pa laengere sigt

Den positive variant af de baltiske landes
fremtidsudsigter baserer sig forst og frem-
mest pa historiske og geografiske argumen-
ter. Estland og Letland var tidligt med i indu-
strialiseringen og indtog en ekonomisk fe-
rende position i Det russiske Imperium for
revolutionen. De baltiske havne Riga og Re-
val (Tallinn) var blandt de sterste i Rusland.
Der var en uszdvanligt hoj alfabetiserings-
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grad, idet naesten alle kunne lzese og skrive.
Det samme kan ikke siges om Litauen, som
forst i sovjetperioden for alvor kom med pa
industrialiserings- og uddannelsesomradet,
men for alle 3 lande gezelder, at de historisk
set har haft taette kontakter med Vesten, og
de har en vestlig kultur. I mellemkrigstidens
selvsteendighedsperiode formaede de at om-
stille sig fra det russiske marked til de vest-
europxiske markeder, og de kom nogen-
lunde helskindet gennem den ekonomiske
verdenskrise i 1929-1933. I slutningen af
1930’erne 14 Estland pa niveau med Finland.
Under sovjetperioden udgjorde de baltiske
republikker den mest veludviklede del af
Sovjetunionen. De var Sovjetunionens »vin-
due mod vest«, de var tidligt med pa reform-
tankerne og spillede en vis rolle som gkono-
misk laboratorium for perestrojka.

Sadanne historiske traditioner for industria-
lisering, handel, uddannelse, kontakt med
Vesten og en vestlig arbejdsmoral skal man
pa ingen made undervurdere, og det vil for-
mentlig veere et aktiv for de baltiske lande i
fremtiden at bygge videre pa disse traditio-
ner. Dertil kommer den geografiske belig-
genhed pa kanten af det store kontinent ud til
Osterseen, hvor de baltiske lande altid har
udgjort et knudepunkt i handlen mellem Ost
og Vest og formentlig ogsa vil gore det i frem-
tiden, nar det skonomiske samkvem begyn-
der at vokse. Det russiske marked vil blive in-
teressant pa leengere sigt, og det baltiske om-
rade vil automatisk vaere et af de relevante
transitomrader. Endelig kan man ogsa pege
pa de 3 baltiske landes inddragelse i en nyt
regionalt Osterse-samarbejde.

Disse betragtninger har en generel og forela-
big karakter, og meget vil naturligvis afhan-
ge af, hvorledes de baltiske lande formar at
udnytte de potentielle muligheder. Gar vi lidt
taettere pa, kan der fremhaeves de branche-
specifikke muligheder, den uddannelses-

massige baggrund, de naturmaessige res-
sourcer og den fysiske infrastruktur.

De baltiske lande star traditionelt sterkt in-
den for tekstil- og fodevareindustri, og det
vil veere naturligt at satse pa disse omrader,
hvor man i vestlig sammenhang kan drage
fordel af de lave arbejdslenninger og i ostlig
sammenhzng kan drage fordel af hojkvali-
tetsvarer. I forhold til Vesten handler det
bl.a. om, at man fra vestlig side giver de balti-
ske lande eksportmuligheder, og det er i vir-
keligheden - ligesom i forhold til det evrige
Osteuropa - den bedste form for hjzlpear-
bejde, man kan gore fra vestlig side. Proble-
met er, at det vil pafere de vestlige lande kon-
kurrence pa nogle af de omrader, hvor Vest-
europa i forvejen er presset. Sa det er altsa
mere et politisk end et skonomisk problem.
Men uanset, hvorledes tilpasningen sker i
forhold til Vesten, vil de nzerliggende marke-
der fortsat ligge i Rusland og de evrige SNG-
lande. Her er problemet den pa kort sigt uaf-
klarede ekonomiske situation, den ekono-
miske krise i de nye stater og spergsmal om
betalingsforhold, valuta etc. Endnu en po-
tentiel vackstbranche er turisme, baseret i
skonne naturomrader (f.eks. Riga-bugten),
og fascinationen ved nye, spendende rejse-
mal. Et af de eklatante problemer er, at Riga-
bugtenidag er sa forurenet, at det er forbudt
at bade. Desuden er det generelle service-ni-
veau ikke efter vestlig standard, men hotel-
og turistbranchen er typisk et af de omrader,
hvor udenlandsk kapital forst seger hen.

Pa uddannelsesomradet galder der - bortset
fra det allerede naevnte om Estlands og Let-
lands historiske uddannelsesmaessige tradi-
tioner - det for sovjet-type samfundene ka-
rakteristiske om en generelt veluddannet be-
folkning, og de baltiske lande ligger i den
bedre ende i sovjetisk sammenhang. Det er
noget, der er sveaert at dokumentere ved
hjzelp af de officielle statistikker, som kvan-
titativt opregner antallet af leerere, skoleele-
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ver, mellemteknikere, universitetskandidater
etc. og ikke siger noget om uddannelsens
kvalitet. I forhold til transformationsproces-
sen kan man imidlertid fastslad, at der pa
mange omrader er brug for omskoling, fordi
den eksisterende uddannelse er rettet ind
imod det hidtidige plansystems funktioner
og den herskende politiske ideologi. Selvom
omskoling er noget af et gigant-projekt, ma
man pa den anden side stadig fastholde, at
befolkningen i almindelighed er vant til ud-
dannelse, vant til at laese og motiveret til at
laere nyt, s& omskolingsprojekter falder ikke
pa stengrund, tvaertimod. Det storste pro-
blem ligger i finansieringen. Ogsa her kan
man pege pa et af de strategisk vigtige omra-
der for vestlig hjaelp, nemlig uddannelses-
projekter inden for den tekniske bistand.

Med hensyn til de naturmaessige ressourcer
har de baltiske lande ikke ret meget at byde
pa, for det meste sand, grus og kalk. Estland
har dog betydelige reserver af olieskifer, som
forst og fremmest benyttes til fremstilling af
elektricitet, men ogsa har potentielle mulig-
heder i den kemiske industri. Estland produ-
cerer i @jeblikket elektricitet svarende til det
dobbelte af landets eget forbrug, og der er
altsa eksportmuligheder pa dette omrade.
Problemet ligger i en utilstraekkelig teknolo-
gisk kapacitet, som gor udvindingsmulighe-
derne usikre i fremtiden, og desuden er der
store miljemaessige problemer forbundet
med produktionen. Hele den nordestlige del
af Estland, hvor olieskiferen ligger, er pa
kanten af at veere et miljemaessigt katastro-
feomrade. I Litauen er der olie- og gasfore-
komster i ubestemt omfang, og Litauen har
samtidig et olieraffinaderi, som hidtil er for-
synet af sovjetiske leverancer, men som sam-
tidig er grundlag for en ikke ubetydelig eks-
port, der altsa muligvis vil vokse pa grundlag
af landets egne ressourcer. Letland har
vandkraftressourcer i Daugava-floden, som
dog helt gar til landets eget forbrug af energi.

Alle 3 lande er netto-importerer af energi,
mest Letland og Litauen, mindst Estland.

Spoergsmalet om den fysiske infrastruktur
drejer sig specielt om, de baltiske lande for-
mar at tilpasse sig og modernisere infra-
strukturen til et konkurrencedygtigt niveau
for dermed at udnytte den gunstige geogra-
fiske placering for transithandel mellem Ost
og Vest. Det er i saerlig grad relevant, fordi
Rusland har abenbare motiver til at forsege
at omdirigere handlen udenom det baltiske
omrade for at slippe for transitafgifter i hard
valuta. Realiteten bag dette er, at Rusland for
tiden er i faerd med at bygge en ny havn vest
for Skt. Petersborg med det formal at opbyg-
ge yderligere kapacitet i samhandlen med Ve-
sten, og dette projekt vil pa 5-10 ars sigt true
med at underminere en vigtig indtaegtskilde
for de baltiske lande. Ogsa Kaliningrad kan
vise sig at blive en vigtig eksporthavn for
Rusland, og de baltiske lande kan ikke stille
ret meget andet op end at gere deres egne
havne konkurrencedygtige. Lige netop med
hensyn til Kaliningrad er der yderligere det
aspekt, at fremtiden for Kaliningrad er lidt
af en varm politisk kartoffel, for hvad skal
der ske med dette omrade, som tidligere ud-
gjorde @st-Preussen og i dag hovedsagelig er
en russisk militaerbase? En negtern analyse
tyder pa, at balterne vil foretraekke, at det
forbliver under russisk herredemme for ikke
at motivere Rusland til pa ny at se de 3 balti-
ske lande, bade sikkerheds- og handelsmaes-
sigt, som sit interesseomrade.

Alt i alt kan man altsa ud fra historiske, geo-
grafiske og i et vist omfang andre betragtnin-
ger argumentere for positive fremtidsper-
spektiver pa lidt laengere sigt, men meget vil
naturligvis afha@nge af, hvorledes balterne
forvalter deres muligheder.
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3. Den gkonomiske
og sociale udvikling

Transformationsprocessen bestar i at omfor-
me det tidligere skonomiske plansystem med
kommunistpartiets politiske monopol til en
form for reguleret markedsgkonomi med po-
litisk pluralisme og parlamentarisk demo-
krati. Et af de vigtigste elementer bestar i at
indfere konkurrence i systemet (liberalise-
ring, privatisering). Endvidere at opstille in-
stitutionelle rammer om markedsgkonomi-
en samt at sikre den sociale dimension og ud-
vikle en demokratisk politisk kultur. Den
strategiske omstilling er den vigtigste, van-
skeligste og mest langsigtede af de opgaver,
balterne star over for, og udspiller sig pa bag-
grund af vanskelige skonomiske og milje-
maessige betingelser.

Hvordan er det hidtil gdet? Pa den ene side
kan vi konstatere, at IMF’s gkonomer siger
god for Estlands og Letlands udvikling som
veerende pa rette vej til markedsekonomi.
IMF har ydet et 1an pa hhv. 40 mill. og 70
mill. US-dollars til at stette den estiske
Kroon og den lettiske overgangs-Rubel. Der-
imod ensker IMF fortsat at kigge Litauens
okonomi nzrmere efter 1 sommene, inden
man giver det bla stempel i form af et kon-
tant 14n. Litauen har gennemfort den mest
vidtraekkende privatisering i hele @steuropa,
hvilket har skabt en del kaos.

Pa den anden side kan vi konstatere dbenlyse
krisesymptomer 1 form af produktionsfald,
inflation og arbejdsleshed. Produktionsfal-

det indtradte allerede for et par ar siden, og
produktionen forventes at falde yderligere
med en tredjedel(!) i 1992. Dette skyldes bl.a.
den steerkt nedskarne samhandel med den
hidtil dominerende handelspartner Rusland,
hvilket igen er forarsaget af sammenbruddet
iden sovjetiske og russiske ekonomi. Det har
bevirket nedgang i leverancer af energi og an-
dre rastoffer i et sddant omfang, at man fra
baltisk side ligefrem taler om en ekonomisk
blokade.

Forbrugerpriserne voksede i gennemsnit
mellem 180% og 225% i de 3 lande i 1991. 1
slutningen af 1991 blev de fleste priser givet
helt fri, ogistarten af 1992 var der yderligere
voldsomme prisstigninger, hvorefter infla-
tionstakten er taget noget af i labet af foraret
(se tabel I). De nominelle lenninger voksede
ogsa i 1991. I Estland steg gennemsnitslon-
nen i statssektoren fra 341 R. til 645 R. om
méaneden, mens den i Litauen gik fra 283 R.
helt op til 751 R. Trods stigningen i de nomi-
nelle lenninger er der sket et fald i reallon-
nen, som for Estlands vedkommende er be-
regnet til naesten 40% i gennemsnit for de
statsansatte 1 1991. Tabel 2-3 viser udviklin-
gen i gennemsnitslen og mindstelen gennem
forste halvdel af 1992.

Arbejdslosheden er ogsa begyndt at stikke
hovedet frem. 7abel 4 viser antallet af regi-
strerede arbejdslese gennem arets forste 6
maneder. Den registrerede arbejdsleshed ud-
gor kun en ganske lille del af den samlede ar-
bejdsstyrke, men den skjulte arbejdsleshed
ma formodes at vaere vaesentligt storre, fordi

Tabel 1. Forbrugerprisindex. Januar-August 1992. Manedlig procentvis stigning.

Januar Februar Marts Aopril Maj Juni Juli August
Estland 87 74 30 11 5 11 - 24
Letland 47 45 27 12 18 40 - 24
Litauen 54 42 18 10 7 11 - -

Kilde: »The Baltic Independent«.
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Tabel 2. Gennemsnitslon. Januar-Juni 1992. Rubler og Kroon.

Januar Februar Marts April Maj Juni
Estland (Rubler) 1574 2200 2764 3362 3857 -
Estland (Kroon) - - - - - 445
Letland 1385 1850 2250 2790 3590 4675
Litauen 2279 2798 3240 4118 4978 5768
Kilde: »The Baltic Independent«.
Tabel 3. Mindstelon. Januar-August 1992. Rubler og Kroon.
Januar Februar Marts April Maj Juni Juli August

Estland (Rubler) 410 600 1000 1000 1000 - - -
Estland (Kroon) - - - - - 200 200 200
Letland 460 670 1000 1000 1500 1500 1500 1500
Litauen 650 910 910 1200 1370 1370 1370 1370
Kilde: »The Baltic Independent«.
Tabel 4. Registreret arbejdsloshed. Januar-Juli 1992.

Januar Februar Marts April Maj Juni Juli
Estland 859 966 1478 2400 3803 4732 5635
Letaland - 1852 3398 5142 7222 11404 13413
Litauen 4200 4600 5200 6500 7300 7285 7619

Kilde: »The Baltic Independent«.

virksomhederne i mange tilfaelde hidtil har
klaret sig med at indskraenke arbejdstiden,
sende arbejderne pa ubetalt »ferie« eller har
kunnet udnytte deres monopolstilling til at
haeve priserne. Der forventes en aben ar-
bejdsleshed pa 20-30% eller mere i lobet af
kort tid. Arbejdsleshedsunderstottelsen er i
Estland og Letland fastsat til hhv. 80% og
90% af minimumslennen i hejst ¥ ar. I Li-
tauen svarer understottelsen til 60% af det
foregaende halve ars lon. Disse belgb udbe-
tales af en fond, som i hovedsagen finansie-
res af arbejdsgiverne. I Litauen skennes fon-
den at lebe tor, nar arbejdslesheden oversti-
ger 10%. I Letland allerede ved 3,5%’s ar-
bejdsleshed.

@vrige socialt udsatte grupper er pensioni-
ster, smabernsfamilier, enlige medre og stu-
derende. De far udbetalt et vist tilskud, som
dog er af ret beskedent omfang.

Det, vi ser i @jeblikket, er altsa en voldsom
gkonomisk krise, hvis virkninger endnu ikke
er slaet fuldt igennem. Ganske vist vurderes
udviklingen positivt af IMF’s ekonomer (i
Estland og Letland), men selvom indferelsen
af markedsekonomi tilsyneladende gar ud-
merket, ma man alligevel sporge, hvor ud-
viklingen forer hen.

Den traditionelt flade lenstruktur er i fard
med at blive revet op, og det er en del af filo-

sofien bag det hele, for det skal kunne betale
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sig at arbejde. Der sker en social differentie-
ring, og for den tunge ende betyder det en so-
cial nedtur. De fleste rammes i et eller andet
omfang af krisen, og med et gennemsnitligt
fald i reallonnen for statsansatte pa naesten
40% (Estland i 1991), er der ganske mange,
der udszettes for yderligere forarmelse:
blandt de lavtlennede, arbejdslese og ovrige
socialt udsatte grupper.

Indtil videre har det ikke vist sig i form af so-
cial uro, og som forklaring kan anfores fol-
gende faktorer: 1) de fleste mennesker har
sikret sig en vis opsparing, som de kan tzere
pa, pad grund af den tidligere overskudske-
bekraft i samfundet; 2) der er forstaelse for
situationens alvor, og man har hele tiden
vidst, at det ikke var gratis at melde sig ud af
Sovjetunionen; 3) selvstaendighedsfolelsen
giver ekstra kraefter, og man har nok at gore
med at klare dagen og vejen; 4) der er mulig-
heder for ekstra indtjening i den nye private
sektor; 5) de socialt udsatte grupper er for
svage og splittede til at organisere en fzelles
modstand; 6) de militante russiske arbejdere
er svaekket af sovjet-systemets sammenbrud;
7) den politiske energi har vaeret rettet imod
helt andre sporgsmal (nationalitetskonflik-
ter, statsborgerskab, forfatning og de fhv.
sovjetiske tropppers tilstedevaerelse).

1kke desto mindre rummer den skonomiske
og sociale udvikling i sig selv en stor risiko
for politisk ustabilitet i fremtiden, og denne
risiko bliver bestemt ikke mindre, nar man
tager i betragtning, hvilke politiske sporgs-
mal der star everst pa dagsordenen. Det vil
jeg gore rede for i det folgende afsnit.

4. Nationalitetskonflikter

Nationalitetskonflikter kan veere en feelles-
betegnelse for de vigtigste politiske proble-
mer, for nationalitetskonflikter har gennem-
syret neesten alle andre spergsmal pa den po-
litiske scene i det forlebne &r siden selv-

steendigheden i august 1991. Natiouam

konflikterne har dog mange forskellige
aspekter, som ma skelnes fra hinanden, men
nar man alligevel kan tale om dem under ét,
skyldes det, at de kan risikere at koge sam-
men til én samlet konflikt, hvorefter man
kan havne i det, der nedigst skulle ske, nem-
lig en vaebnet konfrontation, hvor befolk-
ningsgrupperne star direkte over for hinan-
den, eventuelt under inddragelse af om-
kringliggende lande (iszer Rusland). Jeg vil
dog straks understrege, at det er det vaerst
taenkelige scenarie, og at der ikke er tradition
for vaebnede nationalitetskonflikter i Balti-
kum. Pa den anden side er situationen efter-
handen sa anspzendt, at det ikke kan ude-
lukkes.

Baggrunden for den nuvzrende situation er
den mangedarige indlemmelse i Sovjetunio-
nen og de faktiske realiteter, det har medfeort.
Balterne var udsat for en hard behandling i
sovjetperioden, forst og fremmest deporta-
tioner af dele af befolkningen til fjerne egne
i Sibirien, men ogsa en snigende og efterhdan-
den reel trussel om eliminering af balternes
sprog og kultur. Dertil kommer for Estlands
og Letlands vedkommende en massiv ind-
vandring af (iseer) russere samt Den Rode
Heers tilstedevzerelse i alle 3 lande. Dette er
naturligvis kun en kort opregning af hoved-
punkterne, men det har haft en ganske stor
betydning pa naesten alle livets omrader i
dagligdagen, bl.a. gennem KGB’s synlige og
usynlige tilstedeveerelse. Alle disse ting har
balterne nu reageret voldsomt og abenlyst

pa.

Over for dette star den bosiddende russiske
befolkning og de ovrige minoriteter som
gidsler i den politiske konflikt. De er i vidt
omfang uenskede af balterne, som opfatter
deres tilstedeveerelse som et resultatet af den
sovjetiske beseaettelsesmagts politik og gerne
ser dem vende hjem. Problemet er, at mange
af disse »indvandrere« ikke har noget
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»hjem«, de kan vende tilbage til. De er ma-
ske fodt og opvokset i et af de baltiske lande
eller har boet der i mange ar og ser det som
deres »lille faedreland.« Omkring halvdelen
af ikke-balterne stottede de baltiske landes
selvsteendighed ved folkeafstemningen i be-
gyndelsen af 1991. Andre enskede derimod
en fortsat tilknytning til Sovjetunionen, og
for balterne drejer det sig i hej grad om,
hvordan man kan skelne de loyale fra de ikke-
loyale, for man er indtil det paranoide bange
for femte-kolonne virksomhed og Ruslands
onsker om fortsat dominans i Baltikum.

Det sidste er yderligere accentueret af Rus-
lands nylige (hidtil uofficielle) markering af
et udenrigspolitisk koncept, hvor Baltikum
indgar som russisk interesseomrade. Dertil
kommer, at Rusland, som har taget ansvaret
for de fhv. sovjetiske tropper, til stadighed
holder situationen flydende med hensyn til
troppernes tilbagetraekning. Der er i alt ca.
120.000 tropper samt en fladestyrke pa
knapt 90.000 i Baltikum. Rusland anferer
som sit hovedargument, at der er store gen-
husningsproblemer i forbindelse med trop-
pernes tilbagetreekning, og selvom der er en
reel kerne af sandhed i denne argumenta-
tion, virker det snarere som et argument, der
forst og fremmest skal bruges til at skaffe
medfinansiering af tilbagetraekningen, for
russerne udsender ogsa mange andre signa-
ler, f.eks. ensket om at beholde militeerbaser
i Baltikum.

I Litauen har nationalitetssporgsmadlet en
lidt anden karakter, for her er den domine-
rende konflikt i forhold til et ret beskedent
polsk mindretal pd 7% af befolkningen.
Selvom problemet her burde vaere mindst,
eftersom polakkerne kun udger en lille mi-
noritet og ikke er indvandret under en frem-
med besattelsesmagts tilskyndelse, herer
denne konflikt blandt de mest anspzendte i
Baltikum pa grund af den steerke litauiske
nationalisme.

Ogsdidetoandrelande har der dog veeret en
sterk bolge af nationalisme efter selvstaen-
digheden, og det spiller en stor rolle i forbin-
delse med et meget vigtigt projekt, nemlig
genoprettelsen af det forfatningsmaeessige
grundlag for de nye baltiske stater. Jeg vil her
bruge Estland som eksempel. For det forste
er processen mest fremskreden og veldefine-
ret i Estland. For det andet er diskussionen
pa de principielle punkter temmelig ensartet
ialle 3 lande, hvorfor jeg mener, det er bedre
at fa fat pA nuancernei ét af landene frem for
at give en oversigt over det indviklede forleb
i alle 3 lande.

5. Eksempel: Estland

I Estland blev processen defineret i 3 faser:
forst definerede man, hvem der er statsbor-
gere; dernzest vaelger disse en ny forfatning,
og pa grundlag af forfatningen vaelges et nyt
parlament og en ny praesident. Man kan ogsa
flytte rundt pa denne raekkefolge, for der er
intet fast udgangspunkt, og et eller andet
sted skal »nogen« bestemme noget, og det
vides ikke pa forhand, hvem der er kvalifice-
ret til at treeffe de forste afgorelser.

I Estland lod man det siddende parlament,
valgt i foraret 1990 under sovjet-forfatnin-
gen, vedtage en lov om statsborgerskab, hvil-
ket skete den 26. februar 1992. Ifelge loven
kan alle oprindelige statsborgere for indlem-
melsen i Sovjetunionen i 1940 og deres efter-
kommere (ogsd selvom de i mellemtiden er
emigreret til udlandet) automatisk opna
statsborgerskab. Alle andre skal have boet i
landet i 2 ar, regnet fra tidspunktet for Est-
lands »moderate« uafhangighedserkleering
den 30. marts 1990, for at indgive en anseg-
ning om statsborgerskab, som dernzst kan
opnas efter yderligere 1 4rs ventetid, safremt
man er villig til at afleegge en troskabsed til
Estlands forfatning, har et vist kendskab til
det estiske sprog og landets kultur og historie
og ikke har en pafaldende straffeattest.
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Denne lov er i sine generelle bestemmelser
yderst liberal, set i international sammen-
haeng, fordi de fleste andre lande kraever 5, 7
eller maske 12 ars bosiddelse som betingelse
for at opna statsborgerskab. I Danmark krze-
ves f.eks. 7 ars bosiddelse, mens Litauen har
vedtaget et statsborgerskabslov (1989), hvor
reglen er 10 ars bosiddelse. I Letland, som
endnu ikke har vedtaget en sadan lov, span-
der forslagene fra 16 ars bosiddelse til den sa-
kaldte optionsordning, hvor alle nuveaerende
indbyggere kan fa statsborgerskab, hvis de
onsker det (O-varianten), og den samme
spaendvidde har veeret fremmeidebattenide
2 andre lande.

Jeg er selv tilbajelig til at anse den estiske lov
som et genialt kompromis, hvor alle parter
under vanskelige betingelser bliver tilgode-
set. Lovens liberale sigte tilgodeser ikke-
esterne og den vestlige opinion, mens lovens
konkrete folgevirkninger tilgodeser de esti-
ske nationalister. Men loven er tilsyneladen-
de et eksempel pa, at alle parter bliver tilgo-
deset, men ingen er tilfredse.

For det forste er der spergsmalet om dobbelt
statsborgerskab. Det er esterne generelt ikke
seerlig glade for, fordi det — hvis det udstrak-
kes til de russiske indbyggere - kan rejse en
loyalitetskonflikt i tilfaelde af konflikt med
Rusland. Pa den anden side vil man gerne
imedekomme de estiske emigranter (eller
born af samme), som onsker statsborger-
skab, men som ikke ensker at opgive deres
nuveerende amerikanske, canadiske, austral-
ske eller svenske statsborgerskab. Resultatet
er en indfejet gummiparagraf, der gar ud pa,
at man i seerlige tilfzelde kan fa bevilget stats-
borgerskab efter seerlig fortjeneste (og der-
med ogsa opna dobbelt statsborgerskab).
Det er russerne temmelig pikeret over, fordi
det dbner for vilkarlighed med hensyn til at
opna statsborgerskab og dermed ogsa de ret-
tigheder, der folger med statsborgerskab.
Disse rettigheder omfatter ikke kun valgret

og valgbarhed til parlamentet, men ogsa so-
ciale og skonomiske rettigheder, som f.eks.
har stor betydning under den forestdende
privatiseringsproces.

For det andet er der spergsmalet om stats-
borgerskabslovens »timing«. Selvom de ge-
nerelle bestemmelser er liberale, betyder det
helt konkret, at statsborgerskab for ikke-
estere tidligst kan opndas den 31. marts 1993,
dvs. efter at der har veret folkeafstemning
om en ny forfatning og - ikke mindst - parla-
mentsvalg. Ikke-esterne kan altsa forudse et
nyt parlament, der naesten udelukkende er
sammensat af estere, og ikke-esterne er der-
med sat uden for politisk indflydelse pa et
meget vigtigt tidspunkt i Estlands historie.

Endelig for det tredje er der spergsmalet om
statsborgerskabslovens faktiske implemen-
tering. Her er det navnlig kravene om til-
straekkeligt kendskab til estisk sprog, kultur
og historie, der vaekker ikke-esternes bekym-
ring. Sprogkravet kan som minimum kun
opfyldes, hvis der er mulighed for og under-
visningsfaciliteter til at lzere estisk, og det er
langt fra opfyldt. Desuden er der en vis vil-
karlighed i sddanne eksaminer, givet esternes
modvilje mod russerne. Sprogkravet raekker
i ovrigt laengere end statsborgerskab, for ef-
ter vedtagelsen af sproglove i alle de 3 balti-
ske lande er kendskab til lokalsproget en be-
tingelse for at besidde offentlige embeder.
Baggrunden for at vedtage sadanne love er
forstaelig nok, for det ma anses for rimeligt,
at balterne i deres eget land kan henvende sig
pa offentlige kontorer pa deres modersmal.
Men det giver mange muligheder for at chi-
kanere ikke-balterne under en formelt kor-
rekt facade, og dertil kommer et andet fun-
damentalt spergsmal, nemlig om minoritets-
rettigheder med hensyn til to-sprogethed i
sddanne omrader, hvor minoriteten udger en
majoritet.
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Det neeste skridt i proceduren med at genop-
rette Estland efter besacttelsen var at vedtage
en ny forfatning. Men hvilken? Straks pa da-
gen for den »rigtige« selvsteendighedserklae-
ring i august 1991 blev det vedtaget at ned-
saette en forfatningskommission (grundlov-
givende forsamling), bestdende af medlem-
mer af parlamentet og kongressen i forhol-
det 1:1.

Her ma det som sidebemaerkning tilfojes, at
der hersker stor gensidig uenighed mellem
disse respektive forsamlinger om, hvilken
kompetance de hver iszer besidder. Parla-
mentet blev som tidligere naevnt valgt under
den sovjetiske forfatning. Valgberettigede
var hele den bosiddende befolkning, og valg-
handlingen foregik under ret frie betingelser
som én af de banebrydende foranstaltninger
for det davaerende sovjetiske demokratii for-
aret 1990. Kongressen var derimod udeluk-
kende valgt (ogsa i foraret 1990) blandt sa-
kaldte estiske »statsborgere«, dvs. de oprin-
delige statsborgere fra mellemkrigstiden og
deres efterkommere, incl. emigranter. Kon-
gressen pastod at veere den legitime arvtager
fra mellemkrigstidens parlament, men viste
sig i praksis ikke at have politisk format til at
opfylde denne rolle, hvorfor der opstod en
slags ligevaegtstilstand mellem de respektive
og 1 pvrigt evigt stridende forsamlinger.

I forfatningskommissionen blev fremlagt
forskellige forslag, bl.a. ét der gik ud pa at
genindfore 1938-forfatningen for at fast-
holde kontinuiteten tvaers hen over den mel-
lemliggende sovjetiske besaettelse, men det
blev afvist, fortrinsvis fordi den davarende
forfatning blev anset for at vaere utidssvaren-
dei 1992. Det endeligt vedtagne forslag lagde
hovedvaegten pa et parlamentarisk styre med
et ceremonielt statsoverhoved, og hermed af-
viste man samtidig et forfatningsudkast, der
ville leegge hovedveaegten pa den udevende
magt (preesidenten) med et svagt parlament.
Forfatningskommissionens forslag blev ef-

terfolgende vedtaget med stort flertal ved en
folkeafstemning den 28. juni 1992, og der-
med har Estland som den forste af de forhen-
vaerende sovjetrepublikker vedtaget en de-
mokratisk forfatning.

Forinden havde der dog udspillet sig forskel-
lige trakasserier. Umiddelbart inden folkeaf-
stemningen foreslog den kontroversielle esti-
ske politiker Endel Lippmaa at boycotte af-
stemningen under henvisning til det tidligere
omtalte skift i den russiske udenrigspolitik,
som efter hans mening beted, at Estland ikke
var frit stillet til at vedtage en ny forfatning.
Her sa man for ferste gang i arevis en enig
politisk front tvaers over alle hidtidige skel i
estisk politik std sammen og anbefale et »ja«
til forfatningen - et rad, der altsa blev fulgt
af befolkningen.

Ydermere var der som en udleber af statsbor-
gerskabslovens diskriminerende bestemmel-
ser med hensyn til den ikke-estiske befolk-
nings valgret til det kommende parlaments-
valg blevet indfgjet et ekstra afstemningste-
ma ved folkeafstemningen, nemlig hvorvidt
de ikke-estere, som havde indgivet ansegning
om statsborgerskab, kunne fa ret til at stem-
me ved parlamentsvalget. Dette forslag blev
ikke overraskende afvist af de stemmeberet-
tigede, omend flertallet var ret beskedent
(53% af de afgivne stemmer). Her har ester-
ne muligvis begéet en fatal fejltagelse. Gan-
ske vist ville den praktiske konsekvens af en
eventuel vedtagelse vare ret lille, eftersom
kun ca. 5000 havde indgivet en sddan anseg-
ning, men den symbolske gestus over for den
store ikke-estiske minoritet ville have vaeret
sa meget desto starre.

Nu bliver konsekvensen, at den estiske be-
folkning vaelger et estisk domineret parla-
ment den 20. september. Her vil nationali-
sterne formentlig fa en betydelig indflydelse,
og dermed vil spargsmalet om en mindelig
lesning af nationalitetskonflikterne vaere si
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langt fra en lasning, som det hele tiden har
veeret.

Vi ser altsa, at trods vedtagelsen af en yderst
liberal lov om statsborgerskab og en demo-
kratisk forfatning (hvilket formentlig er den
bedst taenkelige variant), er der stadig mas-
ser af politisk og nationalitetsmaessigt
spraengstof i Estland.

6. Konklusion

Jeg har gjort forholdsvis meget ud af natio-
nalitetsproblematikken, fordi det er denne
konflikt, der i dens mange forskellige aspek-
ter star ogverst pa dagsordenen i Baltikum, og
dette geelder uanset, hvad man i gvrigt mener
om udviklingen i Baltikum. Jeg mener f.eks.
selv, at balterne burde koncentrere sig om at
lose de virkeligt vanskelige problemer, nem-
lig transformationsprocessen fra plan til
marked, som udspiller sig under sardeles
vanskelige ekonomisk-miljemassige betin-
gelser, pa en for befolkningen talelig made.
Dette projekt bliver under ingen omsteendig-
heder nemmere af, at balterne roder sig ind i
yderligere konflikter med deres store minori-
tetsgrupper. Ganske vist ma vi tilgodese bal-
ternes folelser efter den mangearige sovjeti-
ske beszettelse, men pa den anden side ma
balterne ogsa erkende, at der eksisterer et re-
elt problem med tilstedeveerelsen af store
grupper af ikke-baltere, som ikke kan loses
med national-romantiske forestillinger pa
grundlag af mellemkrigstidens selvstaendig-
hed.

Situationen er i dag sadan, at scenarier for
Baltikums inddragelse i verdensskonomien
pa leengere sigt er forholdsvis irrelevante. Li-
geledes nytter det ikke noget at veere glade
for de baltiske landes indferelse af et mar-
kedsokonomisk system til IMF’s tilfredshed.
Det, som vaekker bekymring, er for det for-
ste, at den gkonomisk-sociale udvikling i sig
selv danner grundlag for politisk ustabilitet,

og for det andet, at denne udvikling yderlige-
re dimensioneres op af de nationale konflik-
ter til et faretruende punkt.

Scenarier pa kort sigt ma altsa indregne risi-
koen for borgerkrig i veerste fald, og i »bed-
ste« fald ma man regne med en politisk apa-
ti, som ogsa vil underminere oprettelsen af
de nye demokratier. Bade i Estland og Litau-
en har der i begyndelsen af 1992 varet for-
sogt forfatningslignende opstramninger
med overforsel af upraecist definerede befo-
jelser til den udevende magt for at lase de
okonomisk-politiske problemer.
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