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1. Indledning

De gkonomiske og politiske omvaeltninger,
der er sket i Osteuropa og det tidligere Sov-
jetunionen siden 1989, giver &endringer i det
okonomiske og politiske verdensbillede af et
omfang, som kun opleves enkelte gange pr.
drhundrede; og hele Europas fremtid afhzen-
ger i hoj grad af integrationen af de esteuro-
paiske lande og SNG-landene i verdensgko-
nomien. Dermed har de vestlige landes be-
slutningstagere et stort ansvar for at medvir-
ke til at gennemfore den meget vanskelige
omstilling fra plangkonomi til markedseko-
nomi. Mens en vellykket integration af lan-
deneiverdensegkonomien pa lidt leengere sigt
giver betydelige indkomstgevinster savel i
Osteuropa som i en raekke vestlige lande,
herunder Danmark, kan en fejlslagen om-
stilling fore til sociale og nationale spandin-
ger i @steuropa og SNG-landene med ustabi-
litet i Europa til felge.

Skal man analysere Europas skonomiske og
politiske fremtid, er det derfor afgerende at
prove at sige noget om, hvad der sker 1 Ost-
europa og SNG-landene. I den forbindelse er
det imidlertid vigtigt for det forste at gore sig
klart, at omstilling fra planekonomi til mar-
kedsokonomi og integration i det internatio-
nale samarbejde er noget, der tager tid, ma-
ske artier, og for det andet, at forudsigelser

af sAdanne forlob ma vare langt mere usikre
end »normale« prognoser for f.eks. den dan-
ske skonomiske udvikling, fordi prognoser-
ne ikke bygger pa erfaringer med lignende
weksperimenter« i tidligere perioder - det er
jo noget principielt nyt og uprevet, man gar
i gang med. Endelig kan der ogsa vaere grund
til at vaere opmaerksom pa, at kortsigtsud-
viklingen ma ventes at afvige ganske mar-
kant fra den langsigtede udvikling; selvi hel-
digste tilfaelde vil en nedbrydning af et gam-
melt system og opbygning af et nyt give
anledning til usikkerhed og store omstil-
lingsomkostninger i en overgangsperiode.
Man kan saledes under ingen omstaendighe-
der vente en javn vakstproces, der starter
med det samme.

I dette indlzeg skal fremstillingen koncentre-
res om @steuropa, idet udviklingsprocessen
for SNG-landene endnu forekommer for
uforudsigelig.' I afsnit 2 skal landenes situa-
tion og historie skitseres; i afsnit 3 ses pA om-
fanget af den omstillingsproces og det
vakstforleb, der skal til, hvis de gsteuropaei-
ske lande skal na vesteuropaisk indkomst-
niveau. I afsnit 4 ses pa landenes potentielle
betydning for verdenshandelen. Til sidst sg-
ges nogle centrale konklusioner sammenfat-
tet. Det grundforleb, der regnes pa, er altsi
ét, ifelge hvilket de esteuropiske lande




konvergerer mod et gkonomisk system og
velstandsniveau, som svarer til det vesteuro-
paiske. Det svinger utvivlsomt en hel del fra
land til land, hvor realistisk et sadant forleb
er, og for alle landene ma det betragtes som
det mest optimistisk taenkbare forlab.

2. Osteuropas skonomiske situation
og udvikling

Internationale sammenligninger af ind-
komstniveau og vzekstrater er altid yderst
diskutable. Der er alle mulige indeks- og ma-
leproblemer. En simpel sammenligning af
nationalindkomst ma derfor tages med alle
mulige forbehold, specielt nar lande med
vidt forskellige relative priser sammenlignes.
I tabel 1 er (med alle disse forbehold) anfart

nogle hovedindikatorer for de gsteuropaeiske
lande sammenlignet med udvalgte lande.
Det er tydeligt, at der i Osteuropa er tale om
en rekke meget forskellige lande.

Det er saledes bemerkelsesveerdigt, at nar
der tales om et indkomstgab mellem Ost-
europa og EF-landene, s er det et gab i gen-
nemsnitsindkomster — de bedst stillede ost-
europeiske lande (specielt Tjekkoslovakiet)
har et hejere indkomstniveau end de darligst
stillede sydeuropzeiske EF-lande (Graken-
land og Portugal). Det er karakteristisk, at
der er en vis tendens til lave eksportkvoter og
hoje opsparingskvoter i flere af de gsteuro-
pzeiske lande, men tendensen er naeppe sa sy-
stematisk, som de fleste ville have ventet.

Tabel 1. Udvalgte indikatorer for de osteuropceiske lande
og det tidligere Sovjetunionen samt for udvalgte andre lande.

BNP pr. indb. Folketal Eksport Opsparing
PPP-1990-% Mio. pers. Pct. af BNP Pct. af BNP
Bulgarien 5430 9,0 31 30
Polen 3910 38,0 19 27
Rumanien® 2950 23,0 12 32
Tjekkoslovakiet? 7940 15,6 35 17
Ungarn 5920 10,6 36 25
SNG-landene® 5060 286,4 7 -
Grzkenland 7403 10,0 25 13
Portugal 7514 10,3 3 26
Spanien 11075 38,8 19 21
Tyrkiet 4957 54,0 25 24
Danmark 15462 5,1 31 19
EF 13314 326,0 29 21

a) Eksport-og opsparingskvoten er beregnet pa basis af »Net Material Product«, dvs. ekskl. mange tjeneste-

ydelser.

b) Eksportens andel af BNP vedrerer alene vareeksporten.

Anm.: Nationalindkomsten for SNG-landene og de esteuropaeiske lande er beregnet af det amerikanske in-
stitut PlanEcon. PPP angiver, at der er benyttet kebekraftspariteter. Eksport og opsparing som andel
af BNP er estimater udarbejdet pa basis af data fra Wiener Institut fiir Internationale Wirtschafts-

vergleiche (WIIW).
Kilde:
der er anfort.

Tabellen er hentet fra Dansk @konomi, maj 1992 s. 105, hvor mere przecise kilder og beregningsmeto-




Det er et interessant spergsmal, hvordan
man er kommet i den situation, man eri. Har
de osteuropaeiske lande altid veeret fattigere
end de vesteuropaiske, eller har planekono-
mien genereret lavere vakstrater end mar-
kedsekonomien? Eller skyldes forskellene,
at nok producerede man en masse i planeko-
nomierne, men ikke noget, der var noget
vaerd, hvis det skulle males til markedspri-
ser? Den type af spergsmal er det endnu svee-
rere at svare pa, for det kraever ikke kun sam-
menlignelige indkomsttal for de forskellige
lande for én periode, men for hele udvik-
lingsforlebet. Et forsigtigt forseg er gjort i
tabel 2, og man kan nappe sige, at resultater-
ne er lysende klare. Der er sket store forskyd-
ninger ogsa mellem de vesteuropaeiske lande
indbyrdes, sammenlign f.eks. Storbritannien
og Vesttyskland. Man skal derfor nok vare
forsigtig med at drage for handfaste konklu-
sioner, og meget tyder vel pa, at det lavere
indkomstniveau i estlandene i dag er frem-
kommet som en kombination af et lavere ud-
gangspunkt og lavere vaekstrate, idet de indi-
viduelle forskelle fra land til land 1 bade ost
og vest er store.

Tabel 2. Bruttonationalprodukt pr. indbyg-
geri1980-dollars forudvalgte lande.

1913 1950 1973 1987
Vesttyskland 1.907 2.508 7.595 9.922
Danmark 2.246 3.895 7.845 9.912
Storbritannien 3.065 4.171 7.413 9.139
Dstrig 1.985 2.123 6.434 8.765
Osttyskland 1.907 1.769 4.533 7.704
Tjekkoslovakiet 1.554 2,596 5.226 6.224
USSR

973
Kilde: Maddison, 1989 )

2.265

3. Okonomisk konvergens

Indtil nu er alene omtalt den historiske ud-
vikling. Skal man derimod sige noget om ud-
viklingen i @steuropa og det tidligere Sovjet-
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unionen i de kommende &r, m4 man selvfol-
gelig i gang med endnu dristigere analyser.
Og i den forbindelse skal som naevnt regnes
pa betingelserne for en udligning af ind-
komstforskellene mellem @st- og Vesteuro-
pa.

Det er klart, at den grundlaggende udfor-
dring for de esteuropaeiske lande relaterer sig
til en fundamental rekonstruktion af de
psteuropaiske samfund, hvilket vil kraeve
heje opsparingskvoter og store investeringer
til skabelsen af et produktivt kapitalgrund-
lag. Husholdningernes tilskyndelse til at
spare op skal styrkes, det offentlige forbrug
skal reduceres, og endelig skal der skabes et
institutionelt system, som sikrer, at de op-
sparede midler og kapitaltilferslerne fra vest
anvendes effektivt.

Indsnaevringen af indkomstforskellene imel-
lem @st- og Vesteuropa kan begrundes pa
mange mader. Konvergensen kan betragtes
som en neutral beregning af et for de fattige
nationer (de osteuropaiske lande) bedst
teenkeligt alternativ (nemlig at de indhenter
de rige nationer). Det kan mere diskutabelt
betragtes som et udsagn om, at gstlandenes
lavere indkomst skyldes, at de havde et min-
dre effektivt system end det markedsekono-
miske, og nu hvor de gar over til markeds-
egkonomien, vil denne forskel udlignes. En-
delig har en generel konvergens mellem rige
og fattige lande vaeret fremfort, jvf. fig. 1; se
Norregaard Rasmussen (1989) og Dansk
@konomi, maj 1991, 91 ff. for en diskussion
af denne hypotese, der sjaldent fremtraeder
sa klart som i figuren.

Skal man regne pa konvergenskravene, ma
man bl.a. gere nogle antagelser om tilpas-
ningsperiodens lengde og de nuvarende
indkomstforskelle imellem @st- og Vesteuro-
pa. I tabel 3 er tilpasningsperioden antaget
mellem 15 og 30 ar, og indkomsten pr. ind-
bygger i @steuropa i gennemsnit hajst 50 pet,
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Figur 1. Produktionsniveau og veekstrater for 15 OECD-lande i efterkrigstiden.

Vakstrater .

A
LR
5.0
" x
x X x
4.0 «
X
3.0 ‘
x
A
A
2.0

30 40 50 €0 70 B0 100

Kilde: Nerregaard Rasmussen (1989)

af den gennemsnitlige indkomst i EF, jvf. i
ovrigt tabel 1. Desuden er antaget, at EF-lan-
denes indkomster i fremtiden vokser med 2,5
pct. arligt. Med disse antagelser er kravene til
Osteuropas vaekstrater ved konvergens vist i
tabel 3. De er ganske hoje, men dog ikke helt
ude af trit med, hvad man har set i hejvaekst-
perioder i andre lande. For hele 5-arsperio-
der var vi i Danmark oppe pa 5,1 pct. p.a. i
1960-65 (se Keergard, 1992 s. 12), og i Maddi-
sons tal (Maddison, 1989, jvf. tabel 2) for pe-
rioden 1950-73 topper Grakenland med en
gennemsnitlig vaekstrate pa 6,2 pct. p.a. og
Portugal med en pa 5,5 pct. p.a. | hojvakst-
perioden i Vesttyskland var man i 1951-1960
oppe pa 8,0 pct. p.a. i gennemsnit (se Smith,
1983 s. 33).

Produktion (BFT), 1950, US = 100

Tabel 3. Arlig veekstrate i Osteuropa som
sikrer en fuldstendig indkomst-
meessig udligning pr. indbygger mel-
lem Osteuropa og EF-landene, pct.

@Dsteuropas Tilpasningsperiode

initiale indkomst,

pet. af EF’s indkomst 15 &r 20 ar 30 ar
Pct.

50 7 6 5

40 9 7 6

30 11 9 7

Anm.: Den forudsatte arlige vaekst i EF-landene er 2,5
pet. og folketallet antages konstant i sivel Ost-
europa som i EF. Vakstraterne er beregnet pa
basis af BNP pr. indbygger malt ved kebekrafts-
pariteter.

Kilde: Dansk @konomi 1992, s. 106.




Vil manregne videre pa, hvad dette kraever af
investeringer, nedvendigger det en raekke ek-
stra antagelser om det nuvarende kapitalap-
parats storrelse, om kapital/output-forhol-
det og om afskrivningsrater (jvf. Dansk
@konomi, maj 1992 s. 106-108). Med rimeli-
ge antagelser (f.eks. et kapital/output-for-
holdlig 2,5, en afskrivningsrate pa 5 pct. p.a.
og en konvergensperiode pa 20 ar) vil kravet
til de @steuropaeiske gkonomier vare en in-
vesteringskvote pa omkring 30 pct. af natio-
nalindkomsten mod 21 pct. som det gen-
nemsnitlige i EF-landene. Finansieringen af
disse store investeringer kan ske enten i form
af en stor osteuropazisk opsparing eller i
form af betalingsbalanceunderskud, der sa
ma finansieres med vestlig langivning eller
bistand.

Hvor store disse underskud bliver, afhanger
helt af udviklingen i de esteuropziske landes
egen opsparing. Den var, for omveeltninger-
ne tog fart, ganske hoj (i gennemsnit 28 pct.
af nationalindkomsten), men ma ventes at
falde ned mod det vesteuropzeiske niveau,
idet der utvivlsomt blandt de esteuropaeiske
forbrugere er en forventning om et stigende
forbrug. Antages den gsteuropaiske opspa-
ringskvote gradvist at falde fra 28 pct. til 22
pct. ilabet af 20-ars perioden, vil de gsteuro-
pziske handelsbalanceunderskud stige fra
ca. 0,3 pct. af EFs BNP til ca. 2,5 pct. deraf,
hvilket illustrerer storrelsesordenen af be-
hovet for arlig hjzlp, hvis EF-landene alene
skal finansiere de osteuropzeiske handelsba-
lanceunderskud. Deltager OECD-landene
samlet 1 hjeelpen, vil byrden vaere under 1
pct. af disse landes BNP, men det er oplagt,
at der sa dertil ma regnes med betydelige,
vanskeligt kvantificerbare stotteforanstalt-
ninger til SNG-landene, der ikke er med i dis-
se beregninger.

Sammenlignes en sadan stette med Mar-
shall-hjeelpen fra USA til Vesteuropa i 1948
til 1952, udgjorde denne stotte omkring 13

milliarder dollars eller godt 1 pct. af USA’s
BNP i perioden, hvilket altsa er af samme
storrelsesorden som en fuld finansiering af
de wosteuropaiske handelsbalanceunder-
skud, men til gengaeld kun varede knapt fire
ar.

Alternativet til vestlig stotte af dette omfang,
som ide farste 5-10 ar formentlig med nogen
usikkerhed kan anslas til 1 sterrelsesordenen
200-300 mia. kr. pr. ar, vil veere enten en be-
tydeligt lavere vaekst eller en betydelig gaelds-
stiftelse. Udlandsgaelden vil uden sadanne
vestlige gaver med de neevnte handelsbalan-
ceunderskud vokse markant i @steuropa.
Forudsaettes en tilpasningsperiode pa 20 ar,
en gradvis faldende opsparingskvote til et
vesteuropzisk niveau, en konstant investe-
ringskvote pa omkring 30 pct. af national-
indkomsten og en realrente pa 5 pct. p.a., kan
udlandsgelden anslas til omkring 95 pct. af
de osteuropaeiske nationalindkomster. (Fast-
holdes de osteuropzeiske opsparingskvoter
pa et noget hojere niveau, eller forlaenges til-
pasningsperioden, reduceres galdsopbyg-
ningen selvfolgelig). En sddan gaeldsstiftelse
ma karakteriseres som alvorlig og vil pa leen-
gere sigt udgere en ekonomisk byrde for de
osteuropziske befolkninger.

Den sammenfattende konklusion er, at over-
gangen fra en plangkonomi med lavt ind-
komstniveau til en gkonomi af vesteuropae-
isk tilsnit tager mange ar, sandsynligvis arti-
er, og at den stiller store krav til investeringer
og dermed enten til en stor indenlandsk op-
sparing i ost eller til store vestlige kapital-
overforsler, 1 hvert fald hvis en uacceptabelt
stor udlandsgeld i disse lande skal undgas.

4. Betydningen
for den internationale handel
Tilnzermelsen af de @steuropaiske lande til

vesteuropaisk niveau og en integrering af
dem i det internationale samarbejde vil na-




turligvis fa stor betydning savel for omfanget
af den internationale handel som for det glo-
bale handelsmenster. Indkomststigningen er
analyseret i de forrige afsnit, men den skal
kombineres med virkningen af integreringen
af de osteuropzeiske lande i det internationa-
le handelssystem. Problemet med at forudsi-
ge, hvad det betyder, er, at skonomiers uden-
rigshandel afhanger af s& mange ting (ra-
stofbeholdninger, arbejdsstyrkens kvalifika-
tioner, erhvervsstruktur, sterrelse osv.), og
specielt for gstlandene geelder, at planako-
nomierne bevidst prevede at gore sig uaf-
hangige af de internationale markeder med
en faldende udenrigshandel til folge, jvf. den
regionalfordelte eksport i tabel 4. Det er ty-
deligt, hvorledes @steuropas andel af ver-
denshandelen i efterkrigstiden har veaeret
markant lavere end i mellemkrigstiden.

Tabel 4. Eksporten for en reekke udvalgte
lande og regioner som andel af den

globale eksport.
Eksport
1928 1938 1948 1988
oS PC!. P
Nordamerika 20,0 18,1 28,9 16,3
SNG 1,3 1.2 1,4 4,0
@steuropa 3,8 4,3 3,1 2,4
@vrige Europa 42.4 43,5 32,9 459
@vrige verden 32,5 33,0 33,6 31,4
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: For en geografisk fordeling af @steuropa og
SNG-landenes eksport i de tilsvarende 4r, se kil-
dens. 116.

Kilde: Dansk @konomi, 1992s. 115

Man ma altsa vente, at @steuropas handel
med Vesteuropa vil stige betragteligt i for-
hold til 1988-situationen af tre grunde:

1. De osteuropziske skonomiers produk-
tion ma antages at vokse

2. Den del af de gsteuropzeiske skonomiers
produktion, der handles internationalt,
ma antages at vokse

3. Handelsmonsteret ma antages sndret, sa
en starre del af de osteuropziske landes
handel gar til vestlige lande, herunder
specielt Vesteuropa.

Disse effekter har Collins & Rodrik (1991)
regnet pa, idet man ser pa en mellemfristet si-
tuation, hvor de esteuropziske ekonomier
er af en vesteuropaisk grad af abenhed, men
har det aktuelle indkomstniveau, og en lang-
sigtet situation, hvor de bade har en vest-
europaisk grad af dbenhed og et indkomst-
niveau som EF-landenes. Resultaterne er vist
i tabel 5.

Tabel 5. Osteuropas eksport i 1988, pa mel-
lemfristet og pa langt sigt, pct. af

verdenshandelen.
Mellem- =
t
s fristet sigt .
Pct.
Bulgarien 0,63 0,42 0,98
Polen 0,50 1,42 3,48
Ruméaenien 0,41 0,65 2,30
Tjekkoslovakiet 0,54 0,98 1,63
Ungarn 0,36 0,57 1,15
Osteuropa i alt 2,44 4,04 9,54

Kilde: Dansk @konomi, 1992, s. 121

Det er oplagt, at en sadan stigning i de ost-
europaiske landes eksport ogsa forudseetter
en betydelig imedekommenhed fra de vest-
europziske skonomiers side; EF-landene
ma veere villige til at acceptere, at de gsteuro-
peeiske landes eksport kommer ind pa mar-
keder, hvor den normalt ikke har vzeret, eller
i hvert fald kun i et ubetydeligt omfang. Den
udvikling vil naturligvis ogsa tage tid, men
man ma vaere opmarksom pa, at landenes




eksportmuligheder bl.a. er betinget af lande-
nes relative faktorudrustning (kapital, na-
turressourcer og arbejdsstyrkens kvalifika-
tioner). Dermed synes de osteuropaeiske lan-
de og SNG-landene med nogen variation
landene imellem at blive betydende produ-
center af landbrugsprodukter, olie, natur-
gas, jernmalm og andre naturressourcer,
industriprodukter med lavt teknologiind-
hold, men ogsa af produkter, hvortil der
medgar en vis mangde relativt veluddannet
arbejdskraft. Konkurrencen fra @steuropa
ma siledes 1 hoj grad ventes pa omrader, der
traditionelt har varet »felsomme« 1 Vesteu-
ropa, sasom landbrugsvarer og tekstiler. Pa
kort sigt kan specielt de sydeuropzeiske lande
nok opleve en betydelig konkurrence fra
@steuropa, men pa laengere sigt synes lande-
nes faktorudrustning at pege pa en position
imellem de nordeuropziske og de sydeuro-
pziske lande 1 produktionssammensatnin-
gen. Det er sdledes oplagt, at en positiv ud-
vikling i @steuropa ogsa forudszetter ofre fra
samfundsgrupper i EF-landene.

5. Konklusion

@steuropa er begyndt en omstillingsproces,
som allerede er sa langt, at der nappe er no-
gen vej tilbage til de gamle planekonomier.
Dette betyder imidlertid ikke, at overgangen
bliver let eller hurtig. Der mé ventes et tilba-
geslag 1 overgangsperioden, der langt fra
endnu er overvundet.

Den vigtigste vestlige stotte til omstillings-
processen er utvivisomt en handelspolitik,
der abner for estlandenes produkter. En in-
tegration af @stlandene i den internationale
arbejdsdeling betyder ifplge sagens natur, at
visse produktioner flyttes mellem ost og
vest, og det nytter derfor ikke, at vi begejstret
taler om nye markeder derovre, men kraever
beskyttelse eller stotte, hvis danske produk-
tioner flyttes til f.eks. Polen. Denne proces
vanskeliggores yderligere af, at en betydelig

del af de varer, hvor estlandene star stezerkt,
findes inden for de politisk felsomme grup-
per landbrugsvarer og tekstiler.

Der er imidlertid derudover et betydeligt be-
hov for direkte kapitaltilfersel i stil med
USA’s Marshall-hjzlp til Vesteuropa efter 2.
verdenskrig.

Lykkes reformprocessen, er der imidlertid
betydelige gevinster for hele Europas ekono-
mi ved yderligere arbejdsdeling og nye mar-
keder. @steuropas andel af den danske uden-
rigshandel kan sdledes taenkes at stige fra de
nuvarende omkring 2 pct. til op omkring 10

pct.

Tilsvarende vil fortsat vestlig protektionisme
og mangel pa konkrete handlinger i form af
stotte og liberaliseringer af importen fra
Osteuropa hurtigt fore til en osteuropaeisk
udlandsgeeld, der satter greenser for veek-
sten og reformprocesserne. En sadan udvik-
ling med store indkomstforskelle mellem
Dst- og Vesteuropa vil utvivisomt fore til et
Europa med store politiske og sociale spaen-
dinger. I en sadan situation vil der naesten
ogsa uundgaeligt komme et betydeligt pres
for store befolkningsvandringer fra de fatti-
ge og konfliktfyldte ssteuropzeiske lande til
bl.a. de rige vesteuropaiske omrader. At sa-
danne gkonomisk betingede befolknings-
vandringer kan vzere af meget betydeligt om-
fang, kan bl.a. ses af, at der fra Europa til
USA fra 1880 til 1915 udvandrede ca. 32 mil-
lioner mennesker.

Note

1. Artiklen bygger i stort omfang p4 kap. 111
Dansk @konomi, maj 1992.
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