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1. Indledning

En konsekvens af public choice teoriens ned-
brydning af graensedragningen mellem gko-
nomisk og politologisk teori er, at skono-
misk politik ikke lzengere ma henvises til ek-
sogen determination udenfor de ekonomi-
ske modeller. I stedet kan den skonomiske
politik endogeniseres med politiske institu-
tioner og regelsaet som eksogene variable.

Bag integrationen af politologiske forhold i
okonomiske modeller ligger for det ferste en
antagelse om, at aktuelle ekonomiske vari-
able enten direkte eller indirekte indgar som
argumenter i den evaluering, som valgerne
foretager af de politiske myndigheder i for-
bindelse med valg. Selv om der er varierende
opfattelser af de preecise transmissionsme-
kanismer, er det i en lang reekke undersogel-
ser blevet vist (f.eks. Frey (1979), Jonung &
Wadensjo (1979) og Hibbs & Fassbender
(1981)), at opbakningen bag de politiske par-
tier i regering og opposition blandt andet va-
rierer med den aktuelle inflationsrate, ar-
bejdslasheden og vaeksten i realindkomster-
ne. Denne sammenhaeng mellem veelgerfor-
deling og aktuel konjunkturudvikling kan
betegnes som politometriens svage postulat
(jf. Brons-Petersen (1988)).

Politometriens steerke postulat er dernzest,
at aktererne pa det politiske marked aktivt

soger at udnytte sammenhangen mellem
konjunkturudvikling og vaelgeropbakning. I
serdeleshed antages det, at regerende partier
forsoger at tilrettelaegge den skonomiske po-
litik med henblik pa at maksimere vaelgerop-
bakningen ved det kommende valg - men det
er bl.a. ogsa blevet anfort, at de vesttyske
fagforeningers lenkrav har vaeret afstemt ef-
ter, om det tyske Socialdemokrati var i oppo-
sition eller regering. En sadan maksimeren-
de adfeerd hos de politiske aktorer er generelt
konsistent med de fleste varianter af ekono-
misk makroteori, den nyklassiske dog und-
taget'.

Medens der er udbredt enighed om eksisten-
sen af politiske konjunkturcykler, er der som
nzevnt uenighed om transmissionsmekanis-
merne. I de tidlige bidrag til teorien om poli-
tiske konjunkturcykler (Nordhaus (1975) og
McRae (1977)) blev det antaget, at regeringer
forseger at maksimere chancen for genvalg
ved en eksplicit kontrol over det makrogko-
nomiske forleb. Det har derimod veeret an-
fort af iseer Stigler, at forklaringen pa de po-
litiske cykler skal findes pa mikroniveau.
Ifolge denne opfattelse maksimerer de poli-
tiske aktorer ikke direkte pA makrogkonomi-
ske variable, men ved at forege serviceni-
veauet og minimere skattebelastningen for
den enkelte borger, forage beskaftigelsesud-
sigten for den enkelte offentligt ansatte og sa
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fremdeles. Det kan endog antages, at de poli-
tiske akterer ikke altid agerer som aktive
»political entrepreneurs«, men blot er mere
responsive overfor pressionsgrupper om-
kring valgtidspunktet. I mikroperspektivet
fremkommer politisk afledte konjunktur-
cykler som et biprodukt af den maksimeren-
de politiske aktivitetet. De empiriske cykler,
der er pavist for en lang rackke vestlige lande
i Paldam (1979), har et forlgb, som synes at
understoette mikroperspektivet (Brons-Peter-
sen (1988)).

Teorien om politiske konjunkturcykler bliver
ofte knyttet til Downs’ (1957) medianveelger-
teorem, ifelge hvilket partierne straber efter
den politiske magt ved at preve at ramme
medianveelgerens preeferencer sa praecis som
muligt, og det vil sige fore nasten identisk
politik, Som alternativ hertil er formuleret
teorier om sakaldte partisan-cykler, hvor
konjunkturforlebet er pavirket af de(t) vin-
dende parti(er)s ideologiske orientering (se
f.eks. Paldam (1989a, 1989b)). »Heajreparti-
er« antages typisk at feore lavinflations- og
lavskattepolitik, mens »venstrepartier« an-
tages typisk at fore en mere ekspansiv ud-
giftspolitik og at laegge storre vaegt pa be-
skeeftigelsen. Der synes imidlertid ikke at
veaere nogen hindring for, at de politiske akto-
rer bade kan have ideologiske malsatninger
og forsgger at maksimere stemmetallet pa
valgdagen. Det er blot et spergsmal om at
placere de »ubehagelige« dele af partiets po-
litik pa sa stor afstand af modet med veaelger-
ne som muligt et vice versa.

2. Analytiske problemer ved det
danske parlamentariske system

Forekomsten af politisk afledte konjunktur-
cykler er teoretisk og empirisk lettest at
handtere i politiske regimer, hvor valgtids-
punktet er eksogent givet. Hvis valgtids-
punktet derimod, som i det danske parla-
mentariske system, er underkastet en diskre-

tionaer politisk afgerelse (dog med restrik-
tioner pa valgperiodens maksimale la&engde),
ma der antages at veere feed-back mellem
valg og ekonomisk udvikling. Ultimativt
kan det f.eks. taenkes, at konjunkturcyklen
determinerer valgtidspunktet i stedet for om-
vendt. Generelt ma situationen i et system,
hvor valgtidspunkterne er endogene i den
politiske proces, betegnes som et komplekst
spilteoretisk problem.

Det er tillige problematisk at analysere poli-
tisk afledte cykler i politiske systemer, hvor
regeringerne ikke er stabile - jf. f.eks. forhol-
deneidet norske Storting det seneste tidr, De
analytiske problemer er selvsagt starst set fra
det staerke postulats synspunkt, idet et af de
mest karakteristiske traek ved ustabile rege-
ringer netop er manglende beherskelse af de
okonomiske konjunkturer.

I modseetning til eksempelvis de amerikan-
ske praesidentvalg er de danske parlamenta-
riske valg saledes sardeles komplicerede at
analysere politometrisk, fordi valgtidspunk-
terne er endogene i den politiske proces, og
fordi der typisk har veeret tale om ustabile
regeringer.

De danske kommuner udger derimod et
langt mere tilgaengeligt analysefelt, fordi
valgperioderne laengde er udefra givne i den
politiske proces.

Der er i forbindelse med det kommunale po-
litiske system tre centrale spergsmal, det er
muligt at kaste lys over. For det forste: Pavir-
ker de eksogent givne tidpunkter for kom-
munale valg de kommunalpolitiske disposi-
tioner? Den teoretiske referenceramme for
dette sporgsmal er dbenlyst mikroperspek-
tivet, fordi det ma anses for usandsynligt, at
kommunerne ved faelles handling er i stand
til at beherske konjunkturcyklen?. For det
andet: 1 hvilken udstreekning pavirker even-
tuelle valginducerede kommunale handlin-
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ger den ekonomisk politiske stramhedsgrad
og den aggregerede konjunkturcyklus? Og
endelig: 1 hvilken udstrzekning styrer rege-
ringen konjunkturcyklen med henblik p4 at
vinde kommunale valg? Selv om kommuner-
ne som nzvnt neppe kan forventes at beher-
ske konjunkturcyklen, er det taenkeligt, at re-
geringen forseger at beherske den bl.a. med
henblik pa at vinde de kommunale valg.

3. Analysen

Kommunalvalgenes indflydelse pa de kom-
munale dispositioner i perioden siden kom-
munalreformen i 1970 er anskueliggjort i fi-
gur 1. Her angives den arlige zendring i de va-
riable, som kommunerne har sterst domane

Figur 1. Kommunale skatter og udgifter.
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over: Kommuneskatteprocenten og de (reale)
byrdefordelte kommunale udgifter. Nar der
fokuseres pa de byrdefordelte udgifter, skyl-
des det, at det samlede udgiftsniveau i hgj
grad determineres og til dels finansieres af
staten. Kommunernes diskretionzere valg af
serviceniveau mv. afspejler sig iseer i de ud-
gifter, som kommunerne selv finansierer.
Udgifterne er deflateret med BNP-deflato-
ren. Det skyldes, at der enskes et billede af
den sociale omkostning ved de kommunale
udgifter - ikke et billede af den mangde-
maessige udvikling. Hvis der i stedet var an-
vendt et udtryk for de kommunale udgifter,
som var deflateret med bl.a. prisudviklingen
i det kommunale kollektive konsum, ville
f.eks. stigende lenninger til kommunalt an-
satte ikke afsaette spor i udgiftsstatistikken,
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Som det fremgar af figuren, kan der umid-
delbart aflaeses et ret tydeligt valgmenster i
udviklingen i skatteprocenten og udgiftsni-
veauet (valgarene er angivet ved vertikale li-
nier). Skattestigningerne er koncentreret
omkring de ar, hvor der er storst afstand til
de kommunale valg, medens udgiftsstignin-
gerne omvendt synes koncentreret omkring
valgarene.

Dette billede er dog ikke statistisk signifikant
i simple variansanalyser, der tester nulhypo-
teser om, at eendringer i henholdsvis skatte-
procent og udgiftsniveau er udtrukket fra
samme populationer. Nulhypotesen kan ik-
ke afvises pa f.eks. 5% signifikansniveau.
Dette resultat ma imidlertid tilskrives den
betydelige variation, uafheengigt af valg-
menstret, der har veeret gennem 20 arspe-
rioden.

En statistisk metode til isolation af konjunk-
turelle cykler afledt af de kommunale valg er
at betragte rangordningen af @ndringerne i
de enkelte valgterminer. Andringerne i de
enkelte ar fra 1971-89% er saledes transforme-
ret til rangordninger med ordinatveerdier pa
1-4 indenfor hver valgtermin. Herved dannes
en S5x4-matrice, som kan vurderes med en
Friedman-test (jf. Paldam (1979)). Nulhypo-

tesen er fortsat, at observationerne er gene-
reret fra samme population - det vil sige, at
der ikke optraeder afledte effekter fra mon-
stret i de kommunale valg.

Resultatet af Friedman-testen af de to kom-
munale neglevariable fremgar af tabel 1. For
perioden 1971-89 ma nulhypotesen forka-
stes, hvad angar skattezendringerne, som er
signifikante pa 5%-niveau. Udgiftseendrin-
gerne er derimod forst signifikante pa
34%-niveau. Dette kan imidlertid henfores
til den aparte udgiftsudvikling i den sidste
valgtermin. Betragtes udviklingen i 1971-85,
er ogsa cyklen i udgiftseendringerne signifi-
kant, saledes at nulhypotesen méa forkastes.

Cyklen i de kommunale skatte- og udgifts-
@ndringer har et teoretisk forventet forlgb.
Skattezendringerne er mindst i selve valgare-
ne og i arene efter, V+1, (som er kendt for
vaelgerne pa afstemningstidspunktet). Stig-
ningerne er sterst i V+2 (=V-2), hvor af-
standen til mederne med vaelgerne er storst.
Kommuneskatteprocenterne holdes med an-
dre ord nede, nar mederne med veaelgerne er
nzarmest. Der tegner sig det omvendte mon-
ster, hvad angar udgiftsstigningerne, som er
koncentreret omkring valgiarene og V+1.
Stigningerne er dog mindst i arene tre ar efter
et valg, V+3 (=V-I1).

Tabel 1. Cyklen i kommunale skatter og udgifter.

Zndring i

Kommune- Kommunale Kommune- Kommunale

skatteprocent udgifter skatteprocent udgifter

—emmmemeae 1971-1989 1971-1985 ----eenee-
Genemsnitlig rang i
Valgar 1,30 3,20 1,13 3,75
V+1 = V-3 2,40 2,80 2,75 3,00
V42 = V-2 3,50 2,10 3,28 1,63
V43 = V-l 2,80 1,90 2,78 1,63
Signifikansniveau 0,049 0,338 0,065 0,041
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Vurderet pa grundlag af de gennemsnitlige
rangordensverdier i de enkelte ar er amplitu-

den i cyklen steerkest, for sa vidt angar kom-
muneskatteprocenterne. Den gennemsnitli-
ge rang i1 valgarene andrager 1,3, og den gen-
nemsnitlige rang i V+2 andrager 3,5. De
kommunale udgifters rangordninger svinger
fra et gennemsnit pa 1,91 V-1 til 3,2 i valg-

arene.

Friedman-testen er velegnet til at vurdere til-
stedevaerelsen af en cyklus, men indebarer
ringe kvantitativ prediktiv kraft. Men da sta-
tistiske analyser pa det socialvidenskabelige

felt altid er af historisk karakter og strengt

taget ikke kan postulere fremadrettede kvan-
titative sammenhange, kan denne begrans-

ning nappe betegnes som seaerligt snarende.

4. Den kommunale cyklus
og konjunkturcyklen

Spergsmalet om, hvorvidt den konstaterede
valgafhangige adfeerd i kommunalbestyrel-
sernes dispositioner pavirker den generelle
konjunkturudvikling, kan belyses ved at be-
tragte udviklingen i en raekke almene kon-
junkturindikatorer samt indikatorer for den
ekonomiske politik. Disse indikatorer er i
lighed med skatteprocenter og udgifter
transformeret til matricer med rangordeneni
valgterminerne som elementer og testet med
Friedman-testen, jf. tabel 2. For ingen af de
valgte konjunkturindikatorer (inflation, of-
fentligt opsparingsoverskud, andring i sam-
let offentligt udgiftstryk, zendring i arbejds-
leshedsprocent, saldoen pa betalingsbalan-

Tabel 2. Kommunevalgsafledet konjunkturcyklus.

Zndring i
BNP- offentligt arbejds- c:-ti-;f;g(s)g ‘sg i' %‘;ﬁ;‘lﬁi

deflator udgiftstryk  leshedspct. skud/BNP BNP
Gennemsnitlig rang i
Valgar 2,0 3,0 2,8 2,0 2,6
V+1 3,0 2,6 2.5 2,5 2,0
V+2 2.7 2,3 22 2,8 2,7
V+3 23 2,1 2,5 2.7 2,7
Signifikansniveau 0,620 0,704 0,905 0,756 0,791

/Endring i realt
BNP kg;::::n Olg::;ﬂﬁt bruttoinvest. eksport

Gennemsnitlig rang i
Valgar 2,0 2,4 2,2 2,2 2,6
V+1 2,6 2,8 3,0 2,6 1,9
V+2 Z2.5 2,4 3,1 2,5 2.5
V+3 2,9 2,4 1,7 2,7 3,0
Signifikansniveau 0,733 0,945 0,251 0,934 0,577
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cens lobende poster i procent af BNP samt
realvaekst i BNP, privat konsum, offentligt
konsum, bruttoinvesteringer og eksport) kan
nulhypotesen forkastes pa 5% signifikans-
niveau. Den hajeste grad af signifikans i ta-
bel 2 geelder det offentlige konsum (25%).
De afledte effekter er sdledes svagere end
cyklen i skatter og udgifter.

Stramhedsgraden i den samlede skonomiske
politik indiceres iseer af udviklingen i det
samlede offentlige opsparingsoverskud(/un-
derskud). Som angivet i tabellen stiger over-
skuddet fra en gennemsnitlig rang pa 2,0 i
valgarene til et maksimum pa 2,8i V+2. Det-
te er konsistent med udviklingen i de kom-
munale skatter og udgifter. Det ses endvide-
re, at @ndringerne i det samlede offentlige
udgiftstryk er konsistente med sendringerne
i de kommunale udgifter (en lignende sam-
menhang kan imidlertid ikke findes mellem
de kommunale skatteprocenter og det samle-
de skattetryk). Men det ber som nzevnt be-
meerkes, at testene vedrerende de afledede
effekter ikke er signifikante.

Der er endelig ret ringe stotte i tabellen til et
steerkt postulat vedrerende kommunevalge-
ne: At regeringen forseger at styre konjunk-
turcyklen med henblik pa at maksimere
chancerne for, at regeringspartiet eller -par-
tierne specifikt vinder de kommunale valg. |
givet fald burde den ekonomiske vakst og
iseer privatkonsumet sa vidt muligt toppe i
valgarene, medens inflationen og arbejdsles-
heden burde falde. Det er ikke systematisk
tilfeeldet. Rent faktisk har den ekonomiske
vaekst den laveste gennemsnitlige rang og
@ndringen i arbejdslosheden den hojeste
genncmsnitlige i valgarene. Inflationen har
derimod det forventede forleb, men det fore-
kommer ikke sandsynligt, at de centrale poli-
tiske myndigheder skulle forsege at optimere
alene gennem en lav prisudvikling.

Forklaringen pa den ringe stotte til det steer-
ke postulat kan soges i, dels at det kraever
meget store frihedsgrader at styre konjunk-
turcyklen med henblik pa at vinde alle valg
(det vil sige bade folketingsvalg, kommunale
valg og valg til Europaparlamentet), dels fra-
vaeret af stabile regeringer i store dele af pe-
rioden siden kommunalreformen. Derud-
over spiller det givetvis ogsa en rolle, at de
kommunale valg i mindre grad end i mange
andre lande opfattes som en tillidsafstem-
ning om den nationale regering, men i langt
hojere grad domineres af lokalpolitiske for-
hold. Endelig er det ogsa spergsmalet, i hvor
hej grad de politiske myndigheder behersker
konjunkturcyklen.

Som naevnt ma siddende regeringer iseer for-
modes at soge at styre konjunkturudviklin-
gen med henblik pa at vinde folketingsvalg.
Det er dog muligt, at folketingsvalgene tids-
maeessigt placeres saledes, at eventuelle gun-
stige effekter fra de kommunale valg smitter
af pa folketingsvalgene. Det er endvidere
muligt, at den fundne konjunkturcyklus i
forhold til de kommunale valg i realiteten
daekker over en folketingspolitisk cyklus
(hvis folketingsvalgene f.eks. systematisk var
placeret i V+1, kunne dette — snarere end de
kommunale valg - vare forklaringen pa kon-
junkturcyklen).

Det er derfor undersegt, om folketingsvalge-
ne i perioden 1971-89 folger en systematisk
fordeling i forhold til de kommunale valg.
Resultatet er angivet i tabel 3. Selv om der -
som det fremgar - har vaeret en overhyppig-
hed af folketingsvalg i V+3 samt en under-
hyppighed i V og V+2, er der ikke statistisk
belaeg for at haevde, at folketingsvalgene ikke
er tilfeeldigt fordelt i forhold til de kommu-
nale valg. Der er sdledes ikke storre stotte for
en eventuel mistanke om, at den kommunalt
afledte cyklus enten daekker over en landspo-
litisk afledt cyklus, eller skyldes en samtidig
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Tabel 3. Folketingsvalgenes placering
i forhold til de kommunale valg.

1971-89.
Antal
Ar folketingsvalg (Brstal)
Valgar 1 (81)
V41 3 (71,75,79)
V+2 1 87
V+3 4 (73,77,84,88)

Figur 2.

Q-test for lige fordeling af folketingsvalg: 3,00.

maksimering af valgchancerne pa bade lo-
kal- og landspolitisk plan.

5. En visualisering
af konjunkturforlebet

Figur 2 giver et overblik over det konjunktur-
forleb, som fremgar af tabel 2. I figuren er
den gennemsnitlige rang for seks konjunk-
turindikatorer gengivet, saledes at ar 1 angi-
ver valgarene, ar 2 angiver V+ 1 og sa fremde-
les. Kurverne for arbejdsleshed og betalings-
balancesaldo er inverteret, si en stigende
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rangordensvzerdi indebzerer henholdsvis af-
tagende vaekst i ledigheden og stigende un-
derskud pa de lobende poster. Dermed gzl-
der det for samtlige seks kurver, at en stig-
ning er i overensstemmelse med en udvik-
ling, som kendetegner tiltagende konjunktu-
rer, mens et fald angiver aftagende konjunk-
turer.

Figuren viser, at konjunkturerne generelt
topperi V+1 (ar 2) med stigende vakst i pro-
duktion og privat konsum, faldende vaekst i
arbejdslosheden, tiltagende underskud pa
betalingsbalancens lebende poster og stigen-
de inflation. At denne opgang er preeget af
indenlandske faktorer understreges af fal-
dende eksportvaekst i V+ 1. Derefter indtrae-
der dels en vis afmatning, dels en hgjere grad
af eksportledet vaekst. »Bunden« af kon-
junkturforlebet er i valgarene (ar 1).

I det omfang, dette cykliske billede kan for-
klares med den afledte effekt pd den ekono-
miske politik af kommunevalgene, synes der
at veere tale om et vist lag i forhold til den
ekspansive effekt omkring valgarene (og
V+1) og den kontraktive effekt i »mellem-
arene«. Eksistensen af et sadant lag er med-
virkende til at bekraefte mikroperspektivet,
mens der som naevnt ikke er meget som tyder
pa en bevidst central styring af konjunktur-
forlobet.

6. Konklusion

Analysen har vist, at der er en tydelig valgin-
duceret cyklus i de mest styrbare kommunale
variable: Kommuneskatteprocenten og de
byrdefordelte kommunale udgifter. Cyklen
har det teoretisk forventede forleb, sdledes
at skatten holdes nede omkring valgtids-
punktet, mens udgifterne stiger mest i valg-
arene. Pavirkningen fra de kommunale dis-
positioner synes at have afsmittende effekt
pa stramhedsgraden i den samlede ekonomi-

ske politik og - med et vist lag - de generelle
konjunkturer.

Der er derimod ikke stzerke holdepunkter
for, at konjunkturcyklen styres af de lands-
politiske myndigheder med specielt henblik
pa at vinde kommunale valg.

Noter

*) Artiklens synspunkter er ikke nedvendigvis
sammenfaldende med skatteministeriets.
Kolleger i Skattepolitisk Sekretariat takkes
for frugtbare bemarkninger og diskussio-
ner. Martin Paldam takkes for gode forslag
til litteratur og forslag til, hvordan analysen
kunne udvides til at inddrage partisanaspek-
ter.

1. Nyklassisk teori indebzerer som bekendt en
»policy ineffectiveness proposition«. Andre
makroteorier indebaerer derimod mulighed
for konjunkturmanipulation, f.eks. i kraft
af (kortsigtet) non-vertikalitet i Phillips-kur-
ven. Indferelsen af blot et »minimum af
Phillipskurve« er imidlertid tilstraekkelig for
forekomsten af konjunktur-»blips« i en eko-
nomi med Muth-rationalitet (jf. Alesina
(1987) og Paldam (1989a).

2. Selvom kommunernei princippet var i stand
til at beherske konjunkturcyklen ved fzlles
handling, er det ikke givet, at den optimale
strategi for alle kommunale ledelser var
identiske. Hvis gode konjunkturer primaert
belenner de regeringsbaerende partier af
veaelgerne, kunne det siledes veere en hen-
sigtsmeessig strategi for en kommunal ledel-
se, som domineres af partier, der er i opposi-
tion i folketinget, at gennemfore konjunktu-
rafmatninger op til valgene.

3. Valgterminerneiperioden 1971-89 er ordnet,
begyndende med forste ar efter valgaret og
sluttende med nzeste valgar. Hver termin in-
deholder fire ar. Da terminen 1979-81 blot
indeholder 3 ar, er tilfojet et ar 1979,5, der er
identisk med ar 1980. Der er ikke holde-
punkter for alternativt at generere vaerdier
for ar 1979,5 gennem interpolation. Ved valg
af et ar identisk med 1980 styrkes nulhypo-
tesen.
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