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1. Indledning

[folge budgetteorien styres oliepolitikken af
en stats enske om at realisere de indenland-
ske investeringer, der kan give et acceptabelt
afkast, jf. D.J. Teece'. Disse investeringer re-
sulterer direkte og indirekte i et behov for
udenlandsk valuta, der i storre eller mindre
grad skal tilvejebringes ved en olieeksport.
Der kan altsa af det onskede investeringsni-
veau afledes et behov for olieeksportindtaeg-
ter (valutabudget). Nar behovet er dekket,
onsker man ikke yderligere olieindtaegter,
idet man vil undgé at akkumulere tilgodeha-
vender i udlandet. Dette indebeerer, at en
yderligere olieprisstigning vil resultere i, at
man vil nedsaette olieeksporten. En mindre
olieeksportmangde kan jo ved en prisstig-
ning tilvejebringe den tilstraebte olieeksport-
indtaegt. Omvendt vil man ege eksporten ved
et prisfald. En sidan handlemade medforer,
at udbudskurven sa at sige vender den for-
kerte vej. Udbudskurven er dog lodret, nar
kapacitetsgreensen nas. Olieprisen kan na-
turligvis vaere sd lav, at man producerer mak-
simalt, fordi man har behov for yderligere
indtaegter i bestrabelserne pd at opna et til-
fredsstillende aktivitetsniveau.

Ifolge Teece? kan teorien forklare OPEC’s
stabilitet i perioden 1974-80, hvor det end ik-

ke var nedvendigt formelt at etablere et kvo-
tesystem for at opretholde olieprisniveauet
nominelt. De to oliekriser i 1973/74 og
1979/80 indebar sa store stigninger i olieeks-
portindtaegterne, at de vigtigste olieprodu-
center i OPEC fik behovet for olieindtegter
mere end daekket og derfor ifolge teorien on-
skede at nedsatte olieproduktionen. At nog-
le af de vigtigste OPEC lande efter 1. oliekri-
se indferte et loft over olieproduktionen,
vidner om, at man var villig til at acceptere et
fald i olieproduktionen.

Pachauri’ kan tilslutte sig konklusionen hos
Teece, idet han er af den opfattelse, at mulig-
heden for at absorbere olieindtzegter er den
vigtigste skonomiske faktor til forklaring af
OPEC landenes produktionsstrategi.

I det efterfolgende er det hensigten at analy-
sere Saudi Arabiens oliepolitik ud fra bud-
getteorien. En sddan analyse volder empiri-
ske problemer, idet det enskede investerings-
niveau og afledte valutabehov ikke kendes.
Det er derfor nedvendigt at benytte sig af
materiale, der blot indikerer, om olieeks-
portindtagterne har varet tilfredsstillende
eller det modsatte.
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I den forbindelse kunne man naturligvis give
en bred beskrivelse af udviklingen 1 centrale
okonomiske storrelser, herunder fx graden
af malopfyldelse vedrorende 5-ars planerne.
En sadan bred gennemgang af den gkonomi-
ske udvikling i Saudi Arabien vil ikke blive
givet i det efterfolgende.® Der fokuseres
stort set kun pa de offentlige indtaegter og
udgifter (afsnit 2) samt pa udviklingen pa be-
talingsbalancen (afsnit 3), nar det skal afge-
res, om Saudi Arabien i en given situation
har ladet sin oliepolitik styre af behovet for
olieindtaegter. Generelt er det her et problem
at bestemme »at what level do additional re-
venues become superfluous and at what level
does a decline in revenues constitute a

Figur 1. Budgetterede offentlige indteegter og udgifter siden 1959/60.

—

»squeeze« on the budget.«’> Med andre ord
er det vanskeligt at bestemme, hvilken teer-
skelveerdi man skal passere, inden udviklin-
gen giver anledning til et skift i oliepolitik-
ken. Afsnit 4 behandler denne problemstil-
ling.

I det sidste afsnit er der foretaget konse-
kvensberegninger over udviklingen pa Sau-
di Arabiens betalingsbalance frem til ar
2000. Formalet med dette afsnit er at afgere,
om udviklingen pd betalingsbalancen kan
forventes at medfere et politikskift i 1990’er-
ne.
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Kilde: Hitti and Abed (1974) samt MEES.
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2. Offentlige budgetter
og regnskaber

Figur 1 viser de markante @ndringer i de
budgetterede offentlige indteegter og udgif-
ter, der fandt sted efter oliekriserne. Man be-
meerker den forsinkede stigning i udgifterne
i forhold til indtzegterne, hvilket indebar, at
nettoindteegterne omkring de to oliekriser
forst steg markant, hvorefter de faldt stzerkt.
Sagt pa anden made blev de stzerkt stigende
olieindtzegter meget hurtigt omsat i forogede
udgifter. Denne udvikling er endnu mere
markant, safremt man betragter de faktiske
indtaegter og udgifter (regnskabstal), jf. fi-
gur 2.

Figur 2. Budgetterede og faktiske offentlige nettoindtcegter.

Figur 2 viser, at der har vaeret store differen-
cer mellem de budgetterede og faktiske net-
toindteegter. Omkring de to oliekriser var
indtaegterne sterre end forudset, hvilket ikke
kan undre. Omvendt faldt de faktiske net-
toindtaegter gennemgaende hurtigere end de
budgetterede efter de to oliekriser. Sagt pa
anden made fik man i nogle ar uventede un-
derskud pa de offentlige regnskaber. Lige for
2. oliekrise opererede man fx med et betyde-
ligt overskud pa budgetterne. Den faktiske
udvikling resulterede imidlertid i et under-
skud. Det kan have foruroliget den saudiske
regering, som kunne forudse, at man snart
matte foretage en opbremsning pa udgiftssi-
den for at forhindre et fortsat drastisk fald i
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nettoindtaegterne. 2. oliekrise klarede imid-
lertid den budgetmaessige krise, der syntes
pa vej.

1985/86 ligner aret 1977/78 pa den made, at
de faktiske nettoindtaegter blev klart mindre
end de budgetterede. En ny oliekrise klarede
imidlertid ikke problemerne i 1985, og i de
senere ar har underskuddet pa de offentlige
budgetter vaeret meget betydeligt.

Alvoren i dette underskud kan ogsa illustre-
res ved at navne, at underskuddet pa de of-
fentlige regnskaber i drene 1986, 1987 og
1988 udgjorde 143%, 103% henholdsvis
104% af olieindteegterne. Sagt pa anden ma-
de skulle olieindtzegterne i 1987 og 1988 have
vaeret omtrent dobbelt sa store, som de var,
for at skabe ligevaegt pa statsfinanserne,
mens dei 1986 skulle have vaeret endnu storre
forholdsmeessigt for at skabe ligevaegt.

Den uheldige udvikling i de offentlige bud-
getter efter 2. oliekrise resulterede bl.a. i, at
regeringens betalinger i lgbet af 1984 blev
kronisk forsinkede®. Det blev nu ogsa ty-
pisk, at firmaer, der fik regeringskontrakter,
skulle geninvestere en del af indtzegterne 1
Saudi Arabien.

Det var ikke blot olieindtaegterne, der faldt.
Ikke-olieindtzegterne faldt ogsa som folge af
faldende afkast pa de finansielle reserver.
Dette kan ikke direkte aflases af det tilgzen-
gelige materiale, men analytikere har estime-
ret dette afkast til ca. 40 mia. rials (11 mia. $)
1 1984/85 og kun 18 mia. rialsi 19887, Faldet
skyldes naturligvis de store budgetunder-
skud i de mellemliggende ar. Disse under-
skud blev daekket ind ved traek pa de store re-
server, som man havde oparbejdet omkring
de to oliekriser. Dette illustreres bl.a. i figur
4, der viser, at regeringens bankindskud
faldt markant efter 2. oliekrise.

—

For at bremse op for traekket pa reserverne
besluttede man i 1988 for ferste gang i 25 ar
at lanefinansiere en del af budgetunderskud-
det ved at udstede statsobligationer. Der blev
dog kun udstedt obligationer for 30 mio rials
i arene 1988 til 1990,%sa der blev ikke tale om
nogen vasentlig kilde til finansiering af un-
derskuddet. I gvrigt blev op til %4 af obliga-
tionerne kobt af offentlige institutioner!

Problemerne ult. 1980’erne illustreres ogsa
af det forhold, at man primo 1988 meddelte,
at man ville genindfere indkomstskat pa ud-
lendinge. Denne skat blev dog hurtigt opgi-
vet’. En forhejelse af den generelle toldsats
til 12% voldte det derimod ingen n&evnevaer-
dige problemer at indfore.

Uligevaegtsproblemet var stadig til stede ved
indgangen til 1990’erne, selvom udgifterne
blev nedsat vaesentligt efter 2. oliekrise. Un-
derskuddet pa statsbudgettet for 1990 ud-
gjorde saledes 33% af de budgetterede olie-
indtzegter.’° Dette tal er noget mindre end
regnskabstallene for de foregdende ar, men
hertil kan oplyses, at underskuddet pa stats-
budgettet i 1987 og 1988 udgjorde 71% hen-
holdsvis 49% af olieindtaegterne.' De fakti-
ske tal (regnskabstallene) blev som naevnt i
det foregdende meget storre. Budgettet for
1990 er blevet revideret vasentligt som folge
af oliekrisen i 1990/1991. Herom mere i slut-
ningen af dette afsnit.

Materialet indikerer, at Saudi Arabien hilste
foregede olieindtzegter velkommen i slutnin-
gen af 1970’erne og i labet af 1980’erne blev
endog steerkt interesseret i at oge disse ind-
taegter. Der er dog nappe tvivl om, at udgif-
terne kunne nedsattes en del, uden at det
gjorde »ondt«, men ogsé, at man efterhan-
den ndede dertil, at budgetnedskeringerne
direkte berorte de almindelige saudiers leve-
standard.
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De haje oliepriser under den seneste oliekri-
se har naturligvis oget indtzegterne, men og-
sa udgifterne. Det fremgar af et revideret
budget for 1990.'% Ifplge dette budget for-
ventes olieindtaegterne at blive p4 30,3 mia $
i stedet for pa 20,3 mia $, altsa en stigning pa
10 mia $, men Golfkrisen forventes at oge
udgifterne med 20 mia $. Ifelge nye sken pri-
mo 1992 fra det saudiske finansministerium
forventes Golfkrisen at belaste de offentlige
budgetter med ekstra udgifter pa hele 49 mia
$, og man forventer, at de faktiske udgifter
vil overstige de budgetterede udgifter med
mere end 65% i 1990 og 1991." Det kan kon-
kluderes, at den seneste oliekrise pa ingen
made har lest Saudi Arabiens problemer
med at finansiere de offentlige udgifter,
tveertimod.

Et symptom pa betydelige statsfinansielle
problemer er endelig, at Saudi Arabien i be-
gyndelsen af 1991 for forste gang nogen sin-

de besluttede at optage et lan pa 3,5 mia $ i
internationale banker.™

2.1. De budgetterede udgifter
Jfordelt pa sektorer

Det har varet naevnt i det foregdende, at de
budgetmaessige nedskeeringer i lebet af
1980’erne formentlig naede et sadant om-
fang, at de gjorde »ondt« pa den almindelige
saudier. For at undersoge dette nzermere, er
de budgetterede udgifter fordelt pa sektorer
medtaget i tabel 1. Der er ingen budgettal of-
fentliggjort for perioden 1/4 til 31/12 1986.
Man har formentlig kert videre med budget-
terne fra 1985/86 indtil 1987, hvor man gik
over til at anvende den gregorianske ka-
lender.

Tabellen viser, at de budgetterede udgifter i
1979/80 og 1987 var ens, men ogsa, at forde-
lingen af udgifterne var ret sa forskellige.
Andelen til infrastruktur, byudvikling og

Tabel 1. Saudi Arabiens budgetterede udgifter fordelt pa sektorer.

1979/ 1980/ 1981/ 1982/ 1983/ 1984/ 1985/
80 81 82 83 84 85 86 1987! 1988 1989 1990
%
Uddannelse m.v. 10,7 9,2 88 10,2 10,7 11,7 12,3 14,8 16,6 17,0 18,3
Social- og sundhedsvaesen 57 5,0 4,6 5,4 5.2 6,2 7,2 6,9 Tt 7.5 8,2
Infrastruktur 11,6 48 47 3,7 34 38 - 27 25 1,8 =
Byudvikling og etablering
af landbrug m.v. - 8,1 8,8 8,4 7,3 6,6 5,9 5,1 5,0 3,8 4,8
Transport og kommunikation 148 13,1 11,9 104 96 85 7,2 6,8 6,7 5,9 6,5
Erhvervsudvikling 8,1 7.9 7,6 7,0 1 4.8 4,5 4,1 4,2 3.5 8,2
Udlan til kreditinstitutter 8,1 80 83 1,5 7,7 67 47 22 04 43 -
Off. administration
og off. vaerker m.v. 6,5 11,4 7,3 3,0 18,2 169 193 194 17,7 52,4 12,7
Forevar og sikkerhed 35,0 28,1 27,7 29,6 29,1 30,7 32,0 34,0 36,0 36,3
Indenlandske subsidier 33 21 3,1 36 35 40 42 38 38 38 50
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mia. rials 160 245 298 313 260 260 200 160 141 141 143

1 Ingen budgettal for 1986 (1/4 - 31/12 1986).
Kilde: MEES.
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etablering af landbrug m.v., transport og
kommunikation, erhvervsudvikling og ud-
lan til kreditinstitutioner faldt, mens ande-
len til uddannelse, sundhedsvasen, social-
vaesen, forsvar og sikkerhed samt admini-
stration steg. Den @ndrede fordeling skal
dog tages med en del forbehold, idet der un-
dertiden flyttes rundt med delposterne. Der
er saledes nogle besynderlige udsving i de en-
kelte sektorers andele, jf. fx andelen til of-
fentlig administration m.v., der var pa 7,3%
i 1981/82, 3,0% i 1982/83 og 18,2% i
1983/84.

De manglende udgifter til infrastruktur og
kreditinstitutioner skyldes ikke, at udgifter-

ne er faldet til nul her. Infrastrukturinveste-
ringerne er flyttet til andre delposter, mens
udlan til kreditinstitutioner pa ca. 4,2% af
de totale udgifter i 1990 helt er fjernet fra de
offentlige budgetter. Man leder forgaeves ef-
ter de udgifter, Saudi Arabien har haft i for-
bindelse med at finansiere en del af Iraks
krigsudgifter. Maske er en del af disse udgif-
ter indeholdt i posten forsvar og sikkerhed.
Man skulle da formode, at udgifterne hertil
skulle falde efter krigsopheret i 1988, men
det er ikke tilfzldet, jf. tabellen.

To af de poster, der bererer befolkningen
mest direkte, mé siges at veere uddannelse
m.v. og social- og sundhedsvasen. Andelen

Figur 3. Overskuddet pa betalingsbalancens lebende poster, pa handelsbalancen
0g pa ovrige poster samt udviklingen i eksport og import, 1968-1989.

Mi1a ¢
150

100

S0

Eksport, fob

Handelsbalancen

Import.cif

Betalingsbal

(50) ¥YVr. poster, netto
(100y L 1 1 1 1 14 1 1 | DAY () ST SN N
65 67 69 71 ?23 75 77 79 81 B3 B85 87 89

Kilde: OPEC Annual Statistical Bulletin 1989.

32




har som naevnt i det foregdende veeret stigen-
de her. Malt i rials har der dog vaeret tale om
et fald pa 29% fra 1982/83 til 1987, mens der
ide senere ar ikke har vaeret de store udsving.
Konstante udgifter er dog ensbetydende med
et realt fald svarende til prisstigningerne.

Sammenfattende kan det siges, at de to olie-
kriser medferte en drastisk foregelse af savel
offentlige udgifter som indtaegter, og at store
overskud meget hurtigt blev vendt til under-
skud. Selv efter meget betydelige budgetned-
skeeringer har der efter 2. oliekrise vaeret sto-
re problemer med at fa de offentlige budget-
ter til at haenge sammen.

3. Betalingsbalancen

De to oliekriser kan naturligvis ogsa aflaeses
pa betalingsbalancen, jf. figur 3. Udviklin-
gen her minder en del om udviklingen pa de
offentlige budgetter. Store overskud blev
forholdsvis hurtigt vendt til underskud, og
efter 1982 har der veeret et vedvarende under-
skud, selv om der har fundet en betydelig op-
bremsning sted i den saudiske skonomi si-
den, jf. de faldende offentlige udgifter og
faldet i importen. De store overskud var ba-
seret pa store overskud pa handelsbalancen,
der igen skyldtes de staerkt stigende oliepri-
ser. Figuren viser endelig, at det traditionelle
handelsbalanceoverskud omtrent var for-
svundet allerede i 1983.

Saudi Arabien er stadig en kreditornation
som folge af de store overskud i de foregaen-
de ar, jf. figur 4, som viser, at det akkumule-
rede betalingsbalanceoverskud ult. 1989 be-
lob sig til ca. 80 mia §, hvilket omtrent var en
halvering siden 1982. Figuren viser ogsd, at
pengesektorens udenlandske nettoaktiver i
vid udstreekning fulgte udviklingen i det ak-
kumulerede betalingsbalanceoverskud. En-
delig viser figuren, at udsvingene i pengesek-
torens nettoaktiver i udlandet i betydelig
grad skyldtes regeringens indskud. Over-

skuddet pa statsfinanserne i de gode ar med
store olieindteegter blev placeret i pengesek-
toren, og i de efterfolgende ar blev der truk-
ket pa disse reserver for at deekke underskud-
det pa statsfinanserne. Dette traek har veeret
sa stort, at nettoindskuddet ult. 1988 var helt
nede pa ca. 10 mia $, og det er maske senere
vendt til et nettoldn. Som naevnt i sidste af-
snit optog Saudi Arabien jo et lanibegyndel-
sen af 1991 pa 3,5 mia $ i udenlandske
banker.

Det kan imidlertid diskuteres, hvor tilgaenge-
lige de opsamlede reserver er, idet en betyde-
lig del af overskuddet er udlant til bl.a. arabi-
ske bredre, som maske vil vaere uforstaende
over for krav om tilbagebetaling. I perioden
1973 til 1987 ydede Saudi Arabien saledes bi-
stand og lan til udviklingslande pa hele 63
mia $, heraf 65,5% til arabiske lande.' Der-
til kommer stotten til Irak pa 25,7 mia $ i le-
bet af 1980’erne. Det har desvaerre ikke veeret
muligt at opklare, hvor stor en andel af disse
belab, der blev ydet som lan og derfor ikke
pavirkede betalingsbalancens lebende po-
ster. !¢

Der findes ikke opgjort en egentlig kapital-
balance, som kan anvendes til at vurdere kre-
ditveerdigheden hos Saudi Arabiens skyld-
nere. |l MEES'" er det naevnt, at de »brugba-
re« udenlandske finansielle reserver faldt fra
over 100 mia. $ i 1982 til under 30 mia. $ i
1987, sa en betydelig del af de ydede belab til
udviklingslandene har formentlig veeret lan.
Medio 1987 var Saudi Arabiens nettotilgode-
havender i bankerne inden for BIS’s'® omra-
de dog hele 39 mia. $°.

Eftergivelse af 1an gor ogsd, at det akkumu-
lerede betalingsbalanceoverskud klart over-
vurderer, hvor store de beleb, som Saudi
Arabien reelt kan traekke pa i udlandet, er.
Endelig skal det naevnes, at Saudi Arabiens
udenlandske aktiver ult. juni 1989 i en kilde
er navnt til at vaere 65 mia $?°, mens netto-
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Figur 4. Betalingsbalanceoverskuddet akkumuleret, pengesektorens nettoaktiver
i udlandet og regeringens nettoindskud i pengeinstitutter i Saudi Arabien. ult.
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Kilde: OPEC Annual Statistical Bulletin 1989 og International Financial Statistics, Yearbook 1990.

aktiverne ult 1988 i folge figur 4 beleb sig til
ca. 86 mia $.

Det er altsa vanskeligt at fa et preecist billede
af Saudi Arabiens status som kreditorna-
tion, men der er nzppe tvivl om, at Saudi
Arabien hurtigt kan blive en debitornation.
De tiltagende problemer illustreres ogsa af,
at de internationale reserver hos Saudi Ara-
biens nationalbank Saudi Arabian Moneta-
ry Agency (SAMA) faldt fra ca 20 mia § ult.
1988 til knap 10 mia $ ult. oktober 1990.%

4. Oliepolitik og budgetteori

Saudi Arabien blev olieproducent i 1938%,
og i de efterfalgende ar frem til 1. oliekrise

bestraebte Saudi Arabien sig pa at ege olie-
indteegterne. Samarbejdet i OPEC var med-
virkende til, at de sikaldte posteringspriser,
der var afgerende for olieselskabernes skat-
tebetalinger til OPEC landene, ikke faldt i
1960’erne, selvom markedspriserne faldt.
Stigende olieindteegter blev tilvejebragt via
en steerk veekst i olieproduktionen. Denne
vaekst blev sarlig markant i de forste ar af
1970’erne, hvor det ogsa lykkedes at presse
olieprisernei vejret. Olieindteegterne var dog
paingen made sa store, at man havde proble-
mer med at finde anvendelse for dem. Sagt
pa anden made var man ganske givet ikke na-
et op pa det niveau for olieindtagterne, som
indebar, at man ifglge budgetteorien ville
nedsaette produktionen ved en prisstigning.
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@nsket om hgjere olieindtaegter kom til ful-
de til udtryk i oktober 1973, da Saudi Arabi-
en og en raeekke andre olielande havede po-
steringspriserne med ca. 70% % i kelvandet
péa forhandlingssammenbrudet mellem olie-
selskaberne og OPEC landene. | samme ma-
ned var den sakaldte Yom Kippur krig brudt
ud mellem Israel pa den ene side og en raekke
arabiske stater pa den anden side. Israels suc-
ces pa slagmarken medferte, at Saudi Arabi-
en og en rzekke arabiske olieproducenter tog
det sdkaldte olieviben i anvendelse.? Olie-
produktionen blev nedsat med det resultat,
at oliepriserne pa spotmarkedet narmest
eksploderede, hvilket medferte en markant
stigning i olieindteegterne.

Saudi Arabiens produktionsnedskeeringer
under den ferste oliekrise blev begrundet
med politiske hensyn, se fx Golub (1985),
men det kan ikke udelukkes, at man greb en
gunstig lejlighed til at fa olieprisen og der-
med olieindtaegterne foreget.

Under 1. oliekrise steg olieprisen sa meget, at
Saudi Arabien uden tvivl fik tilstraekkelige
olieindtaegter til at kunne dackke de udgifter,
man matte gnske at erholde, jf. afsnit 2 og 3.
Behovet for at oge olieindtzegterne gennem
en produktionsforggelse var dermed fjernet.
Ifelge budgetteorien skulle man sa forvente
en ny nedseettelse af produktionen med nye
olieprisstigninger til folge. 1 stedet egede
Saudi Arabien olieproduktionen i begyndel-
sen af 1974%, og ved OPEC’s made i decem-
ber 1973 var Yamani, Saudi Arabiens oliemi-
nister, i opposition til de evrige OPEC lande
angadende olieprisniveauet, og i forste halvar
af 1974 bekaeempede Saudi Arabien det nye
prisniveau. Man eonskede en prisreduk-
tion,?® og truede i den forbindelse med at
sezelge en del olie pa auktion.

Medio 1974 skiftede Saudi Arabien oliepoli-
tik, idet man aflyste den bebudede auktion
ogide folgende ar var man med til at forsva-

re det nye olieprisniveau. Saudi Arabien var
dog ofteiopposition til de avrige OPEC lan-
de ved OPEC’s meder, ndr man skulle fast-
seette olieprisen. Saudi Arabien var saledes
med til at hindre storre olieprisstigninger pa
OPEC’s mader.

Sammenfattende kan det siges, at Saudi Ara-
bien mellem 1. og 2. oliekrise forte en oliepo-
litik, der var medvirkende til et svagt fald i
olieprisen relativt set. Budgetteorien beskri-
ver altsa ikke Saudi Arabiens handlemade.
Man kan dog konkludere, at Saudi Arabiens
olieindtaegter var blevet sa store, at man pa
kort sigt ikke laengere forte en oliepolitik,
der primeert var indrettet pa at oge olieind-
taegterne via oget pris og/eller oget eksport.
Der var penge nok i »kassen«.

Evnen til at omsztte olieindtaegterne i oget
import var som vist i det foregadende overor-
dentlig veludviklet, og i 1978 var der under-
skud pa betalingsbalancen og de offentlige
regnskaber. Man havde ganske vist store
overskud fra de foregdende ar at teere pa,
men safremt udviklingen fortsatte uaendret,
matte man snart til at seette en bremse pa
vaksten i de offentlige udgifter. Sagt pa an-
den made var man lige for 2. oliekrise nok
naet dertil, at man igen matte prioritere oge-
de olieindtzegter hojt! Dette kan maske for-
klare, at Saudi Arabien d. 20/1 1979 og 1/4
1979%" nedsatte olieproduktionen. Da var 2.
oliekrise under udvikling, sa disse to nedsaet-
telser af olieproduktionen matte resultere i
betydelige olieprisstigninger og dermed oge-
de olieindtaegter til Saudi Arabien. Man ud-
nyttede simpelthen en gunstig lejlighed til at
fa flere penge i »kassen«. Imod denne for-
klaring tzeller det forhold, at Saudi Arabien
i hoj grad haltede bagefter prisudviklingen
pa spotmarkedet.?® Saudi Arabien kunne
med andre ord have eget olieindtagterne
yderligere ved at hzaeve olieprisen.

-
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Medio 1979 satte Saudi Arabien olieproduk-
tionen op, hvilket gentog sig, da krigen star-
tedei 1980 mellem Irak og Iran. Da var Saudi
Arabien naet op pa fuld kapacitetsudnyttelse
og kunne altsa ikke yderligere bidrage til at
bekaempe prisstigningerne pa spotmarke-
det. At Saudi Arabien ikke var utilfreds med,
at olieprisen var steget markant, kan aflases
af det forhold, at Saudi Arabien i oktober
1981 blev enige med de evrige OPEC lande
om en oliepris pa 34 $ (ca. 12 i 1978), og at
Saudi Arabien samtidigt erklarede, at det
var villigt til at agere svingproducent.”

I 1981 var Saudi Arabiens olieindtaegter sa
store, at man havde store overskud pa beta-
lingsbalancen og de offentlige budgetter, jf.
afsnit 2 og 3. Saudi Arabien enskede maske
derfor, jf. budgetteorien, at mindske olie-
produktionen ved at veere svingproducent.
Overskuddene forsvandt imidlertid meget
hurtigt, selvom man foretog betydelige bud-
getnedskeeringer, s4 medio 1985 var der en
markant ubalance i den saudiske gkonomi.
Saudi Arabien skiftede da politik, idet man
opgav rollen som svingproducent og satte
produktionen op. Begrundelsen for politik-
skiftet var de utilfredsstillende olieindtaeg-
ter.%®

Medio 1986 var olieprisen faldet til under 10
$, hvilket indebar, at foregelsen af Saudi
Arabiens olieproduktion ikke kunne kom-
pensere for olieprisfaldet. Det var derfor na-
turligt, at Saudi Arabien og de evrige OPEC
lande igen fandt sammen om kvotepolitik-
ken, der havde ligget i ruiner siden OPEC’s
mede i december 1985, hvor man havde be-
sluttet at keempe for en fair markedsandel. I
de folgende ar forsvarede Saudi Arabien ikke
i seerlig grad olieprisen. Man sogte at udnytte
kvoten fuldt ud og overskred endda denne
kvote nogle gange, fx i 1988, da krigen mel-
lem Iran og Irak blev afsluttet. Det var dben-
bart, at Saudi Arabien ikke laengere af eko-

nomiske grunde enskede at reducere oliepro-
duktionen i et svagt marked.

5. Konsekvensberegninger vedreren-
de udviklingen pa Saudi Arabiens
betalingsbalance i 1990’erne

Der er naeppe tvivl om, at olieeksportind-
taegterne i de senere ar har veeret for lave, og
der eksisterede i slutningen af 1980’erne sta-
dig en markant uligevaegt pa savel de offent-
lige budgetter som betalingsbalancen, jf. af-
snit 2 og 3. Disse uligeveegte kan blive et saer-
deles patreengende problem for Saudi Ara-
bien i 1990’erne og derfor fa stor betydning
for oliepolitikken. Det vil folgelig vaere va-
sentligt at kende udviklingen pa betalingsba-
lancen og pa de offentlige budgetter. I dette
afsnit fokuseres der kun pa betalingsbalan-
cen, men der er naturligvis en ret taet sam-
menhang mellem olieeksportindtagterne
og olieindtaegterne pa de offentlige bud-
getter.

Olieeksportindtagterne skal anvendes til at
dzkke underskuddet pa de evrige poster pa
betalingsbalancen.’ De store udgiftsposter
er importen af vare-og tjenesteydelser samt
transferinger. Store udgifter her er helt cen-
trale for aktivitetsniveauet og levestandar-
den i Saudi Arabien. Der er ogsa indteegts-
poster i form af vareeksport og indtaegter fra
kapital placeret i udlandet. Sidstnavnte ind-
teegtskilde er naturligvis svundet ind i takt
med de udenlandske tilgodehavender, og
eksporten af andre varer end olie er stadig
beskeden. En del af denne vareeksport er i
ovrigt afhangig af olieeksportindtaegterne,
idet eksporten nzppe ville finde sted uden en
meget betydelig subsidiering, der kun har
vaeret mulig som folge af olieeksportindtaeg-
terne.

Det kan konkluderes, at udviklingen pa de
evrige poster pa betalingsbalancen har stor
betydning for aktiviteten og levestandarden i
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Saudi Arabien, og at olieeksportindtagterne
skal daekke udgifterne pa disse poster, sa-
fremt der skal veere ligevaegt pa betalingsba-
lancen. Der er derfor i det folgende lavet sce-
narier for udviklingen pa disse evrige poster.
Disse scenarier er derefter kaedet sammen
med scenarier over udviklingen i olieeks-
portpriser og olieeksport, hvorved der kan
foretages konsekvensberegninger over ud-
viklingen péa betalingsbalancen.

5.1. Forudscetninger

Figur 5 viser de anvendte scenarier for udvik-
lingen pa de evrige poster pa betalingsbalan-
cen udregnet i faste priser pr. indbygger (A-
scenarier). Ved at omregne til faste priser pr.

indbygger illusterer materialet til en vis grad
forskellige forlgb i levestandarden. Det skal
dog understreges, at det naturligvis er van-
skeligt direkte at madle sammenhzngen mel-
lem underskuddet pa de ovrige poster og le-
vestandarden. Stort underskud pa de ovrige
poster finansieret af haje olicindtagter kan
fx have veeret anvendt til at foretage inden-
landske realinvesteringer, der er med til at
opretholde levestandarden i en periode med
et lille underskud pa de evrige poster som
folge af lave olieindtaegter. P4 den anden side
made hoje investeringer i forbindelse med de
to forste oliekriser pa et eller andet tidspunkt
fordre store geninvesteringer for at oprethol-

Figur 5. Scenarier for udviklingen pa betalingsbalancens ovrige poster i 1989 3.

de levestandarden.
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Ved omregningen til faste priser er der an-
vendt en inflationsfaktor pa 4,33%, som
man kan beregne er anvendt i en fremskriv-
ning fra primo 1990 udarbejdet af OPEC’s
sekretariat.? Denne fremskrivning danner
baggrund for en del af de anvendte scenarier.
Vedrerende befolkningsfremskrivningen an-
vendes den vaekstrate, der kan beregnes i
World Development Report*.

Scenarie Al er ensbetydende med, at under-
skuddet pa betalingsbalancens evrige poster
fra 1989 bevares i lobende $ frem til ar 2000
ensbetydende med et betragteligt fald i faste
priser pr. indbygger. Dette fald kan udregnes
til 56%. En sadan udvikling ma indebaere et

Figur 6. Olieprisscenarier i 1989 $.

betydeligt fald i levestandarden i Saudi Ara-
bien, idet en eventuel import med lav green-
senytte ma veaere skaret vaek i lgbet af de fore-
gaende ar, hvor importen realt faldt ganske
meget pr. indbygger.

Scenarie A2 svarer til, at underskuddet pa de
ovrige poster bevares realt frem til ar 2000,
hvilket er ensbetydende med, at det lobende
underskud fremskrives med inflationsfakto-
ren. I scenarie A3 er underskuddet konstant
malt i faste priser pr. indbygger svarende til,
at underskuddet i lebende $ fremskrives ba-
de med inflationsfaktoren og vackstraten i
befolkningstallet. Endelig er A4 lig med A3
plus en vaekst pa 3% p.a. A4 skulle dermed

$/b
50 —
OECD's raolieimportpras
40 —
30 — B4
Prisscenarie
il B3
20 —
B2
Bl
10 -
0 S T L O O O NV O T D Y O O i e T
70 72 74 76 78 80 B2 B4 B6 BB 90 92 94 96 98 2000
Kilde: Som figur §.
s

38




give udtryk for en forbedring af levestandar-
den. Det er her veerd at bemaerke, at man selv
i dette scenarie ikke nar op pa underskuddet
efter 1. oliekrise!

Sammenfatiende om A-scenarierne kan det
siges, at olieindtaegter, der kun kan finansi-
ere Al-scenariet, ma anses for at vere klart
utilfredsstillende, mens olieindtaegter, der
kan finansiere A4-scenariet, maske vil veere
acceptable. De to andre scenarier skal natur-
ligvis placeres imellem disse to scenarier.

I figur 6 vises 4 olieprisscenarier. 3 af disse
scenarier (Bl, B2 og B3) er hentet fra den tid-
ligere omtalte fremskrivning udarbejdet af

Figur 7. Scenarier vedrorende Saudi Arabiens olieeksport.

OPEC s sekretariat. Bl svarer til en fastholdt
nominel pris pa 18 $i 1990’erne pa reference-
olien bestaende af 7 olier. Det var denne pris,
der blev vedtaget pA OPEC’s mode ult. 1989.
I beregningen fratraekkes 2,4 § for at na frem
til Saudi Arabiens gennemsnitlige olieeks-
portpris.* Denne difference var geeldende i
1989, hvor spotmarkedsprisen pa reference-
olienvar 17,3 $, mens OECD’s gennemsnitli-
ge olieimportpris var pa 17,4 $, altsa stort set
lig med spotmarkedsprisen pa referenceoli-
en. En sammenligning af scenarierne med
den historiske olieprisudvikling kan derfor
foretages ved at benytte OECD’s raolieim-
portpris, hvor OECD’s eksportprisindeks er
benyttet som deflator.
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Scenarie B2 er olieprisen pa 18 $ fastholdt re-
alti 1990’erne, mens olieprisen i B3-scenariet
stiger med 3,4% p.a. i 1990’erne. Endelig er
B4 beregnet ved at lade prisen stige ekspo-
nentielt i 1990’erne saledes, at prisen i ar
2000 ender p4 30 $ realt. B4 svarer til en real-
prisstigning pa 72% fra 1989 til ar 2000. Selv
en sadan realprisstigning kan dog ikke brin-
ge olieprisen op pa niveauet efter 2. oliekrise.

Olieeksportscenarierne fremgar af figur 7.
Scenarierne C1, C2 og C3 korresponderer
med prisscenarierne Bl, B2 og B3 1 OPEC-
sekretariatets fremskrivning, idet det forud-
scettes, at Saudi Arabiens andel af OPEC’s
olieeksport forbliver ucendret i perioden
1989 til ar 2000.

Alle fremskrivninger skal tages med alle mu-
lige forbehold. Det gaelder naturligvis ogsa
for den her anvendte fremskrivning. Det kan
derfor vaere pa sin plads at navne nogle cen-
trale tal fra denne fremskrivning, s der er
mulighed for at sammenligne med andre
fremskrivninger. 1 B1/Cl-scenariet forud-
saettes en global vakstrate i 1990’°erne i BNP
pa 3,1% p.a. og en vaekst i det globale olie-
forbrug pa 1,75% p.a., mens produktionen
uden for OPEC falder med 1,23% p.a. i gen-
nemsnit. De tilsvarende tal for B2/C2-scena-
riet er 2,83%, 1,05% og 0,9%, mens B3/C3-
scenariets tal er 2,67%, 0,6% og 0,7%.

Som det ses, forventes det i alle tilfeelde, at
produktionen falder uden for OPEC. Det er
muligt, at udviklingen i USA og USSR vil
traekke produktionen ned uden for OPEC,
men udviklingen kan ogsa blive helt anderle-
des. Maske far USA vendt udviklingen i olie-
produktionen fra en faldende trend til en sti-
gende trend. Dette forventes i det mindste i
den ny energiplan, der blev lanceret i kalvan-
det pa oliekrisen i 1990/91.% Det er naturlig-
vis vanskeligt at vurdere den politiske udvik-
ling 1 USSR. Maske far man styr pa det gko-
nomiske system, hvilket formentlig vil vende

udviklingen i oliesektoren. Det er altsa ikke
umuligt, at produktionen vil stige uden for
OPEC, hvilket naturligvis vil ege sandsyn-
ligheden for et lavprisscenarie med meget be-
tydelige problemer i OPEC-samarbejdet til
folge. En forudseetning om en ekonomisk
veekstrate pa omkring 3% er ikke uszedvan-
lig. Veeksteniolieforbruget i forhold til vaek-
sten i BNP kan synes lav. I B2-scenariet, hvor
olieprisen jo er konstant malt i faste priser,
kan indkomstelasticiteten globalt udregnes
til 0,37 (1,05/2,83). Dette tal kan synes lavt.
Der er derfor i slutningen af kapitlet lavet
konsekvensberegninger, hvor der anvendes
storre veerdier for indkomstelasticiteten.

C4 repraesenterer en aggressiv oliepolitik fra
Saudi Arabiens side. Scenariet svarer til, at
Saudi Arabien fra 1991 udnytter en produk-
tionskapacitet pa 8,5 Mb/d fuldt ud svarende
til en eksport pa ca. 7,9 Mb/d, idet Saudi
Arabiens eget forbrug i 1989 var pa ca 0,6
Mb/d. Det forudseettes nu, at kapaciteten
udbygges gradvis til 10 Mb/d i ar 2000 samti-
digt med, at det indenlandske forbrug stiger
i takt med den af OPEC-sekretariatet for-
ventede forbrugsudvikling geeldende for he-
le OPEC. Dette scenarie kan siges at repree-
sentere en situation, hvor Saudi Arabien i be-
tydelig grad ignorerer samarbejdet 1 OPEC
og producerer maksimalt for at ege olieind-
teegterne. En sddan politik behover naturlig-
vis ikke at maksimere olieindtaegterne, da
olieprisen jo er afhangig af Saudi Arabiens
produktionspolitik.

5.2. Beregningsresultater

Ved hjeelp af de omtalte scenarier kan udvik-
lingen pa betalingsbalancens lobende poster
beregnes.

I tabel 2’s @verste del vises de scenarier, der er
baseret pa fremskrivningen udarbejdet af
OPEC’s sekretariat, idet det forudsattes, at
Saudi Arabiens olieeksport udvikler sig pro-

_—

40




Tabel 2. Saudi Arabiens akkumulerede overskud pa betalingsbalancen
i perioden 1990-2000 i forskellige scenarier, mia. 3.

@vrige poster pa betalingsbalancen, scenarier

Olieeksport- .
indtzegter scenarier Al A2 A3 A4
, Bl x Cl1 -1 -114 -218 - 342
g:fefa:iat B2 x C2 69 - 44 - 148 -272
B3xC3 116 3 - 101 -225
Bedre! Bl x C4 145 32 -72 - 196
scenarier B4 x C3 201 88 -16 - 140

1 Prisscenarie kombineres med et hajere beliggende eksportscenarie (B1/C4) end anvendt af OPEC’s
sekretariat, eller eksportscenarie kombineres med et hojere beliggende prisscenarie (B4/C3) end an-

vendt af OPEC’s sekretariat.

portionalt med de evrige OPEC landes olie-
eksport.

I nzeste sektion i tabellen er der scenarier, der
giver bedre resultater set fra Saudi Arabiens
synsvinkel end de scenarier, som baserer sig
pa OPEC’s sekretariat. Der indgar da enten
hajere priser eller hojere eksport end an-
vendt i sekretariatets fremskrivning. Altsa er
disse scenarier kun mulige, safremt udviklin-
gen pa oliemarkedet bliver mere gunstig end
antaget af sekretariatet.3¢

Tabellen viser, at Al-scenariet kan realiseres
uden problemer med betalingsbalancen.
Al-scenariet ma imidlertid som naevnt tidli-
gere veere utilfredsstillende, da det indebze-
rer et betydeligt fald i importen malt realt pr.
indbygger.

A2-scenariet, der ogsa indebeerer et fald i un-
derskuddet pr. indbygger, volder betalings-
balanceproblemer i 2 af de 3 tilfelde, der er
baseret pa den anvendte fremskrivning. Det-
te scenarie volder dog ikke betalingsbalance-
maessige problemer, siafremt man gennem
aftaler i OPEC realiserer B3/C3-scenariet.
Safremt udviklingen bliver mere gunstig end
antaget i fremskrivningen, opstar der ikke

betalingsbalancemaessige problemer i A2-
scenariet.

A3-scenariet, der bevarer underskuddet realt
pr. indbygger, medferer gennemgaende en
uacceptabel udvikling pa betalingsbalancen.
Kun B4/C3-scenariet giver formentlig et un-
derskud, der er acceptabelt.

Realiseringen af A4-scenariet ma forment-
ligt veere nedvendig for at sikre en tilfreds-
stillende udvikling i levestandarden. Som
navnt tidligere er sammenhzngen mellem
underskuddet og levestandarden dog usik-
ker. Tabellen viser, at A4-scenariet i det store
hele indebzerer en aldeles uacceptabel udvik-
ling pa betalingsbalancen.

Man kan indvinde imod scenarierne, at olie-
prisen og Saudi Arabiens olieeksport var vee-
sentligt storre i 1990 end antaget i scenarier-
ne. Hertil kan siges, at den ekstra olieeks-
portindteegt sandsynligvis er blevet mere end
spist op af ekstraordineere udgifter i forbin-
delse med den sidste oliekrise, sa det akku-
mulerede betalingsbalanceoverskud primo
1990’erne kan vaere langt under de 80 mia $,
der fremgar af figur 4. Maske narmer det
overskud, man reelt kan traekke p4, sig nul.
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I ovrigt er savel A3 som A4 kombineret med
B1/Cl1 som nzevnt tidligere uacceptable pa
grund af det store akkumulerede underskud
pa betalingsbalancen. Sammenfattende ma
det siges, at B1/Cl er sa uacceptabel, at Sau-
di Arabien efter al sandsynlighed vil reagere
ved at oge sin markedsandel i OPEC ensbe-
tydende med, at C1 ikke bliver realiseret. Ta-
bellen viser imidlertid ogsé, at B1/C4-scena-
riet giver en uheldig udvikling pa betalings-
balancen, safremt A3 eller A4 realiseres.

Selv ved en aggressiv produktionspolitik er
der altsa ikke i Bl-scenariet plads til et aget
underskud malt realt pr. indbygger. Dertil
kommer, at C4-scenariet vil kraeve storre ud-
gifter i indvindingsfasen end Cl-scenariet vil
gore. I den forbindelse kan det nzevnes, at
ARAMCO’s udgifter som et led 1 at udbygge
kapaciteten til 10 Mb/d forventes at oge om-
kostningerne fra knap 4,7 mia $ i 1990 til 14
mia $ 1 ar 2000.%7 Safremt OPEC’s sekretari-
at har estimeret forbindelsen mellem oliepri-
sen og eftersporgslen efter OPEC’s olie kor-
rekt i Bl-scenariet, vil C4-scenariet nok bety-
de, at den realiserede prisbane vil komme til
at ligge lavere end Bl-scenariet pa grund af
det @gede udbud fra Saudi Arabien, idet de
egvrige OPEC lande formentlig ikke vil ac-
ceptere, at Saudi Arabien gger sin andel af
OPEC’s olieeksport fra 23,5% i 1989 til
33,2% i 1995, hvor man ma formode, at for-
holdenei Kuwait og Irak igen er normalisere-
de. En sadan foregelse er nedvendig, safremt
Cl-scenariet skal holdes for OPEC betragtet
under et.

Sammenfattende kan det konkluderes, at
A3-ogikke mindst A4-scenariet vil medfere
problemer med betalingsbalancen, safremt
der ikke sker en udvikling pa oliemarkedet,
der er betydelig mere gunstig® end antaget
af OPEC’s sekretariat. Selv i de »bedre« sce-
narier bliver der gennemgaende betalingsba-
lancemaessige problemer.

—

Det kan konkluderes, at fremskrivningen
udarbejdet af OPEC’s sekretariat forment-
ligt indebeerer, at Saudi Arabien vil keempe
for at fa en stigende markedsandel pa
OPEC’s eksportmarked!

Primo 1990’erne kan altsa markere et nyf po-
litikskift hos Saudi Arabien! 1 perioden efter
2. oliekrise accepterede Saudi Arabien en
faldende andel af OPEC’s eksportmarked. I
1985 markerede Saudi Arabien, at man ville
bevare sin markedsandel, og 1990’erne vil
formentlig blive karakteriseret ved en stigen-
de markedsandel til Saudi Arabien, der dog
ma tage hensyn til effekten pa olieprisen af
sin produktionspolitik. En sddan hensynta-
gen indebeerer, at Saudi Arabien ma tillaegge
samarbejdet i OPEC stor betydning. Et
OPEC-sammenbrud kan sende olieprisen
ned under Bl-scenariet! Det er dog tvivl-
somt, om Saudi Arabien vil veere villig til at
senke eksporten meget betydeligt, nar Irak
og Kuwait formentlig igen i lgbet af fa ar bli-
ver storeksportarer.

Det blev naevnt i det foregdende afsnit, at
den anvendte indkomstelasticitet i den be-
nyttede fremskrivning kan synes lav. Effek-
ten af at a&ndre elasticiteten fra 0,37 til 1,001
B2-scenariet (uzendret oliepris realt) er be-
regnet. Det akkumulerede underskud pa be-
talingsbalancen andres da i A3 scenariet fra
148 mia $ til 44 mia $, mens de tilsvarende tal
for A4 scenariet bliver 271 mia $ og 167 mia
$. Scenariet med en real vaekst i underskud-
det pa de evrige poster malt pr. indbygger
(A4) vil altsd ogsd i dette tilfzelde medfere et
uacceptabelt stort underskud pa betalings-
balancen.

6. Konklusion

Ifelge budgetteorien vil man nedseette olie-
produktionen ved stigende oliepris, safremt
man har tilstraekkelige olieindteegter til at fi-
nanciere et ensket investeringsniveau. Teori-

-
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en i denne udgave kan ikke anvendes pa Sau-
di Arabien, der jo ikke bevidst nedsatte olie-
produktionen efter de to forste kriser. Bud-
getteorien i modificeret form synes at have
storre forklaringsveerdi.

Safremt olieindtaegterne er tilfredsstillende,
lader man mere eller mindre passivt oliepro-
duktionen styre af efterspergslen og lader
andre hensyn, fx politiske, f4 storre betyd-
ning. Efter voldsomme olieprisstigninger vil
det veere ensbetydende med, at man accepte-
rer et fald i olieproduktionen. Faldet kan li-
gefrem veere onsket, men ikke sogt realiseret
gennem en bevidst produktionsnedskering.
Dette var maske tilfeeldet efter de to ferste
oliekriser.

Safremt olieindtzaegterne ikke er tilfredsstil-
lende, soger man at oge disse. Det var méaske
tilfeeldet i perioderne op til 1. og 2. oliekrise.
Med en eftersporgselselasticitet numerisk
under 1 for de arabiske olieproducenter pa
kort sigt kunne olieindtaegterne naturligvis
heeves ved at nedsaette olieproduktionen.
Man kan her tale om budgetteorien i en kar-
teludgave. Det afgerende er pa kort sigt at
hzeve olieindtaegterne, og efterspergselsela-
sticiteten md sa afgere, om olieproduktionen
skal szettes op eller ned. Det er i det mindste
et faktum, at Saudi Arabien pa nogle afgo-
rende tidspunkter under de to kriser nedsatte
produktionen med store olieprisstigninger
til folge. Safremt Saudi Arabien enskede ho-
jere olieindtzegter gennem hgjere priser, er
det dog underligt, at man haltede bagefter
med hensyn til at seette de officielle salgspri-
Ser op.

I 1985 var Saudi Arabiens olieindtzegter
klart utilfredsstillende, s4 man reagerede
fuldt ud i overensstemmelse med budgetteo-
rien, da man satte olieproduktionen op. Det
lykkedes for Saudi Arabien at haeve olieind-
teegterne gennem en produktionsforogelse i
lobet af 2. halvdel af 1985, men i lgbet af

1986 faldt olieprisen sa meget, at olieindteeg-
terne faldt ganske meget. Faldet i olieind-
taegterne har formentlig veret overraskende
kraftigt, s4 medio 1986 var Saudi Arabien
klar til igen at medvirke til en hgjere oliepris
gennem en kvotepolitik (budgetteorien i en
karteludgave), som dog ikke skulle baseres
pa, at Saudi Arabien var svingproducent.
Det havde man ikke rad til at veere laengere.

Sammenfattende kan det konkluderes, at
Saudi Arabien maske har befundet sig pa
den tilbagebgjede del af udbudskurven ifel-
ge budgetteorien i en forholdsvis kort perio-
de efter de to ferste oliekriser. Denne del af
udbudskurven vil nok aldrig mere blive rele-
vant. Skulle en ny krise resultere i betydelige
overskud pa de offentlige budgetter og beta-
lingsbalancen, har man de historiske erfarin-
ger, der fortzller, at sdidanne overskud kan
have en szrdeles kort levetid. Dertil kommer
store behov for offentlige udgifter i de kom-
mende ar. Budgetteoriens relevans for Saudi
Arabien synes nu ogsa tvivlsom alene af den
grund, at Saudi Arabien nu synes interesse-
ret i at investere aktivt i udlandet. Man kobte
saledesijuni 1988 50% af Texacos raffinade-
ri- og marketingfaciliteter i den ostlige og
sydlige del af USA%.

Kort og godt kan budgetteorien nu siges at
vaere reduceret til at maksimere olieindtaeg-
terne pa kort sigt. Man kan ogsa sige, at teo-
rien ikke leengere har gyldighed, da den til-
bagebojede del af udbudskurven ma siges at
veere essentiel for denne teori.

En sadan konklusion indebzerer, at man ikke
i OPEC-regi kan forvente, at Saudi Arabien
i sezerlig grad vil patage sig byrderne ved en
kvotepolitik fremover. Materialet i afsnit 5
indikerer tveertimod, at Saudi Arabien pa
grund af betalingsbalancemaessige proble-
mer i de kommende ar vil bestraebe sig pa at
@ge sin markedsandel betydeligt pA OPEC’s

43



eksportmarked, hvilket méaske kan resultere i
et relativt fald i olieprisen.

Beregningerne i denne artikel blev udfert i
efteraret 1990 og den endelige revision af ar-
tiklen foretaget i marts 1992. Der er derfor
afslutningsvis mulighed for at sammenligne
scenarierne med den faktiske udvikling for
1991. Olieprisen er fra 1989 til 1991 steget fra
17,3 $/btil 18,7 $/b svarende omtrent til stig-
ningen i OECD’s eksportpriser.* Denne ud-
vikling svarer altsa omtrent til B2-scenariet,
idet der sa ses bort fra den hejere oliepris i
1990 som felge af den davarende krise. Med
hensyn til produktionen har den faktiske ud-
vikling 1 hej grad vaeret i overensstemmelse
med C4, d.v.s. den aggressive produktions-
politik, idet produktionen i 1991 var pa 8,2
Mb/d. I januar 1992 var Saudi Arabiens olie-
produktion endog oppe pa 8,5 Mb/d.*

At Saudi Arabien vil bevare den hoje pro-
duktion efter den sidste oliekrise kom ogsa
frem ved det sidste OPEC-meode i februar
1992, hvor OPEC genetablerede kvotepoli-
tikken. Saudi Arabien fik da en kvote pa
7,887 Mb/d. Denne kvote godkendte Saudi
Arabien imidlertid ikke, idet man enskede en
kvote pd 8 Mb/d, selvom kvoten for sidste
oliekrise kun var pa 5,38 Mb/d.*? Disse fak-
ta tyder pa, at OPEC i arene fremover far
problemer med et Saudi Arabien, der vil be-
vare en markant forogelse af sin markedsan-
del. Saudi Arabien vil neppe sznke sin pro-
duktion forholdsmaessigt meget, nar Kuwait
og Irak igen skal ind pa markedet som bety-
delige eksporterer. Fx forventes det, at Ku-
wait allerede ult. 1992 vil na op pa en pro-
duktionskapacitet pa 1,5 Mb/d, mens Ku-
wait i den nye aftale kun har en kvote pa 0,8
Mb/d.

Noter
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Det antages, at befolkningen vokser fra 14
mio i 1988 til 20 mio i ar 2000 ensbetydende
med en arlig vaekstrate pa 3,0%. Den gen-
nemsnitlige arlige vaekstrate siden 1960 kan
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tistical Bulletin.
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Eller Saudi Arabien far en stigende andel af
OPEC’s olieeksportmarked.
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Det globale olieforbrug stiger mere og/eller
produktionen uden for OPEC falder mere
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